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VLADIMIR ZAHALKA

FINANCNI HOSPODARENI,
JEHO TEORETICKE ZAKLADY A PRAVNI UPRAVA

Finan¢ni hospodareni piedstavuje jednu z vyznamnych soucasti pla-
novitého rizeni narodniho hospodarstvi.l) Zasady jeho usporadani vycha-
zeji z aktivni funkce sgatniho rozpoc¢tu a financénich planud. Jsou pojaty
tak, aby ovliviiovaly efektivnost a kvalitu veskeré ¢innosti vyrobnich hos-
podaiskych jednotek a podnikt a tim pfispivaly mimo jiné i k maximalni
tvorbé hmotnych a finanénich zdroju. Neméné vyznamna je vSak skuteé-
nost, Ze financéni hospodareni zaroven vytvari rozhodujici podminky pro
realizaci principt chozrascotu, jako zdkladni metody hospodateni vyrobnich
hospodarskych jednotek a podnikli, na jejichz dals$i rozvoj klade Soubor
opatreni ke zdokonaleni soustavy planovitého rizeni narodniho hospodai-
stvi mimofddny duraz.?) Usporddani finanéniho hospodareni ma velky
vliv i na pojeti a upravu financovani jednotlivych oblasti podnikovych
¢innosti. Tato posledni skuteénost nas pak privadi k potrebé vymezit, co
budeme pod pojmem financovani a finanéni hospodareni rozumeét.

I. K POJMU FINANCOVANI A FINANCNI HOSPODARENI

Pod pojmem financovani se bézné rozumi vynakladani penéznich pro-
stredkti za uréitym cilem. V této souvislosti Bake$ rozliSuje dvé stranky
financovani, a to stranku objektivni a stranku subjektivni.)

1) Viz tvodni ustanoveni k natizeni vlady CSSR ¢. 161/1980 Sb., o finanénim hos-
podaieni vyrobnich hospodaiskych jednotek a podniki. Srovnej rovnéZz finanénépravni
vztahy v soustvé nepiimych néastrojii fizeni, schema ¢. 2 v ptriloze ZAHALKA, V.:
Penézni fondy jako predmét finan¢né pravni regulace, UJEP Brno, 1977, s. 128
a 129.

2) Pokud jde o vztah finanéniho hospodafeni a chozrascotu, viz jako v pozn. 1.
Srovnej téz Ke zdokonalovani planovitého rizeni narodniho hospodairstvi (Sbornik
dokumentt a materialt), nakladatelstvi Svoboda 1980, a to s. 8 a dale zejména s. 42
a navazujici strany, kde se pojedndvé o rozvoji chozrasc¢otu a zdokonaleni finanéniho
a uvérového systému. Stejny duraz na posileni vyznamu chozraséotu je kladen
i v usneseni UV KSSS a Rady ministrd SSSR z 12. ¢ervence 1979 O zlepSeni pléno-
vani a posileni vlivu hospodarského mechanismu na zvySeni efektivnosti vyroby
a kvality prace. Viz tento materiadl vydany Nakladatelstvim politické literatury
v Moskvé, 1979, s. 44 a dale, kde se pojednava o rozvoji chozrasc¢otu a posileni role
ekonomickych néstroju a stimult.

3) Viz BAKES, M.: Zaklady finanéniho prava. Vysokad $kola Sboru néarodni bez-
pecénosti, Bratislava 1979, s. 10.
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Objektivni stranka spo¢iva ve stanoveni konkrétniho cile financovani,
kterym muze byt napif. financovani reprodukce zakladnich prostiedki
nebo financovani neinvesti¢nich vydaju na rozvoj védy a techniky ¢éi fi-
nancovani ob&Znych prostfedkt.?) Subjektivni stranka financovani pak
spo¢iva v uréeni pasivniho subjektu, ktery dostdva penézni prostiedky
nezbytné pro jeho ¢&innost.’) Tak je tomu napt. v pripadé rozpoétovych
organizaci, jejichz potreby jsou hrazeny nebo jinak receno financovany
z prislu§ného rozpo¢tu, na ktery jsou napojeny.

Naproti tomu finanéni hospodareni se chiape jako souhrn ¢innosti spo-
jenych s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim penéznich fondd, jejichz pro-
stfednictvim se rozhodujici mérou uskuteéniuje. Pritom se klade duraz
jednak na maximalni tvorbu téchto fondl s minimem nékladd, jednak na
jejich ucelné a efektivni pouzivani. Z toho duvodu jsou subjekty ekono-
mické aktivity, tj. vyrobni hospodarské jednotky a podniky, vybaveny
jistou finanéni pravomoci. Vzhledem k tomu, ze financ¢ni pravomoc je sice
predpokladem pro takto pojaté finanéni hospodateni, avSak sama o sobé
k nému nepodnécuje, jsou tyto wztahy usporadany tak, aby uvedené sub-
jekty na takovémto finan¢énim hospodareni hmotné zainteresovany. Ta-
kovéto usporadani je projevem demokratického centralismu v dané ob-
lasti. Promitd se v ném centralni rizeni spojené s pravomoci a iniciativou
niz§ich ¢lankt narodniho hospodarstvi, hospodaricich podle zminénych
zasad chozrastotu. Jelikoz vSak ani sama zainteresovanost piislu$nych
subjektd ekonomické aktivity rovnéz nepostacuje, protoze muize podné-
covat z celospolecenského hlediska ne zcela zddoucim smérem (napi. k do-
sahovani vy$$iho zisku poruSovdnim cenovych predpisi) setkdvame se
v posledni dobé v této souvislosti stale ¢astéji s pozadavkem potiebného
ekonomického tlaku na prislusné hospodarské subjekty.)

Z toho co bylo receno je ziejmé, ze vidéno v téchto souvislostech, je
finan¢éni hospodateni §ir§i pojem nez financovani. Zahrnuje nejen zpusob
pouziti penéznich fondu, tj. jejich vynakladéani, tedy vlastné zminéné fi-
nancovani, ale i problematiku jejich tvorby a prerozdélovani. V takto cha-
paném pojmu, jak jiz bylo receno, je zahrnuta zminéna finanéni pravomoc,
pokud jde o naklddani s vlastnimi finanénimi zdroji, které predstavuji
finanéni zdkladnu uvedenych organizaci. Dale pak i hmotna zaintereso-

%) V tomto smyslu se pouziva tento pojem i v platné pravni tpravé. Viz napf. vy-
hlasky ¢. 162/1980 Sb., ¢. 163/1980 Sb. a ¢&. 164/1980 Sb.

5 Viz Bake$ jako v pozn. 3.

6) Pokud jde o ekonomickou a pravni charakteristiku zakladnich slozek finan¢niho
hospodateni viz rovnéz BAKES, M.: Teoretické otdzky finanéniho prava, Universita
Karlova, Praha 1979, s. 110 az 112. Pokud jde o problematiku ekonomického tlaku
na podniky viz podrobnéji Zahalka v dile citovaném v pozn. 1, a to s. 101 aZ 103.
Co se tyka ekonomickych dusledku porusovani cenovych predpist, srovnej ZAHAL-
KA, V.: Pravné teoretické problémy dodatkovych odvodl za poruseni cenovych pired-
pist. Sbornik praci uéitelt pravnické fakulty Brno, — XI, z roku 1981.
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vanost prislusnych subjektli, projevujici se v Gsili po dosaZeni co nejlep-
§ich vysledkl tohoto finanéniho hospodareni, coZ se mimo jiné v konecé-
nych dusledcich priznivé projevuje i na tvorbé finanénich zdroju.

Proto také, pokud byl v minulosti uplatnén takovy zptsob rizeni narod-
niho hospodatstvi, kdy podniky na jedné strané vSechny finanéni zdroje,
které vytvorily, odvadély do rukou statu a ma druhé strané vsechny po-
treby jim byly hrazeny z takto centralizovanych zdrojd, o finanénim hos-
podateni pochopitelné nehovorime a s timto pojmem se v prislu§né pravni
upravé nesetkdvame.

Z toho dale vyplyva, Ze o finan¢nim hospodarteni téz nehovorime u roz-
poc¢tovych organizaci. To samoziejmé nikterak neznamend, Ze bychom
neusilovali o to, aby i tyto subjekty hospodarné vynakladaly prostredky,
které pro financovani svych potreb dostaly pridéleny. Nicméné z uvede-
nych skute¢nosti je zrejmé, ze finanéni hospodareni, jako dulezita soucast
soustavy planovitého rizeni, je charakteristické pro chozraséotni orga-
nizace. Tato posledni skute¢nost nas pak privadi ke vztahu finanéniho
hospodareni a chozrascotu.

II. VZTAH FINANCNIHO HOSPODARENI
A CHOZRASCOTU

Bylo jiz receno, Ze finanéni hospodareni vytvaii rozhodujici podminky
pro realizaci principt chozrasc¢otu jako zakladni metody hospodateni vy-
robnich hospodarskych jednotek a podnikt. Tim je dén zdkladni vztah
téchto dvou kategorii, coz doSlo vyrazu i v platné pravni upravé.?)

Tento vztah nelze vSak omezit jen na financéni hospodareni, ale je tireba
jej chapat Sifeji, a to k socialistickym financim vubec. Takto komplexné
k dané problematice pristupuje i Soubor opatreni, ktery v souvislosti
s rozvojem chozras¢otu pojednava i o zdokonalovani finanéniho a uvéro-
vého systému.®)

Jak socialistické finance, jejichZ soucdsti je i finanéni hospodareni vy-
robnich hospodaiiskych jednotek a podnikt, tak i chozras¢ot jsou objektiv-
né podminény existenci zbozni vyroby za socialismu a jako kategorie so-
cialistického vyrobniho zplsobu jsou bezprostredné spojeny s vyrobou
hmotnych statkt. To umoziiuje jak financim, tak i chozrascotu sledovat
v této oblasti stejny cil, tj. pusobit na zvyseni vykonnosti vyrobnich hospo-
darskych jednotek a podnikli. To se déje tim, ze tyto hodnotové kategorie
jako zévazné ukazatele finan¢niho planu a prvky chozrascotu vytycuji
pracujicim konkrétni pozadavky a ukoly, pokud jde o efektivitu jejich
veSkeré ¢innosti a zaroven je hmotné zainteresovavaji na jejich dosazeni

7y Viz jiZ zminéné uvodni ustanoveni k nafizeni vlady ¢. 161/1980 Sb.
8) Viz jako v pozn. 2.
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a prekroceni. V tomto smyslu maji velky vliv i na formovani jejich eko- °
nomického védomi, coz ma kromé jiného duilezity vyznam i z hlediska
efektivnosti finanénépravni Upravy v dané oblasti.)

Z uvedeného dale vyplyva, ze oboji tj. jak socialistické finance, tak
i chozrascot ptusobi na vyrobu. V dusledku toho se stavaji dilezitymi na-
stroji hospodaiského tizeni, planovani a ekonomického stimulovani. Jsou
vyuziviny k tomu, aby veSkeré zdroje nasazené ve vyrobni sfére vedly
k rstu narodniho dichodu.

Chozrascot jako zpusob planovitého rizeni hospodaiské éinnosti socia-
listickych podnikt spoéiva na zésadé, Ze hospodaiské a finanéni postaveni
kazdé chozrascotni organizace zavisi na mmnozstvi a kvalité vysledka jeji
prace. To se projevuje mimo jiné ve skuteénosti, Ze tyto organizace musi
kryt vétsinu svych vydaju z vlastnich prijmd, hmotné odpovidaji za plnéni
planu, raciondlni vyuzivani zdroji a za finanéni vysledky hospodareni.
Chozrasé¢ot piredstavuje uplatnéni demokratického centralismu v ekono-
mické oblasti. Spojuje celospolecenské zajmy se zdjmy pracovnich kolek-
tivi a s osobni hmotnou zainteresovanosti. Vede hospodaiské organizace
k tomu, aby dosahovaly maximdalnich vysledkd pii minimalnich nakla-
dech. V tomto sméru méa podnécovat k raciondlnimu a efektivnimu vyuzi-
vani hmotnych, pracovnich a finanénich zdroja.

Sféra plisobeni financi a chozrasc¢otu jako dvou samostatnych hodnoto-
vych kategorii neni vSak zcela shodnd. Socialistické finance zahrnuji ob-
lasti, ve kterych se chozraséot neuplatiuje (napf. financovani spolecenské
spotteby). Stejné tak chozraséot se miize jevit jako ekonomicka kategorie,
ktera v nékterych smérech je $irsi a v jinych pak uzsi nez finance. Zasady
chozraséotu se totiZz uplatiiuji i v oblastech, které jsou mimo dosah socia-
listickych financi.10)

Hovoiime-li vSak o financich a chozras¢otu, nemlZeme pominout ani
jejich uzky vztah s dvéma dal$imi rozdélovacimi kategoriemi, a to s ce-
nami a mzdami.

Tento uzky vztah se odrazi i v pravni upravé. Prislusné pravni normy
z oblasti regulace financi a tedy i finan¢niho hospodaieni, cen a mezd na
sebe navazuji a vzajemné se podminuji. Tvori funkéni spojeni.

Avsak ani tento pristup z tohoto Sir§tho hlediska, kdy finance ¢i pouze
finanéni hospodateni a chozrascot zaélennujeme do vzajemnych funkénich
souvislosti s dal§imi rozdélovacimi kategoriemi, sam o sobé nepostacuje,
abychom plné postihli nejdulezitéj$i podminky jejich plsobeni, coz ma
svliij nemaly vyznam i z hlediska efektivnosti prislusné pravni upravy.

9 Viz ZAHALKA, V.: Teoretické otdzky finan¢niho préva a zékladni piedpokla-
dy jeho efektivnosti pii rizeni ekonomickych procesti. UJEP Brno 1982, s. 179, kde
se mimo jiné pojednava o ekonomickém védomi a jeho vztahu k pravnimu védomi.

10) V tomto sméru srovnej podrobné&ji PANCAK, M.: Financie a chozraséot. Na-
kladatelstvi Pravda 1979, s. 22 a 23.
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Proto se musime alespori zminit o dal§ich z nich, které s nimi bezprostied-
né souvisi.. Jde dale napt. o zisk, odpisy, vlastni naklady, rentabilitu, avér
apod. S témito kategoriemi se setkdvame ve vSech stranickych dokumen-
tech, které se zabywvaji ekonomickymi otadzkami a je jim vénovana nalezita
pozornost i v Souboru opatieni, a to v souvislosti s hmotnou stimulaci
a vyuzivani ekonomickych néstroji k ristu efektivnosti a kvality.

I kdyz tyto ekonomické kategorie spolu souvisi, nicméné kazdad z nich
je samostatna. V dusledku toho kterdkoliv z nich se muze stat predpokla-
dem pro jakoukoliv jinou, takze je v té ¢i oné mitre zavisla od ostatnich.

Toto zjisténi ma nemaly vyznam pravé z hlediska pravni upravy a jeji
ucinnosti. Proto, ma-li byt nalezité zajisténo jeji pusobeni, musi stat za-
vaznym zpusobem pravné upravit i tyto objektivné existujici kategorie,
které sice samy o sobé finanénimi nejsou, které vSak s financemi a choz-
ras¢otem tvori slozité propletenou a vzajemné podminénou funkéni jed-
notu.

Z toho vSak nikterak nevyplyva, Ze vSechny tyto kategorie jsou stejné
vyznamné. Naopak, nékteré z nich jsou v subordinaci k jinym.

Zakladni z uvedenych kategorii jsou socialistické zboZné penézni vztahy,
jez objektivné podmitiuji jak nutnost socialistickych financi, tak i chozras-
dotu a dalsich, o kterych byla rec.

Treba vSak zdlraznit, Ze i kdyz finance nejsou onou kategorii zakladni,
protoze jejich objektivni nutnost, tak jako u ostatnich hodnotovych kate-
gorii, je déna existenci zbozni vyroby za socialismu, nicméné maji mezi
vSemi ostatnimi zvlas$tni a zcela mimofrddné postaveni. Spocéiva v tom, Ze
jsou to praveé finance, pomoci kterych jsou vSechny ostatni hodnotové ka-
tegorie integrovany v celek, pomoci kterych je provedena jejich syntéza.
Zaroven kromé toho umoziuji, aby materidlné rtznorodé a v disledku
toho jinak nesrovnatelné faktory reprodukéniho procesu byly prevedeny
na spole¢ného jmenovatele.

To, co takto plati v obecnéjsi roviné, plati i o vztahu mezi finan¢nim
hospodarenim a chozrasc¢otem. Proto mizeme rici, ze je to pravé finanéni
hospodareni, které znaénou mérou dava napln a smysl chozrascotu, a to
zejména svym zhora zminénym integraénim vlivem.

Tento vztah mezi finanénim hospodatenim a chozras¢otem nelze vSak
chapat jen takto jednosmérné v tom smyslu, ze zésady finanéniho hospo-
datreni vytvareji podminky pro realizaci chozras¢otu, jak o tom jiz byla
re¢. Nemuzeme totiz pominout, Ze i obracené rozvoj chozras¢otu ma ne-
maly vliv na to, které fondy na podnicich a vyrobnich hospodarskych jed-
notkdch budou vytvareny a jaky bude podil hospodatské sféry na tvorbé
a pouzivani centralizovanych penéznich fondu apod.

Pritom treba mit na paméti, ze pri utvateni soustavy téchto fondd se
navzéjem prolinad objektivni a subjektivni stranka véci.
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Z kolobéhu vyrobnich fondt uvedeného v poznamce je ziejmé, Ze pre-
ména nové vyrobeného zbozi (Z’) v hmotné podminky opakovaného vy-
robniho procesu je zprosttedkovana penéznimi fondy (p’)!!) Penézni forma,
kterou vyrobni fondy podniku prechodné prijimaji sice pouze umoziuje
pokraéovani vyroby, je vSak pro toto pokracovani vyroby bezpodmineéné
nutna.

V tom spocivd objektivni nutnost téchto penéznich fondu. Vysledkem
subjektivni ¢innosti statnich organt pii konkrétni normotvorbé je pak
skuteénost, které fondy budou vytvareny, jak budou usporadany do uce-
lené soustavy a jak budou reSeny jiz zminéné vztahy, které vedou k jejich
tvorbé, rozdélovani a pouzivani.

Proto efektivnost jak vlastniho finanéniho hospodateni, tak i chozras-
Cotu, je v prvé radé zavisla na drovni poznani vSech v daném pripadé
objektivné plsobicich faktort a na drovni jejich pravniho zprostiredkovani.
Tyto skuteénosti nutno neustdle mit na zteteli, maji-li prislusné pravni
predpisy aktivné plsobit na uskute¢fiovani hospodaisko-politickych zmén,
jak to vyzaduje Soubor opatteni.l2) 28)

III. PRAVNI UPRAVA FINANCNIHO HOSPODARENI

Financ¢ni hospodareni narodnich podnikt, respektive statnich hospodar-
skych organizaci bylo v minulosti vzdy upravovano samostatnymi zakony
finanéni povahy.13) V souvislosti s ptipravou hospodaiského zakoniku
v roce 1964 se prosadil nazor o pottebé komplexni upravy vztahii v hospo-
darské oblasti, a to véetné financénich vztaht. V disledku toho byla pire-
vzata ustanoveni tehdy platného zdkona o finan¢nim pldnovéni a financ-
nim hospodaieni narodnich podnikii a ostatnich hospodaiskych organizaci
statniho socialistického sektoru do hospodaiského zakoniku.'%) Proto také

1) Kolobéh vyrobnich fondi moZno vyjadrit vzorcem:
Wi T3 <§Ja("- P) .. w

kde: V je vyroba; Z’ nové vyrobené vyrobky, které jako zbozi vstupuji do sféry
obéhu; Z (v. p.) zbozi potiebné pro opakovani vyrobniho procesu, tj. vyrobni pro-
stitedky a M jsou mzdy.

12) Viz Soubor opatfeni citovany v pozn. 2, s. 84 pismeno G, kde se hovofi o tpra-
vach a zdokonalovdni pravnich piredpisi. Pokud jde o vztah ekonomické naplné
a pravni podoby souborovych opatfeni viz podrobné&ji KAFRIKOVA, M.: Funkce
finanéné pravnich piedpistt pii realizaci Souboru opatfeni ke zdokonalovani sou-
stavy planovitého fizeni narodniho hospodaistvi po roce 1980. Pokud jde o vyznam-
né poslani finanéniho prava pii realizaci Souboru opatieni srovnej rovnéz SLOVIN-
SKY, A.: Zmeny v sustave financovania a finanéného hospodarenia podnikovohos-
podarskej sféry. Pravny obzor, ¢. 7, roénik 1981, s. 661.

13) Viz zdkon 51/1948 Sb., dale zakon ¢&. 106/1951 Sb. a zdkon ¢&. 83/1958 Sb., o upra-
vé finan¢éniho planovani a finanéniho hospodafeni narodnich podnikt a ostatnich
hospodaiskych organizaci statniho socialistického sektoru.

14) Viz blize SLOVINSKY, A. — GIRASEK, J.: Ceskoslovenské finanéné pravo,
Obzor, Bratislava 1979, s. 246.
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ramcova uprava finanéniho hospodateni statnich hospodaiskych organi-
zaci je v soucasném obdobi zakotvena v ustanovenich § 7 a § 28 a v § 56
az § 59 hospodarského zdkoniku.

Zminéna ustanoveni vytycuji predevSsim zasady a cile, které se maji
finanénim hospodatenim zabezpedéit.

V § 28 hospodarského zakoniku je to zasada, kterd ma urcéujici vyznam
préavé z hlediska finanéniho hospodateni, a to ta, Ze statni hospodarské .
organizace hospodaii podle zésad podnikového chozrasc¢otu.

Dalsi zasady hospodareni statnich hospodarskych organizaci jsou pak
rozvedeny v ustanovenich § 56 az § 59 hospodaiiského zakoniku. I tato
uprava je vSak jen velmi ramcova a kusé.

Potfebné podrobnou upravu obsahuje teprve natizeni vlady CSSR o fi-
nanénim hospodaieni vyrobnich hospodaiskych jednotek a podnikt a dalsi
predpisy na né navazujici.1)

Tato pravni Uprava predstavuje realizaci zasad, jez pro finan¢éni hospo-
dateni a financovani vyplynuly ze Souboru opatieni ke zdokonaleni sou-
stavy planovitého fizeni narodniho hospodafstvi. V tomto sméru sleduje.
zejména tyto cile:

a) navodit Géinny zdjem a ekonomicky tlak na plnéni planu a na dosa-
hovani dobrych vysledkti ve finanénim hospodareni,

b) vytvorit takové podminky, aby potieby vyrobnich hospodarskych
jednotek a podnikt se véts§i mérou financovaly z vlastnich finanénich
zdroju, popripadé z uvéru a jen ve vyjime¢nych pripadech ze statniho
rozpoctu,

¢) zajistit, aby vSechny kladné i zaporné disledky vyplyvajici z éinnosti
vyrobnich hospodaiskych jednotek a podnikt se ve vSech oblastech jejich
piisobeni promitaly do jejich hmotné stimulace a do financovani jejich
potieb.16)

Zvétieni rozsahu finanénich zdroju, které zustavaji k dispozici vyrobnim
hospodarskym jednotkdm a podnikiim, se pochopitelné nutné odrazilo ve
sniZeni jejich odvodové povinnosti vaéi statnim (mistnim) rozpoétim.1?)

Souc¢asnd pravni uprava finanéniho hospodatreni dale vychazi z posta-
veni vyrobni hospodairské jednotky jako zdkladniho ¢lanku fizeni. Ma
komplexni charakter, to znamend, Ze se vztahuje na vSechny druhy vy-
robnich hospodarskych jednotek a podnika.

15) Viz jiz zminé&né narizeni vlady CSSR é&. 161/1980 Sb. a dale vyhlasky ¢. 162, 164
a 165/1980 Sb.

16) Viz Soubor opatieni citovany v pozn. 2, a to s. 43 a 44. K uvedené problematice
viz rovnéz praci Slovinského citovanou v pozn. &. 12.

17) Zatimeo v $esté pétiletce zlistavalo po splnéni odvodovych povinnosti vaéi sta-
tu chorzastotni sféfe k dispozici ptiblizné 20 9/, zisku, po¢ita se s postupnym zvySe-
nim tohoto podilu na 309, a vyhledové az na 409, Srovnej LER, L.: Kvalitativni
zmény v soustavé planovitého Fizeni. Finance a uvér, 1980, ¢. 6, s. 367.
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Zégkladni pravni uprava se tyka organizaci pusobicich v prumyslu, sta-
vebnictvi a obchodu. S uréitymi odchylkami je pak tato problematika
upravena v pripadé podnikd, jez jsou poplatniky zemédélské dané ze zisku
a jsou rizeny zemédélskymi spravami ¢i piimo ustfednimi organy a u pod-
nikt rizenych narodnimi vybory jako organy hospodarského fizeni. Po-
chopitelné, Zze s odchylnou upravou se setkdvame i u podniki, jejichz
vztah ke statnimu rozpoétu je uréen finanénim pldnem. Kromé toho cito-
vany predpis dale upravuje zpusob provadéni odvodu z odpisu zdkladnich
prostredkt do stadtniho rozpoétu a podminky a zpusob provadéni dodat-
kovych odvodl a nékteré dalsi skutec¢nosti.

FINANCNI ZDROJE VYROBNICH HOSPODARSKYCH
JEDNOTEK A PODNIKU A JEJICH POUZITI

Zakladnimi finanénimi zdroji vyrobnich hospodaiskych jednotek a pod-
nikd zustavaji zisk a odpisy zékladnich prostredku.

Zisk, i pres jisté vyhrady spliuje predpoklady, jez obecné musi mit
jakakoliv hodnotova kategorie, ma-li slouzit jako zdklad jak pro upravu
finanénépravnich vztaht stadtnich hospodatskych organizaci ke statu, tak
i jejich wvlastniho finanéniho hospodatreni a hmotné zainteresovanosti na
ném.

Jde totiZ o kategorii, ktera je v hospodarském zivoté podniku pravidelné
se opakujicim jevem, ve ktery se v hodnotovém vyjadieni promit4 veSkera
jeho ¢innost a uroven jejiho provadéni. V zisku se odrazi jak pohyb vy-
roby a realizace, tak i zmény v nékladech, cenach, strukture a kvalité
vyroby apod. Ma zasadni vliv na celkovou finan¢ni situaci podniku, takze
hospodarska organizace jako chozraséotni jednotka je bezprostiedné za-
interesovana na jeho maximalni tvorbé. Pritom vysi jeho tvorby muze
pozitivné ovlivnit zménou kvality své prace. Kromé toho vzhledem ke
zpusobu. jeho déleni mezi podniky a spoleénost vyhovuje i z hlediska
celospolecenskych zajmi.

Jeho jistym medostatkem je, Ze nevypovida nic o ndkladech a jinych di-
lezitych faktorech, které bylo nutno vynaloZit na jeho dosazeni. Proto
napt. vySe zisku neni sama o sobé dostatecné spolehlivym ukazatelem, po-
kud jde o efektivnost hospodareni prislu§né organizace ani o mife jejich
zasluh. Tento nedostatek zisku ndm pomdaha odstranit rizné mérend ren-
tabilita (vynosnost, diichodovost, ziskovost). Jde o pomér zisku k nékterym
dalsim ¢initeldm tj. napt. k vlastnim nakladim, k vyrobnim a obéhovym
fondum, k vyplacenym mzdam, k trzbam apod. Rentabilita 1épe charak-
terizuje Uroven c¢innosti jednotlivych hospodarskych organizaci a jejich
vysledky a umoznuje vzdjemné srovnavani podniku a obort.
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Rovnéz pouziti zisku je pravné upraveno v rédmci upravy finanéniho
hospodareni vyrobnich hospodaiskych jednotek a podnikt. Podle soucas-
ného stavu se nejen zvysuje jiz zminény podil zisku, jenz ztGstava k dispo-
zici vyrobnim hospodaiiskym jednotkdm a podniktim, ale ve srovnani
s predchozi tpravou se méni i zdvazné poradi jeho pouziti.18)

Po uhradé odvodu a dani do stadtniho rozpoctu (u podnikt navic po
uhradé odvodd nadrizené vyrobni hospodarské jednotce) se pouzije zisk
nejprve na piidély do fondd vyrobni hospodarské jednotky a podniky,
z kterych se financuji béZné investiéni a provozni potreby. Teprve potom
se pouzije zisk k pridélim do fondi hmotné stimulace. Podle citované
predchozi Upravy pridély do fondu hmotné stimulace predchazely pridély
do ostatnich fondt. Touto zménou v poradi pridélli se zduraziuje onen
zakladni chozrascotni princip zavislosti kryti planovanych potreb vyrob-
nich hospodarskych jednotek na dosahovanych hospodarskych vysledcich.
Vyrobni hospodarska jednotka pak muze pouzit zisk jeSté k dalSim ucelim
stanovenym pravnimi predpisy a k odvodu nadrizenému organu. Rovnéz
podniky mohou se souhlasem vyrobni hospodarské jednotky pouZivat zisk
k dalsim ucelim urcenym pravnimi predpisy. Jestlize zisk nestaci, napf.
na kryti pridélt do vSech fondd hmotné stimulace, rozhodne o konkrétnim
poradi jeho pouziti vyrobni hospodarska jednotka. Pritom vSak bude mu-
set dat prednost tém pridéltm, které jsou obligatorni napr. zékladnimu
pridélu do fondu kulturnich a socidlnich potreb.

Stejné tak skutecénost, Ze nerozdéleny zisk se necentralizuje u ustred-
niho organu za ucéelem redistribuce, ale vyrobni hospodarské jednotky jej
mohou koncem roku soustredit v rezervnim fondu predstavuje vyrazné
posileni jejich chozrasc¢otniho postaveni.

Dalsim z uvedenych zdkladnich finan¢nich zdroju vyrobnich hospodar-
skych jednotek a podnikéi do nich zaclenénych jsou odpisy zdkladnich
prostredkti. Jde o prvotni zdroj, ktery jako vyraz jejich postupného opo-
tfebovani slouzi k financovédni jejich prosté reprodukce. Vys$i odpist po-
trebnych na kryti investi¢nich potifeb vyrobnich hospodarskych jednotek
schvaluje jednotlivym vyrobnim hospodarskym jednotkdm nadrizeny
ustiedni orgdn ve financénim planu. Zbyvajici ¢ast se pak soustreduje
u ustiedniho organu na redistribuci, popiipadé na odvod do statniho roz-
poctu.

Jak zigk, tak i odpisy jsou predmétem redistribuce.

18) Pokud jde o zmin&nou pfedchozi upravu, jde o nafizeni vlady CSSR ¢&. 151/1975
Sb., o finanénim hospodateni statnich hospodarskych a nékterych dalsich socialistic-
kych organizaci.
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V rameci finan¢niho hospodareni je vSak reSena pravni uprava jejich
redistribuce toliko na urovni vyrobni hospodaiské jednotky a na urovni
ustfedniho orgdnu.19)

Nastrojem centralizace ¢ésti zisku a odpistt do rukou vyrobnich hospo-
darskych jednotek a ustrednich organt jsou dodatkové odvody k prerozdé-
lovani prostredk.

Tyto dodatkové odvody k centralizaci stanovi vyrobni hospodaiska jed-
notka podnikiim tak, aby nebyla oslabovana uéinnost podnikového choz-
ras¢otu. Proto se uvedené odvody stanovi jednotlivym podniktm diferen-
cované a na delSi obdobi nez jeden rok.

Centralizovanou ¢ast zisku pouziva vyrobni hospodaiska jednotka k uce-
Itm, o nichz byla jiz fe¢ a dale ke kryti planované ztraty, poptipadé pla-
novaného nedostatku zisku nékterého z podnikt do ni zaclenénych.

Prerozdélovani zisku na urovni ustredniho organu se provadi mezi pri-
mo Fizenymi podniky a se souhlasem pfislusného ministerstva financi
vyliimeéné téz mezi vyrobnimi hospodarskymi jednotkami.

Finan¢ni zdroje takto vzniklé centralizaci ¢asti zisku pouziva resort
k pridélim do resortniho rezervniho fondu a k pridélim do jinych re-
sortnich fondud. Dale k pridélim pifimo rizenym podniktim ke kryti plano-
vaného nedostatku zisku, popfipadé planované ztraty. Kromé toho, se
souhlasem ptislu$ného ministerstva financi, k pridélim vyrobnim hospo-
darskym jednotkam.

Cast odpisti centralizovanou na trovni vyrobni hospodarské jednotky
pouzivad generdlni reditelstvi k odvodu uloZenému nadiizenym ustrednim
orgdnem a dile pak k pfridélim do fondu rozvoje a do fondu vystavby
hospodaiské jednotky.

Finanéni zdroje z odpisti, které se centralizuji na urovni ustfedniho
orgédnu, tj. na resortnim Uété pro prerozdélovani odpist, se pouzivaji k jiz
zminénym odvodim z odpisti do statniho rozpoétu a k pridélim do fondu
vystavby vyrobnich hospodaiskych jednotek a do fondu vystavby piimo
rizenych podnikt.20)

FONDY VYROBNI HOSPODARSKE JEDNOTKY
A PODNIKU, JEJICH TVORBA A POUZITI

V dusledku zminéného zvySeni objemu finanénich zdroji, které zista-
vaji k dispozici organizacim na financovani jejich potieb, vzrostl i vyznam
decentralizovanych penéznich fondu vyrobnich hospodéiskych jednotek

19) Pro uplnost tieba uvést, Ze zisk a odpisy se kromé toho prerozdéluji jesté téz
prostiednictvim statniho rozpoétu.

20) Pokud jde o prerozdé&lovani (redistribuci) finanénich zdroji a prostiedku viz
Cast prvni, Hlava 4 nafizeni vlady CSSR ¢. 161/1980 Sb.
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a podnikli, ve kterych se tyto finanéni zdroje soustreduji. Tyto penézni
fondy predstavuji jejich vlastni finanéni zakladnu.

Soucasna pravni Uprava navazala na vcelku dobré zkusSenosti z plisobeni
predchozi soustavy penéznich fondi a zachovala i jejich zakladni éle-
néni do dvou skupin, a to na fondy, jez slouzi k financovani planovanych
potieb vyrobnich hospodarskych jednotek a podnikil a na fondy hmotné
stimulace.

Zmeénéné postaveni vyrobnich hospodarskych jednotek, které se staly
zékladnim ¢lankem fizeni, vSak ptineslo vyrazné zmény pokud jde o tvor-
bu decentralizovanych penéznich fondi na téchto dvou stupnich rizeni,
tj. na drovni vyrobni hospodatrské jednotky a na tirovni podniku.

Za téchto novych podminek se komfplexni soustava penéznich fondua
vytvari jen u vyrobnich hospodarskych jednotek, popfipadé u téch pod-
niki, které jsou pfimo podiizeny dustiednim organtim. Podniky rizené
vyrobni hospodatskou jednotkou povinné zfizuji toliko fondy hmotné
stimulace. Ostatni fondy vytvareji jen na zakladé jejiho rozhodnuti, a to
v zavislosti na mife centralizace jednotlivych ¢innosti v dané vyrobni
hospodarské jednotce.

V réamci vyrobnich hospodatiskych jednotek se vytvareji jednak jiz zmi-
néné fondy zabezpecujici financovani pldnovanych potreb, jednak fondy
hmotné stimulace.

Fondy zabezpecujici financovani planovanych potieb vyrobnich hospo-
darskych jednotek jsou: fond vystavby, rezervni fond a fond technického
rozvoje.

Fondy hmotné stimulace zajisfuji jak osobni, tak i kolektivni a podni-
kovou hmotnou stimulaci. Podle platné pravni tpravy vyrobni hospodar-
ska jednotka zrizuje tyto fondy patrici do této skupiny: fond kulturnich
a socidlnich potireb, fond odmeén, fond rozvoje a fond hmotné stimulace
VyVOZU.

Pravni uprava dovoluje zrizovat na urovni vyrobni hospodarské jed-
notky dalsi penézni fondy.

Tak napi. pokud je financovani obéznych prostiedkt zcela nebo ¢astec-
né centralizovano na urovni vyrobni hospodarské jednotky, ztizuje tato téz
obratovy fond.

Vyrobni hospodaiska jednotka, v jejiz plusobnosti se téZzi merostné su-
roviny, ziizuje dale fond geologickych praci.

Kromé toho se mohou na tomto stupni v piipadé potiteby ziizovat i dalsi
ucéelové fondy, jako je napi. rizikovy fond nebo fond $kod a ndhrad. K to-
mu vSak je zapotrebi souhlasu nadiizeného organu, ktery rovnéz stanovi
zpusob tvorby a pouziti téchto fondu.

Fond vystavby vyrobni hospodarské jednotky slouzi ke shromazdovani
finan¢énich prostredktt na financovani investiéni vystavby. Jeho tvorba
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a pouziti je upravena zvladStnim predpisem, a to v souvislosti s pravni
upravou financovani reprodukce zdkladnich prostfedki.?!) Tvoii se ze-
jména z odpist ji fizenych podniku a pridélem z jejitho zisku. Déle pridé-
lem z odpisti centralizovanych na urovni uUstfedniho orgdnu, prispévky od
jinych organizaci poskytovanymi v ramci sdruzovani prostredkl, prevo-
dem z jinych fondd, napt. z fondu kulturnich a socidlnich potieb. DalSimi
zdroji jsou trzby z prodeje nepotiebnych zdkladnich prostredkt a posléze
ucelové dotace ze statniho rozpodtu.

Ve skupiné fondt slouzicich k financovéni planovanych potreb se v sou-
Casné upravé vyrazné zménilo postaveni rezervniho fondu vyrobni hospo-
darské jednotky. Tato skutecnost je dal§im projevem zminéného posileni
pravomoci a zodpovédnosti sttednitho ¢lanku fizeni za vysledky hospoda-
reni vyrobni hospodatské jednotky jako celku. Na drovni vyrobni hospo-
darské jednotky se zrizuje povinné a plni funkei rozhodujici finanéni
rezervy na kryti vykyva v jejim finanénim hospodatreni. Tvori se pridé-
lem ze zisku vyrobni hospodarské jednotky, prevodem nerozdéleného
zisku, pridélem z fondu hmotné stimulace vyvozu, ze sankeci uplatnénych
vyrobni hospodafskou jednotkou apod.??)

Fond technického rozvoje vyrobni hospodaiské jednotky (oborovy fond
technického rozvoje) slouzi k financovani neinvesti¢nich vydajt na rozvoj
védy a techniky. Jeho tvorba, rozdélovani a pouzivani-je feSena v ramci
pravniho predpisu upravujiciho tuto problematiku. Tvofi se pirispévkem
z ndkladd vlastni hospodarské ¢innosti a z ndkladd podiizenych podnikt.
Dalsimi zdroji jsou dotace z resortniho fondu technického rozvoje, prijmy
za vysledky reSeni ukold a pfispévky v rdmci sdruzovani prostiedkii.??)

Fond kulturnich a socidlnich potfeb vyrobni hospodaiské jednotky je
dilezitym néstrojem kolektivni hmotné zainteresovanosti. Jeho tvorba
a pouziti je rovnéZ upravena zvlastnim ptedpisem.?) Vytvari se zdklad-
nim a doplitkovym pridélem. Zakladni piidél je povinny a zaruéeny, a to
i tehdy, nebyl-li vytvoren zisk nebo dosSlo ke ztraté. V tomto pripadé je
zdkladni pridél zaruéen z rezervniho fondu vyrobni hospodariské jednotky,
popiipadé z resortniho rezervniho fondu. VysSe dopliikového pridélu je za-
visld na splnéni stanovenych ukazateld, kterymi jsou zpravidla zisk, pro-

2) Viz vyhlasku federdlniho ministerstva financi a predsedy Statni banky éesko-
slovenské ¢. 162/1980 Sb., o financovani reprodukce zékladnich prostiedkd, a to
§ 11, kde se pojednava o fondu vystavby vyrobni hospodaiské jednotky.

22) Srovnej podrobnéji § 9 citovaného narizeni vlady CSSR ¢. 161/1980 Shb.

%) Viz vyhlasku federalniho ministerstva financi é. 163/1980 Sb., o financovani ne-
investiénich vydaju na rozvoj védy a techniky, a to Hlavu étvrtou upravujici tvorbu
fondu technického rozvoje a cerpani prostfedka statnich rozpoétt a fondt technic-
kého rozvoje. V pravnim predpisu se fond technického rozvoje na urovni vyrobni
hospodarské jednotky oznacuje jako oborovy fond technického rozvoje.

%) Viz vyhldsku federdlniho ministerstva financi a Ustfedni rady odbort ¢&. 165/
1980 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potreb.
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duktivita prace a plnéni struktury dodavek. Pouziti tohoto fondu je velmi
Siroké a rlznorodé. Poskytuje se z ného prispévek zavodnim vyborum
ROH na politicko-vychovnou a kulturné vzdeélavaci ¢innost, na rekreacni
a sportovni zatizeni pro pracovniky apod.

Fond odmén vyrobni hospodarské jednotky je jednim z dulezitych pred-
poklad pro zabezpeteni zdroji pro osobni hmotnou zainteresovanost.
Tvori se zejména piidélem ze zisku. Jeho zZdrojem mohou téz byt prevody
prosttedktt z fondu odmén jinych organizaci a z fondu hmotné stimulace
vyvozu apod.

Skupina fond hmotné stimulace byla v soucasné pravni upravé dopl-
néna o fond rozvoje vyrobni hospodaiské jednotky, Ktery v jistém sméru
nahrazuje drivéj$i fond drobnych podnikovych investic. Tvori se norma-
tivnimi pridély z odpistt a ze zisku, dale nadnormativnimi piidély a ko-
nec¢né z prispévku jinych organizaci. Pouziva se k financovani staveb do
dvou miliént korun rozpo¢tovych nakladd a stroji a zarizeni nezahrnu-
tych do rozpoc¢tu stavby. Dale k uhradé splatek investi¢énich uvéra, pri-
sp&vkd jinym organizacim, k thradé zvySeni obratového fondu apod.)

V zajmu u¢innéjsitho napojeni nas$i ekonomiky do mezinarodni délby
préace byl v souvislosti s ipravou finanéniho hospodaieni vyrobnich hospo-
darskych jednotek a podnikii nové zaveden i fond hmotné stimulace vy-
vozu. Zpusob jeho tvorby a pouZiti byl stanoven v ramci pravidel uplat-
novani finanéné ekonomickych néstroji v zahrani¢nim obchodé. Z fondu
1ze provadét pridély do fondu odmén, fondu kulturnich a socidlnich po-
treb, fondu rozvoje a do rezervniho fondu.

Podniky zaclenéné do vyrobni hospodaiské jednotky povinné zrizuji
pouze fondy hmotné stimulace s vyjimkou fondu hmotné stimulace vy-
vozu. Vytvareni fondu druhé skupiny, které slouzi k zabezpecovani pla-
novanych potieb podniku, zavisi na rozhodnuti vyrobni hospodaiské jed-
notky a je dano centralizaci rizeni jednotlivych cinnosti v jejim rameci.
V této souvislosti je viak tieba se zminit o obratovém fondu, o ném? ne-
bylo dosud pojednano. Bylo tomu tak proto, Ze financovani zasob jako
soutasti obéznych prostiedkt, jemuz slouzi, nebyva zpravidla centralizo-
vano na urovni vyrobni hospodarské jednotky. Uvedeny fond predstavuje
jeden z nejvyznamnéjsich vlastnich zdroju finanéntho kryti zdsob a je
pravné upraven v ramci Upravy financovani ob&nych prostiedki.?) Roz-
sah financovani zasob obratovym fondem se odvozuje z ukazatele podilu
obratového fondu na zasobach.

Pravidla tvorby, rozdélovani a pouzivani podnikovych penéznich fondu

%) Viz § 14 vyhlasky ¢&. 162/1980 Sb., citované v pozn. 21.
%) Viz vyhlasku federalniho ministerstva financi & 164/1980 Sb., o financovani
obéznych prostiedku.
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jsou v podstaté stejna jako u odpovidajicich fondt vytvafenych na urovni
vyrobni hospodarské jednotky.

Pojedndvame-li o této problematice, nemiizeme pominout ¢innost Ustied-
nich organt pfi finanénim hospodareni vyrobnich hospodaiskych jednotek
a podnikd, které v této souvislosti vytvareji tyto resortni ucelové fondy:
resortni rezervni fond, resortni fond technického rozvoje a resortni fond
vystavby ziizovany v piipadech, kdy ustfedni organ primo fidi podniky.
Prostredky resortnich fondt se pouzivaji zejména na poskytovani pri-
spévkll do fondh vyrobni hospodarské jednotky, popifipadé do fondi
primo fizenych podnikii.

Pravni dprava dovoluje zrizovat na urovni resortu dalsi ucelové fondy,
a to se souhlasem prislu§ného ministerstva financi.

UPRAVA FINANCOVANI ZAKLADNICH OBLASTI
PODNIKOVE CINNOSTI

DulezZitou soucasti finanéniho hospodateni vyrobnich hospodarskych jed-
notek a podnikti je i uUprava financovani zdkladnich oblasti podnikové
¢innosti, tj. obéznych prostredkd, reprodukce zakladnich prostredkt a ne-
investiénich vydaja na rozvoj védy a techniky. V této souvislosti jde ze-
jména o upravu zdroju a zpusobu financovani uvedenych sfér.

Z obéznych prostredkt je nejzadvaznéjsi financovani zasob, které jsou
kryty zejména jiz zminénym obratovym fondem, jako vlastnim zdrojem
podniku, dale pak uvéry a stadlymi pasivy. Vyvoj zasob se usmérnuje
ukazatelem doby obratky zésob, vyjadienym ve dnech, ktery je podniktm
zdvazné stanoven. Soucasné pravni uprava v zéjmu posileni prvkd choz-
razc¢otniho hospodateni zaroven dovoluje prevést prostredky z obratového
fondu odpovidajici trvalému snizeni vySe zasob do fondu rozvoje. Na
druhé strané vSak v opacném pripadé, tj. pri zvySeni doby obratky zasob,
se potrebné zvySeni obratového fondu déje na vrub prostredkd z fondu
rozvoje.

Financovani ostatnich obéZnych prostredkd, jako jsou napi. pohledavky
za odbérateli, nevyfakturované prace a dodavky apod., je pfevazné kryto
provoznimi uveéry.

Financovani obnovy zdkladnich prostredku je jednou z nejzavaznéjsich
oblasti financovani celého reprodukéniho procesu. Provadi se zejména
z vlastnich zdroju, tj. z prisluSnych fondu, jednak ze zdroji centralizova-
nych u nadfizenych organt a déle z investiéniho uvéru.

Pokud jde o financovéni technického rozvoje, prinesla soucasnd pravni
Uprava zasadni zménu v tom smyslu, ze hlavnim zdrojem financovani
oborovych a podnikovych ukolti technického rozvoje je fond technického
rozvoje vyrobni hospodaiské jednotky. Predchozi zplsob financovani ne-
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investi¢nich nakladu rozvoje védy a techniky z rezervy vytvarené v ramci
nakladli budoucich obdobi byl zrusen. Zaroven soucasna pravni uprava
vétsi mérou umoznuje tzv. podilové financovani statnich ukold, coz zna-
mend jejich financovani z prostiredkl statniho rozpoétu a z fondu technic-
kého rozvoje vyrobnich hospodaiskych jednotek, popripadé resorti.

UPRAVA FINANCNICH VZTAHU
UVNITR VYROBNI HOSPODARSKE JEDNOTKY

v v w

podarskou jednotku se dale zvétSuje. rozsah financénich vztahi mezi
témito dvéma stupni rizeni. Zaroven v této souvislosti vznikd problém,
do jaké miry se maji tyto finandni vztahy, tj. vztahy mezi vyrobni hos-
podarskou jednotkou a podnikem upravovat ve vSeobecné zavazném prav-
nim predpise a do jaké miry se maji ponechat na interni upravé. Obecné
Ize rici, ze pro finanéni hospodateni podnikt v ramci vyrobni hospodarské
jednotky vymezuji financ¢ni predpisy jen ramec a toliko v nékterych pri-
padech piimo upravuji konkrétni otazky jejich finan¢niho hospodaieni.
Pravé v tomto sméru se vyrazné projevuje ono zminéné postaveni vyrobni
hospodarské jednotky jako zdkladniho ¢lanku rizeni, ktery tyto otazky
resi v ramci své zvySené pravomoci. V dusledku toho uvedené finanéni
vztahy mezi vyrobnimi hospodarskymi jednotkami a podniky, jez vyply-
vaji z finatniho hospodareni, jsou s potrebnou konkrétnosti upravovany ve
statutech vyrobmich hospodatskych jednotek.

Tato problematika ma vSak je$té dalSi aspekt, a to tésnou souvislost
mezi chorzaséotni odpovédnosti a hmotnou zainteresovanosti podnikii na
vysledcich hospodaieni. Re¢eno jinak, mezi mirou centralizace finanéniho
hospodareni ve vyrobni hospodaiské jednotce na stramné jedné a pravo-
moci, kterd bude v této oblasti ponechdna podniktim, na strané druhé. Jde
o slozité otazky, prfi ¢emZ je nutno si uvédomit, Ze prerozdélovani pro-
stredkt, které v této souvislosti nutné nastava, nesmi oslabovat hospoda-
reni podrizenych podnikt podle zdsad chozrascotu, a tak zaroven oslabovat
i jejich zajem na dobrych vysledcich hospodateni.?’)

%) Srovnej v tomto sméru ustanoveni § 28, odst. 2 a 3 nafizeni vlady CSSR ¢&. 161/
1980 Sb.

) Uvaha M. Karfilkové citovand v poznadmce 12 ma str. 54 byla publikovana
v ¢. 1/1983 ¢asopisu Pravnik.
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