
1984 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 1 · Pag. 49-64 

VLADIMIR ZAHALKA 

FINANČNÍ HOSPODAŘENÍ, 
JEHO TEORETICKÉ ZAKLADY A PRA VNÍ ťJPRA V A 

Finanční hospodaření představuje jednu z výzmamnýoh součástí plá­
norviitého řízení národní!ho hospodárství.1) Zás1ady jeho uspořádání vyc!há­
zejí z aktivní funkce sMítního rozpočtu a finančních plánů. Jsou pojaty 
ta:k, a:by ovlivňovaly efektivnosit a ikva1i!tU; veškeré 1činnosti vývobních hos­
potlářskýdh jetdnotelk a rpddniků a tím přispívaly mimo jiné i k maximální 
tvorbě hmotný.Ch a finančnídh zdrojů. Neméně vý1zinamná je však skuteč­
nost, že finianční hospodaření zá1roveň vytvá·ří rozhodující podmÍlnky pro 
reia'li'zaci principů cho1zra:sčotu jako zákliaidní metody hospodaření výrobníoh 
ho$odářlskýdl jednotek a podnilků, na jejichž další rozvoj klade Soubor 
opatření ke zdokonalení soustavy plánorvitélho řízení národního hospodář­
ství · mimdřádný důrrnz. 2) Uspořádání finančního hospodaření má veliký 
vliv i na pojetí a úpravu financování jednotlivých oblastí podni'kový•ch 
činností. 'Dato pds·lední skutečnost nás .pak přivádí k potřebě vymezit, co 
budeme pod pojmem financování a fin1ainční hoopodafení rozumět. 

I. K POJMU FINANCOV ANí A FINANCNí HOSPODAŘENÍ 

Pod 1POjmem financování se běžně rozumí vynalklátdání peně~ních pro­
střetlků za ur!čitým cílem. V této souviislosti Bakeš rozlišuje dvě stránky 
financování, a to stránlku objektivní 1a strán!lru sUJbjektivní.3) 

1) Viz úvodní ustanovení k nařízení vlády ČSSR č. 161/1980 Sb., o finančním hos­
podaření výrobních hosipodářských jednotek a podniků. Srovnej rovněž finančněprávní 
vztahy v soustvě nepřímých nástrojů řízení, schema č. 2 v příloze ZAHÁLKA, V.: 
Peněžní fondy jako předmět fina:nčně práivní regulace, UJEP. Brno·, 1977, s. 128 
a 129. 

2l Pokud jde o vztah finančního hospodaření a chozrasčotu, viz jako v pozn. 1. 
Srovnej též K•e zdokonalování plánovitého řízení _národního hoopodářs.tví (Sborník 
dokumentů a materiáiů), nakladatelství Svoboda 1980, a to s. 8 a dále zejména s. 42 
a navazující strany, kde se pojednává o rozvoji choz.rasč-O'bu a zdokonalení frnančního 
a úvěrového systému. Stejný důraz na posílení významu cho~rasčotu je kladen 
i v usnesení ÚV KSSS a Rady ministrů SSSR z· 12. července 1979 O zlepšení pláno­
vání a posílení vlivu hospodá•řského mechanismu. na zvýšení efektivnosti výroby 
a kvality práce. Viz tento materiál vyda:ný Nakladatelstvím politické literatury 
v Moskvě, 1979, s. 44 a dále, kde se pojednává o rozvoji chozrasčotu a posílení role 
ek-onomickýah nástrojů a s•timulů. 

3) Viz BAKEŠ, M. : Zák!l•ady finančního práva. Vysoká škola Sboru nM-odní bez­
pečnosti, Bratislava 1979, s. 10. 
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Objektivní strálll'ka spačivá ve stamovení kon'kTétní'ho cíle financování, 
kterým může být např. financování reprodukce zá!kladníidh prO'Střeldlků 

nebo fin:ancování neinvesti~ních výtla>jlŮ na TO'ZVQlj vědy a techniky ČÍ fi­
nancování obě:žmých rprostředlků.4) Subjektivní stránka financování pak 
spočfvá v určení pa1sivního subjektu, který dostává peněžní prostředky 
nezbytné pro jeho činnost.5) Tak je :tornu např. v rpřípaidě rozpočtovýich 
organiza~í, jejichž potřeby jsou hrazeny nebo jinak řečeno fina1ncová111y 
z příslušného rozJpo'čtu, na který jsou napojeny. 

Naproti tomu finam"mí hospodaření se chápe jalko souhrn činností spo­
jenýcli s tvorbou, rozděloválllím a rpouživálllím peněžníeh fondů, jeji<:hž pro­
střednictvím se ro~hddutiíd měrou uskutečňuje . Přitom se klade důrraz 

jedna'k na maXimální tvorbu těchto fondů s min· em ná1Ma1dů, jednak na 
jejioh účelné a efektivní použílválllí. Z toho důvodu jsou subjekty ekono­
mické aktivity, tj . výrnbní hOIS!podářské jednotky a podniky, vybaveny 
jistou fill1anční pravomocí. Vzhledem k tomu, že fin1anční pravomoc je sil:e 
předpokladem pro takto pojaté finanční ho!srpodaření, avšak sama ·o sobě 
k němu nepodněcuje, jsou tyto Viztahy UISipořádáiny ta1k, aby u:vedené sub­
jekty na taikovémto finančním hoopodaření hmotně ·zainteresovány. Tc.­
kovéto uspořádání je projevem demo'kramc'kého centraliSilllu v damé ob­
lasti. Promítá se v něm centrállní řízení spojené !s pravomocí a iniciativou 
nižších článků národního hospodářsotví, hoopodiařídch podle zmíněných 
zásad chozrasčotu. Jelikož však ani sama zainteresovanoot příslušných 
subjektů ekonomi.aké aiktivity rov.něž nepostačuje, protože může podně­
covat z celosrpolečenslkého Medil5ka ne z·cela žádoucím směrem (např. k do­
sahování vyššího · ziisku porušováním cenových předlpisů) setkáváme se 
v poslední době v této souvislosti stá!le čaistěji s požadavkem potřebného 
ekonomického tlialku na příslušné hospodáiřské sulbjekty.6) 

Z toho co bylo řečeno je zřejmé, že viděno v těchrto souvislostech, je 
finanční hospodaření širší ,pojem inež fill1ancování. Zahrnuje inejen zrpůsob 
použití peně:žmích fon1dů, tj. jejiah vynakládání, tedy vl~stně zmíněné fi­
nancování, ale i problematiku jejich tvorby a přerozdělování. V 1Jalkto chá­
paném pojmu, jak již bylo řečeno, je zalhrrmuta zmÍ!Ilěná finanční pravomoc, 
pokud jde o nialklá1dání s vlaJstními finančními zdroji, !které představují 
finanční základnu uvedených organiZJad. Dále pak i hmotná zaintereso-

4) V tomto smyslu se používá tento pojem i v platné právní úpravě. Viz např. vy­
hlášky č. 162/1980 Sb., č. 163f•l980 Sb. a č. 164/1980 Sb. 

5) Viz B~eš jako v pozm. 3. 
6) Pokud jde o ekonomickou a práv1ní charailcteristiku základních složek finančního 

h<J5podaření viz rovněž BAKES, M .: Teoretické otázky finančního práva, Universita 
Karlova, Praha 1979, s. 110 až 112. Pokud jde o problematiku ekonomického tlaku 
na podniky viz podrobněji Zahálka v díle citovainém v poz.n. 1, a to s. 101 až 103. 
Co se .týká ekonomických důsledků porušování cenových předpisů, srovnej ZAHAL­
KA, V.: Právně teoretické p·roblémy dodatkových odvodů za porušení cenových před­
pisů. Sbor.ník prací učitelů právnické fa.kul.ty Brno, - XI, z roku 1981. 
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vanost příslušných subjektů, projevující se v úsiilí po dosažení .co nejlep­
ších výsledlků tdhoto finantčního hoopodai'ení, což se mimo jiné v koneč­
ných drůsl~ddch pNznirvě projevuje i na trvovbě fina:nčniCh zdrojů. 

Proto také, pokud byl v minuldsti uplatněn taikový způ'Sob řílzení náa.-dd­
ního hospodáňství, kdy podnilky na jedné straně všechny finanční zdlr.oje, 
které vytJvořHy, odváděly do rnkou 1Státu a na druhé straně všechny po­
třeby jim byly hrazeny z takto centr.alizovanýoh zdrojů, o finančním hOIS­
podaření pochopitelně nelhovoříme a s tímto pojmem se v přfslušné právní 
úpravě nesetkáváme. 

Z toho dále vyiplývá, že o finančním hospodaření též nehovoříme u roz­
počtových organizací. To samozřejmě nilkterak neznamená, že bychom 
neusilova'1i o to, aiby i tyto subjekty holspodárně vynakláJda~y prostředky, 
které pro financování svých potřeb dostaly přiděleny. Nicméně z ·uvede­
ných slmtečností je Ziřejmé, že fitnanční hospodaření, jaiko důležitá součás1t 

soustavy plánoviitého řízení, je cha:rakteri1stkké pro chozraisčotní orga­
nizace. 'Dato poslední skutečnost nás pak přivádí ke vztahu finainčnílho 

hospodaření a chowaisčotu. 

II. VZTAH FINANCNíHO HOSPODAŘENÍ 
A CHOZRASČOTU 

Bylo již řečeno, že fin•an·ční hospodaření vytváří rozhodující podmínky 
pro realizaci pritnciJpů chozrasfotu jako záildaidní metody 'hoopodaření vý­
robních hospoldářslkýtdh jednotek a podniků. Tím je dán zák1ad1Ilí vlztah 
těchto dvou kategorií, což došlo vý ratZIU i v platné právní úpravě.7) 

Tento vztah nelze všalk omezit jen na finanční hospodaření, ale je třeba 
jej chápat šířeji, a to k sociali1Stk1kým financím vůbec. Takto komplexně 
k dané problematice přistupuije i Souibor opatření, který v souvis'1oisti 
s ro21vojem chowaisfotu pojednává i o 21dokonalování finančního a úvěro­
veho systému.S) 

Jak socialistické finance, jejichž součá'stí je i finanční hospodaření vý­
rolhní~h hosipoldá'řlslký.dh jednotek a podniků, tak i chozraS'čot jsou objektiv­
ně podmíněny exis·telncí zbožní výrr-oby 1za socialismu a jako kategorie so­
ciali1stiiokého výrobnílho ZJPŮ'sobu jsou bezprostředně spojeny s výrobou 
hmotných staiťků . To umomuje jak finaincím, ta'k i chozrasčotu sledovat 
v této oblasti stejný cíl, tj. působit na zvýšení výkonnosti výrobních hospo­
dáiřských jednotek a podniků. To se dě,je tím, že tyto hodnotové kategorie 
jalko závazné uikaizatele fitnaničního plánu a prvky chozra!sčotu vyty;čují 

pracujícím konkrétní požadavtky a úkoly, pokud jde o efe!Mivitu jejich 
veš\keré činnosti a záiroiveň je hmotně zainteresovávají na jejich dosažení 

7) Viz již zmíněné úvodrní ustanovení k na.říZení vlády č . 161/1980 Sb. 
B) Viz jako v pozn. 2. 
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a pfokročení. V tomto smyslu mají veliký vHv i na formování jejid1 eko- ' 
nomi•dkeho vědomí, což má kromě jiného důležitý význam i z hlediska 
efelktivnosti fiinančněprá'Vlní úpravy v dané oblasti. 9) 

Z wvedeného dá~e vyplývá, že obojí tj. j·aik 'Socialistiioké finance, tak 
i dhozrasOOt působí na výrobu. V důsledku toho se stávají důležitými ná­
stroji haspodáiískélho řrzení, plánování a ekonomického stimulování. Jsou 
využívány k tomu, aiby veškeré :zidiroje nasazené ve výrob'ní sféře vedly 
k růstu národiního důchodu. 
Ohozrasčot jako :zipůsob plánovitého řízení hospodářské činnosti socia­

li1stidkýdh podniků spočívá na zásadě, že hosipodářslké a finanční postavení 
ka:roé dhozraseotní organi•zace zá!Visí na mno2Jství a kvalitě výsledků její 
práce. To se projevuje mimo jiné ve slrute&losti, že tyto organizace musí 
krýt většinu svýclh výda•jů z v1as1lních příjmů, hmotně odpovMají za ,plnění 
plánu, racioná::J.ní využfvání zdrojů a za finanční výsledky hospodaření. 
Chozrias•čot :představuje upla1lnělní demoklratiakého centralismu v eko'no- · 
midké oblasti. Spojuje celo1S1pdlečeruské zájmy se zájmy pracovnfch kolek­
tivů a s osobní hmotnou zainteres·ovaností. Vede hospodářské organizace 
k tomu, aby dosahovaly ma:rirnálnfcih výsledků při minimálních nákla­
dedh. V tomto směru, má podněcovat k racionálnímu a efelktivnímu využí­
vání hmotných, praoavních a finainčniah :zidrojů. 

Sféria působení filllancí a dhozra!&čotu jalko dvou samostatných hodinoto­
výdh kategorií není však zcela shodná. Socialistické finance zahrnují ob­
lasrti, ve ~erýc'h se chozrasčot neurplatňuije (naipř. financování společenské 
spotřeby). Stejně tak clhozrasčot se můiže jevit jako ekonomiaká kategorie, 
která v některých směrech je šiirší .a v jilný-0h ,pak užší než finance. Zásiarly 
chozra1s•čotu se toti!ž wplatňlll'jí i v oblastech, Meré jsou mimo dos'ah socia­
listieký1dh financí.10) 

HovOlříme-li v:šak o financíc!h a ohozras·čotu, nemůžeme pominout ani 
jejich úz'ký vztah s dvěma da1šíani rozldělovacími 'lmtegoriemi, a to s ce­
nami a mzdami. 

Tento ú2Jký vztah se odráží i v právní úpravě. PfíLslušné právní normy 
z dblaisiti regulace financí a tedy i fiJnainčnfiho has11mdaření, cen a mezd na 
sebe na'Vlazují a vzájem1ně se podmiňují. Tvoří funlkoní S1Pojení. 

Avšalk ani tento příLst'Ulp z tohoto širšího hlediska, kldy finance či pouze 
finanční hos:podafoní a chozrasčot zač1eňuijeme do vzájemných fUJnik.čnk'h 
souvislostí s da1šími rozidělovacími kategoriemi, sám o sobě nepostačuje, 

abyielhom pilině postiMi nejdů'ležitější podmínky jejich působení, což má 
.sivůj nemail.ý význam i z hledis~a efektivnosti přísl!U'Šné práivní ÚJ>Taivy. 

9) Viz ZAHALKA, V. : Teoretické otázky finančního práva a základní předpokla­
dy jeho efekti'V'Ilosti při řízení ekonomických procesů. UJEP Bmo 1982, s. 179, kde 
se mimo jiné pojednáivá o ekonomickém vědomí a jeho vztahu k právnímu vědomí. 

10) V tomto směru sil"ovnej podrobněji PANCAK, M. : Financie a chozrasčot. Na­
kladatelství Pravda 1979, s. 22 a 23. 
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Proto se musíme aflespoň zmínirt o dalšich z nioh, které s nimi be~pros třed­
ně souvisí.. Jde dále naipř. o zisk, odpisy, vlastní náQ{lady, rentaJbilitu, úvěr 
apod. S těmito kategoriemi se se1Jkáváme ve všech s!fJraniokých dokumen­
tech, které se zabýlvají ekonomidkými otá!l'Jkami a je jim věnována náležitá 
porzormoot i v Sou<boru dp.atření, a to v souvislosti s hmotnou stimulací 
a využívání ekonomio'kých ná:s1trojů k růJstu efolctivnosti a kvality. 

I když tyto ekonomické kategorie ~olu souviisí, nicméně každá z nich 
je samostaitná. V důsleidlku toho která1koHv z nich se může stát předpokla­
dem pro jalkoukoliv jinou, talkiže je v té či oné míře závislá od ostatních. 

Toto zjištění má n emaJý význam právě z hlediska právní úpravy a její 
účinnosti. Prnto, má-li být nálležiltě za:ji·šitěno její působení, musí stát zá­
vazným způsobem pTávně upravit i tyto objekti•vně exi•stujicí kategorie, 
které sice samy o sobě firnanóními nej1s'Ou, které však s financemi a choz­
raJsčotem tvoří složitě propletenou a vzáijemně podmíněnou funkční jed­
notu. 

Z toho však nik-teraik nevyiplývá, že všechny tY'to kategorie jsou stejně 
významné. Naopak, některé z nioh jsou v subordinaci k jirným. 

Základní z uvedenýdh kattegorií js1ou socia:lůstické zbo~ně peněžní vztahy, 
jež obdeiktivně podmiňují jialk nutnost socialisti.ok;0oh financí, taik i chozras­
čotu a dalšíich, o kterých by la řeč. 
Třeba vš1a'k z!důra:znit, že i když finaince nejsou onou kategorií základní, 

protože jejich dbjelktivní nutnosit, tak jalko u ostatních hodnotový1ch kate­
gorií, je dána existencí zibažní výroby za socia.l~smu, nicméně mají mezi 
všemi ostatními zvláštní a zcela mimořá'dné ,postavení. Spočwá v tom, že 
jsou to právě finance, pomocí lcteTýoh jsou všechny ostatní hodnotové ka­
tegorie integrnvány v celek, pomocí kterých je provedena jejich syntéza. 
Zárniveň kiromě toho umožňují, 1a'by malteriá~ně různorodé a v důsledku 
t dho jina'k nes rovnatelné falktory reprodukičního procesu bj'1ly převeideny 
na spole1čného jmenovatele. 

To, co talkto platí v obecněj ·ší rovině, platí i o vzitahu mezi fina.1nčním 

hospodařením a dhozra's:čotem. Proto múžeme řici, že je to právě finanční 
hospodaření, které značnou měrou dává náplň a smysl chozrasčotu, a to 
ze1jména svým zhora ZJIDíněným integraičním vlivem. 

Tento vztah meizi finančním hoopodařením a chozrasčotem nelze však 
chápat jen takto jednosměrně v tom smyslu, že zás1aidy finančního hospo­
daření vytvářejí podmínky pro realizaci chom-asčotu, jak o tom již byla 
řeč. N emúžeme totiž pominout, že i oibrá,ceně rozvoj chozra1sičotru má ne­
malý vliv na to, které fondy na podnicích a výrotbnkh hospoldářských jed­
noťkách budou vytvářeny a jaký bude podíl hoopodářské sféry na tvorbě 
a používání centralizov a:nýdh peněžních fondů apod. 
Přitom třeba mít na paměti, že při utváření soustavy těchto fondů se 

navzájem prO!líná ohjekitivní a suibje1ktivní stránka věci. 
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Z koloběhu, výrobnidh fondů Uivedenélho v poznámce je zreame, ze pře­
měna nově vyirobenéiho zboží (Z') v hmotné podmínky opa!ko;vaného vý­
robního prncel.su je ·:z;prostř~O'Vána peněžními fOI'lldy (p')ii) Pen~ní forma, 
kterou výrobní fondy podtnikru přechodně přijímají sice pouze umožňuje 
po'.Wačování výroby, je všalk pro toto pokračování výiroby be:opodmúnečně 
nutná. 

V tom spočívá objekti1Vní nutnost těchto peněžnich fondů. Výsledkem 
sUJbjektivní činnos1ti státnfdh orgánů při konlkrétní no!motvor:bě je pa'k 
s1krutečnosrt, které fondy buldou vytvářeny, jak budou us;pořádáiny do uce­
lené soUJStaivy a jalk budou řešeny již zmíněné vztahy, které veidou k jejich 
tvorlbě, ro2ldělování a používání. 

Piroúo efektiV1I1ost jak vfastního finančního hOslpodaření, taJk i chozra!S­
čotu, je v prvé řadě závislá na úrovni pOlznání všedh v daném případě 
objektilvně působfdch f.a!Morů a .n1a úrovni j~j~ch 1právního zprootředkování. 
Tyto sllmltečnosti nutno neustále mít na Zlřeteli, ma!jí-li příslušné právní 
p'ředpisy aiktivně působit na uskutečňcxvální hospodárřsiko-jpolit~ckýoh změn, 
jak to vyžaduje Soubor opatření.12) 28) 

III. PRA VNf ÚPRAV A FINANCNfHO HOSPODAŘEN! 

Finanční hosipodafoní národních podniků, respekUve státních hospodář­
skýcll organi:ziací byfo v minulosti vždy uipraivováno samostaitnými záikony 
finanční povahy.13) V souvislosti s připi'1avou hoSipodáňského zákonfilm 
v roce 1964 se prosra!dil názor o potřebě komplexní úpravy v:z;taihů v hos;po­
dái'slké oblaisti, a to VIČetně finan1čníidh v:z;tahů. V důsledku toho byla pře­
vzata usta1n01Vení teh'dy platného zálkona o finančním plánování a finam'č­
nÍlffi hosipodaření národnídh podniků a osta!tních hospodá'i\~kýoh organizací 
státnfho sociialiisti.cfkéiho selktoru do hospodáiňského záikonrku. 14) Prnto taiké 

11) Koloběh výrobních fondů možno vyjádřit vzorcem: 

V ... Z':- P' <~(v. p.) . . . V' 

kde: V je vývoba; Z' nově vyirobené výrobky, které jako :?Jboží vstup.ují do sféry 
oběhu; Z (v. p.) zboží potřebné pro opakování výrobního procesu, tj. výrobní pro­
středky a M jsou mzdy. 

12) Viz Soubor opatření citovaný v poZl!l. 2, s. 84 písmeno G, kde se hovoří o úprn­
vách a zdokonaJ1ování práVIIlích předpisů. Pokud jde o vztah ekonomické náplně 
a právní podoby soubocových opatření viz podrobněji KAFR1KOVA, M.: Funkce 
finainčně právních předpisů při realizaci Souboru opatření ke zdokonalcwá!ní sou­
stavy pláinovli,tého řízení návodního hoopodářství po roce 1980. Pokud jde o význam­
né poslání finančního práva při realimci Souboru opatření srovnej rO'VIlěž SLOVIN­
SKÝ, A .: Zmeny v sús1taive financovania a fiinančného hospodarenia podnikovohos­
podárakej sféry. p ,rávny obzor, č. 7, ročník 1981, s. 661. 

13) Viz zálmn 51/1948 Sb., dále zákon č . 106/1951 Sb. a zákon č . 83/1958 Sb., o úpra­
vě finančního plán01Vání a filll'ančního hospodaření národních podniků a ostatních 
hospodářských organizací státního socialistického sektoru. 

14) Viz blíže SLOVINSKÝ, A. - GIRASEK, J .: československé finančné právo, 
Obzor, Bratislava 1979, s. 246. 
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rámcova uiprava finan1ční1ho hoopodaření státních hospodářských organi­
ziad je v současném oibdobí zaikotvena v ustanoveních § 7 a § 28 a v § 56 
až § 59 hospodái'ského zálkoníku. 
míněná usitan1ovení vytyčují především zásady a cíle, kteiré se mají 

finančním hospodařením za!beZipečit. 

V § 28 _hospddářsikeho záikoní:ku je to zá:sada, která má určující význam 
právě z hledislka fanančníiho hospoidaření, a to ta, že srtátní hospodářské 
organizace hospodaří pddle zásad podnilkdVélho choorasičotu. 

Daltší záSaldy hosipodaření stá!tnídh hospodái'ský.ah organi'ziaicí jsou paik 
rozvedeny v ustanaveníCh § 56 až § 59 hosipodá'ňského záikonílm. I tato 
úprava je všaik jen velmi rámcová a kusá. 

Potřebně podrolbnou úpravu obsalhuje tep[1Ve nařízení vlády CSSR o fi­
nia1ničním hosipodařeiní výrobnídh hospodálřlských jednotek a podniků a další 
předpisy na ně navazující.15) 

Tato prá1vní úprava předsta'Vlllje realizaci záJSad, jež pro finanční hospo­
darení a financování vyip•lynu!ly ze SoUlboru opatření ke zdokonalení sou­
sttavy plánovitého řízeiní národního hOS(podářství. V tomto směru sileduje 
zejména tyto cíle: 

a) navodit účinný zájem a ekonomický tlak na plnění plánu a na dosa­
hování dobrýdh výsled'k/Ů ve finančním hospodaření, 

b) vytvořit takové podmin!ky, aiby potřeby výrnbních hospodářských 
jednotek a podniků se větší měrou fin1ancovaly z vlastních finanooích 
zdrojů, popřÍlpadě z úvěru a jen ve výjimEičných přÍlpadedh ze státního 
rorzipočtu, 

c) zajistit, aby všechny kladné i záporné důsledky vyplývající z činnosti 
výrobní:ch hospodářtskýiclh jednotek a podin1ků se ve všech oblasteeh jejich 
půs'Obení promítaly do jejich hmotné sitimulace a do financování jejich 
potřeb.16) 

Zvětšení ro:zJsahu f.inarnrčn~ch zdrojů, které zůstávají k dispozici výrobním 
hospodářským jednotkám a po'dnikům, se pochopitelně nutně odrazilo ve 
snížení jejich odvo'clové povinnosti vůči státním (místním) rozpočtům.17) 

Současná právní úprava finančního lhoopodaření dMe vy·chází z posta­
vení výrobní hospodáfiSké jednotky j aiko zálkladnfho článku řízení. Má 
komplexní c'haira!kter, to zinamená, že se vztahuje na všechny druhy vý­
robnídh hoSlpodářskýdh jednotek a podni'ků. 

15) Viz již zmíněné nařízení vlády CSSR č . 161/'1980 Sb. a dále vyhlášky č. 162, 164 
a 165/1980 Sb. 

16) Viz Soubor opatf\ení citovaný v pozn. 2, a to s. 43 a 44. K uvedené problematice 
viz rovněž práci Slovinského cifovanou v pozn. č. 12. 

17) Zatímco v šesté pětMetce zůstávalo po splnění odvodových povinností vůči stá­
tu chorzasfo1mí sféře k dispozici P'řibli.žně 20 % zisk.u, počítá se s postupným z.výše­
ním tohoto podílu na 30 % a výhledově až na 40 Ofo. Srov:nej LÉR, L.: Kvalitatiivní 
změny v soustavě plánovitého řízení. Finance a úvěr, 1980, č. 6, s. 367. 
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Zá'k1adní právní úprava se týká organizací působídch v prrůmyslu, s11Ja­
vebni:ctví a obchodu. S UT1čitými odohytlikami ]e pak tato problemati:ka 
upravena v případě podniků, jež jsou poplatn~ky ~emědělské daně ze zisku 
a jsou řírzeny zemědě'1skými správami Oi přímo ústředními orgány a u pod­
nik!ů ří:zeinýe!h národními výbory jako orgány hospodářského řízení. Po­
chopitelně, že s oddhylnou Úipl'aivou se setkáváme i u podinilků, jejicliž 
vztah ke státnímu rozpočtu je určen fina:ničnfun plánem. Kiromě toho cito­
vaný předpis dále upravuje způsob provádění odvodů z odpi!sů zálkladiních 
prostředků do státního rozpočtu a podmínky a způ~ob provádění dodat­
kových odvodů a některé další skutečnosti . 

FINANCNf ZDROJE VÝROBNfCH HOSPODÁŘSKÝCH 
JEDNOTEK A PODNIKŮ A JEJICH POUZITÍ 

Záklatlními finančmími zdroji výrobních h~padMiskýoh jednot elk a pod­
niků zůsitálvají z!istk a odpisy zákla1dnfdh prostředků . 

Ziisk, i přes jisté výlhmdy splňuje předpoklady, jež obecně musí mít 
j1alkálkOlliv hodnotová kategorie, má-li sloužit jako základ jak pro úpr'avu 
finaničněprávních vztahů státních hoS{PadMských organizací ke státu, ta'k 
i jejidh vilas tního finančního, hosfPOdaření a hmotné zainteresovanosti na 
něm. 

Jde totiž o kiategarii, která je v hosipodái\slkém žiivatě podniku pravidelně 
se opakujícím jevem, ve !který se v hodnotovém vyjádření promítá ve·škerá 
jeho činnost a úroveň jejího prováldění. •V 'zisku se odráží jak pohyb vý­
roby a r ealizace, tak i změny v nákladedh, cenáoh, struiktuře a kvalitě. 

výroby apod. Má zásadní vliv na cel!k:OV'ou finanční situaci podnilku, takže 
hos:podáňská organizace j1a'ko chozrasičotní jednot ka je bezprostředně za­
interesována na jeho maximální tvorbě. Přitom výši jeho tvorby může 
pozitivně ovHvnit změnou kvality své práce. Kriomě toho vzhledem ke 
způsobu jeho dělení m ez!i podnilky a sp orleónost vyhovuje i z hledis'kia 
ce1osrpolečenských zájmů. 

Jeho jistým nedosta1Jkem je, že nevypovídá nic '0 nákladech a jiných dů­
ležitých faktorech, 1kiteré bylo nutno vynaložit na jeho dasažení. Proto 
nap'ř. výše zisku není •sama o sobě dostatečně s:po1ehl~vým ukazatelem, po­
kud jrde o efektivnost horsipodaiření příslušné organrzace ani o mífe jejich 
záshllh. Tento nedostaitek zi1s'ku nám pomáhá odstran~t různě měřená ren­
tabi'li'ta (~ýnosna:st, důchodovolsrt, ziskovost) . Jde o ipoměr zi1skU; k někteirýrn 

da'lším činitelům tj. naipř. rk vlastním nákladům, lk výroibním :a oběhovým 
fondům, k vyplaceným mzldám, lk tržJbám apod. Rentabilita l~e charak­
teri:zuje úroveň činnosti jednotlivých horspadáts'kých orgainli'zací a jejich 
výs1edlky a umažiňuje vzáljemné sPovnávání !podniků a oborů. 
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Rovněž poilZití zisku je prá:vně upraveno v rámci upravy fiiniainčního 

hosrpodafení výTobníícfu hOi.Sipodářsikýcfu jednotek a podn~ků. Podle součas­
neho stav;u lSe nejen zvyšuje jilž zmíněný podíl zis~u, jenž zůstává k dispo­
zici výrobním haspodá'řisikým jednotkám a podnikům, ale ve srovnání 
s předchozí úpra'Vou se mění i závaizné poiíaidí jeho použití. 18) 

Po úhraldě 9!dvodů a daní do státního ro171počtu '~U podn~ků naivíc po 
úhraidě od'Vodů naidřÍ'Zené výrobní hospodářské jednotce) se použije zisik 
nejprve na příděly do fondů výrobní hosipodářs'ké jednotky a podniků, 

z kterých se financují běfulé investiční a provozní potřeby. TepTve potom 
se použije ziisik k příldělům do fondů hmotné .s1timulace. Podle citované 
předchozí úpravy pflděly do fondu hmotné stimulace předcházely pří1děly 
do ostatníclh fondů. Touto změnou v pořadí přídělů se zdúra1zňuje onen 
základní dhozrasfotní princip závisl1osti krytí plánovanýcfu potřeb výrob­
ních hosipodářslkýcfu jednotek na dosah.ovianých hospodářských výsiledcích. 
Výrobní ihosipodářs(ká jednotka palk múže použít ziisik ještě k da!lším účelům 
stanoveným právními předpisy a k odvddu nadřízenému orgánu. Rovněž 
podniky m'ohou se souh'lasem výrnbní hos1podátsiké jednotky použ~vat zisk 
k dalším účelům urričeným právními plředpisy. Jes,tli'že zisk nesta1čí, např. 

na krytí pNdě1lů do všech fondů hmotné stimula,ce, rdzJhodine o konikréltním 
pořadí jelho použití výrobní hosipo!dáfaká jednotka. Přitom vš1ak bude mu­
set dát přednost těm príldělům , které ,jsou obligatorní naipř. záiklaidnímu 
přídělu do fondu kultu1r1níídh a sociálních potřeb. 
Stejně ta'k s'kute:čnos1t, že nero:zJdělený zisk se necentralizuije u ústřed­

nííiho orgáinu za účelem rediistribuce, a'le výrobní 1J:lO'sipodáfuké jednotky jej 
mofhou kornicern rdku soUJs1tředit v re12ervním fondu předs1tiavuje výlra:zné 
posílení jejich ·chowas1čotnÍ!ho postavení. 

Dalším z uvedenýich základníoh financních zdrojů výroibnich hospo'dář­
sikýoh jeidnot~k ·a podnilků do nkh začleněných jsou odpisy zálkilaidlníclh 
prostředků. Jde o pr'Votní zdroj, který jako výraz jejrkh po1stupného opo­
třebování slouží k fin'a:ncování jejich prosté reprodukice. Výši odpisů p10-

1Jřebných na krytí investičních potřeb výrdbnk:h h(jSp'odářslkýieh jednotek 
schrvraluje jednotlirvým výrobním hogp(jdá'řsikým jednotkám na:dřizený 

ústřední orgáin ve finančním plánu. ZJbývající část se paik soustřeďuje 

u ú:sitředního orgánu na redistribuci, popř:íjpaidě na odvod do s1tátního roz­
počtu. 

Ja:k zirsfk, talk i odpisy jsou ,předmětem redistribuce. 

18) Pokud jde o zmíněnou předchozí úpravu, jde o nařízení vlády ČSSR č. 151/1975 
Sb., o firna111črním hospodaření státních hospodářských a některých dalších socioalistic­
kých orgia111izací. 
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V rámci finanrčníiho hoopodaření je všalk řešenra PTá1vm uprava jejich 
redistribuce toliko na úrovni výrobní hosipodářské jedno1Jky a na úrovni 
ústředníiho orrgánu.19) 

Nástrojem centrali!ziace části zilslku a odpisů do rukou výrobních hoo.po­
dářsikých jednotek a Úis'tředníoh orgánů jsou dodatikové odvody k přerozdě­
lování prostředků. 

Tyto dcda1Jlmvé odvody k cen1lI'laliz'atci iStarnoví výrrobní hospodářská jed­
notka podnikům taJk, a:by nebyla oslabována účinnost podni'kovéiho clhoz­
rasčdttu. Proto se uvedené odvody stainoví jed:notlivým .podnikům diferen­
coV'aně a na delší 01l:)dobí než jeden rok. 

CentrtaH1zovanou část zJi.sJku používá výr obrní hospodářská jednotka k úče­
lům, o ni1ohiž byla již řeč a dále ke krytí piámované Z'tlráty, pdpřÍJpladě plá­
noV'anéhó nedostatku 'Z'Í'sku některré'ho z ,podniků do ní zač1einěiných. 

Přerooidélování zi.islku n1a úrovni ústředního orgánu se provádí mezi pří­
mo řÍIZenými podnilky a se souhlasem 1p1řís1ušného mini'stersitva financí 
vý[jimeičně též mezi výrobními ho~podářskými jednotkami. 
~nanční zdroje talkto V1znilklé centI1ali'zací čálSti ziJSku použí'vá resort 

k p'řídělům do resortního rezervnrho fondu a k přídělům do jiných re­
sortní1oh fondů. Dále k přídělům přímo řÍIZeným podnilkům ke krrytí pláno­
V'aneh.o nedostaťlm ziSku, papřipadě plánované Z'trátty. Kromě tdho, se 
soulh:lasem přísluš111.ého min~sterstva financí, k př~dělům výrobním hospo­
dá'řs'kým jednotkám. 

Cást odJpiisiů centra'li!zovanou na úrovni výrobní hospodářské jednotky 
používá generální ředite}ství k odvodu uloženému nadřízeným ústředním 
orgánem a dále pak k jYřídělům do fondu rozvoje a do fondu výstavby 
hos;podářské jednotky. 

Finra1ničmí zdroje z odpisů, které se centralizují na úrovni ústředního 
orgánu, tj. na resOPtním účtě pro přero:zJdělování odpisů, se používají k již 
zmíiněným odvodům z odpisů do s<tátního ro:llpočtu a k přídělům do fondu 
výstavby výrrobnkh hospodáiíslkýoh jednotek a do fondu výsta1vtby přímo 
ří'zených podniků. 20) 

FONDY VÝROBN1 HOSPODAŘSKÉ JEDNOTKY 
A PODNIKU, JEJICH TVORBA A POUZITf 

V důsledlku zmíněného zvýšení objemu finainóních zdrojů, které zůstá­
vají lk dispozici organiZJacím nia fina111cování jejich ,potřeb, vzros'tl i výzmam 
decentralizovaných peněžníóh fondů výrobních hospodá'řs<kých jednotek 

19) Pro úplnost třeba uvést, že zisk a odpisy se kromě toho přerozdělují ještě též 
prootřednktvím státního ro2lPočtu. 

2(lj Pokud jde o pforozdělování (redistribuci) fi,nainčníoh zdrojů a prostředků viz 
C:íst první, Hllmna 4 nařfa:ení vlády CSSR č . 161/1980 Sb. 
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a podniků, ve kterých se tyto firnanční zdroje soustřeďují. Tyto peněžní 
fondy představují jeji'Clh vlastní finanrční základnu. 

SoučéllSná právní úpréllVa navázala na vceil!lm dobré :zJlmšenosti z půisobení 
předc!hozí sous·tavy peněžnich fondů a zaic4ovala i jejich základní čle­

nění do dvou ·skupin, a to na fonldy, jež slouží k financování p'lánovanýich 
po1třeb výirob!I}ích hospodářskýioh . jednotek a podnilkiů a na fondy hmotné 
stimulace. 
Změněné postavení výirobnkh hospodářských jednotek, kteTé se staly 

zálkl!adním člán!kem řízení, všaik přineslo :výlraizné změny pokud jde o tvor­
bu decentrali:zova1nýC1h peněžnídh fondů na těoh'to dvou stUJpních řízení, 

tj. na úrovni výrobní h~pddá:řslké j ~dnotky a na úrovni podniku. 
Za těchto nových podmínek se komplexní sOU!Stava peněžiních fondů 

vytváří jen u výrolbníoh hospodáiňskýc!h jednotek, popřípadě u těch pod­
niků, které jsou přímo podřízeny Úls1třediním orgánům. Pddni'ky řízené 
výirljbní hosipodářs!kou jedno1Jkou povinně zřizují toliko fondy hmotné 
stimulace. Ostatní fondy vytvářejí jen nia základě jejrho rozhodnutí, a to 
v závi1slosti na míiře centrali'zace jeldnotlivýioh činností 1v dané výrobní 
hospodářské jednotce. . 

·V rámci výrobních hoopodáňských jednotek se vytvářejí jednalk již zmí­
něné fondy zabezpečujíicí fanancování plánovianýioh potřeb, jednalk fondy 
hmatné s1timuface. 

Fondy zabezpeěUJjfcí financování plánovaných potřeb výro])ních hospo­
dářských jednotek jsou: fond výstaivby, rezerw:ní fond a fon1d tedhniokéiho 
rozvoje. 

Fonldy hmotné stimulace zajišiují jak osobní, tak i kolek'tivní 1a podni­
kovou hmotn~m stimulací. Podle plartJné práiviní Úipravy výtrdbní hoS!podář­
ská jedno1Jka zřizuje tyto fonldy paitříicí do této sllmpiny: fond kultumíclh 
a sociálních polťř~, fonlci odměn, fond rozvoje a fond hmatné stimulace 
vývozu. 

Právní úpraiva dovoluje zřizovat na úrovni výrobní hospodářské jed­
notJky další peněžiní fondy. 

Tak niapř. pokud je financování oběžných prostřed!ků ZJcela nebo částeč­
ně centraUzováino na úrovni výrobní hospodM,siké jednotky, zřizuje taito též 
obratový fond. 

Výrobní ho1spodálřslká jednotka, v jejfž půisobnosti se těží nerostné su­
rorviny, zři1ZJuje dálle fond geologi!cikých p~a:cí. · 
Kromě toho se mohou na tomto stwpni v příipadě potřeby zfiizovat i další 

úlče]c.wé fondy, jaik1o je naipř. ri:úikový fon'd nebo fond škod a náhrad. K to­
mu však je zapotřebí souhlasu nadfíizenélho orgánu, který rovněž stanoví 
:zipůsob tvoirby a použití tě,dhto fondti. 

Folnrd výistaivby výir·ůbrní hospodá'řl&ké jednotky slouží ke shromažďování 
finanrčnidh prostředlků na financování investiční výstavby. Jeho tvnrba 
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a poUIŽ'Í1tí je uipraivena zvláštním před1Pisem, a to v souvislosti s prá>vní 
úpravou finaincO'Vání reprodukce zálkladnídh prostředků.21) Tvoří se ze­
jmén1a z od\pisů jí řrzenýdh podniků a pNdělem z jejího zislku. Dále přídě­
lem z odJp~sů centraliizovanýioh na úrovni ú:s1Jřednílho argánu, přÍSipěvky O'd 
jiných organi,zací poskytovanými v rámci sdružování prosťřediků, pře'Vo­
dem z jiných fondů, naiplř. z fondu lrulturnÍ'dh a sociálních piotřeb. Dalšími 
zdrOlji jsou tržJby z prodeje nepotřebnýioh základních prostředlků a pos1léze 
účeJové dotace ze stá:tnílho ro2'lpoótu. 

Ve slkupině fondů siloužFcích k financování plámovaný,oh potřeb s·e v sou­
čaisné úipravě výra!zně 2'JillěnHo pos1tavení rezervnílho fondu výlrobní h1osipo­
dá:řské jednatJky. 'Dato skutečnost je da1'ším projevem zmíněného posílení 
pr:av·oinoci a zod\p'ovědnosti středního člálnku ří'zení za výs'lediky hospoda­
ření výrobní hospodáiřské jednotky j1a:ko celilru. Na úrovni výrobní hOSl,pO­
dářs'ké jednoiJky se zřizuje povinně a plní funlkci rozlb.odující fin1an.óní 
rezervy na krytí výkyvů v jejím finančním hospodaŤelní. Tvoří se přídě­
lem ze zisku výrobní hospodářské jednO'tky, převodem nero:odělenélho 

zi1sku, ;přídělem z fondu hmotné stimulace vývoZ'll; ze san1kcí Uiplatněných 
výrobní hosipoidá'ř'Skou jednotkou a,pod.22) 

Fond tedhini.dkého rozvoje výrolbní hospodářsiké jednotky (oborový fond 
technického rozvoje) slouží k financování neinvestičních výdajů na rozvoj 
vědy a techniky. J elho tvcmba, rozdělování a poulŽí'Vání · je řešena v rámci 
právního předipirsu upra'VUjícího tuto problematiku. T'Vofí se pfíspěvkem 
z nálkfradů v~asiní hospodářské čililnosti a z náklaldů podřÍIZenýdh podniků. 
Da1lšími zdrnji j:sou dotace z resortního fondu tedhni10kého rozvoje, příjmy 
za výsledlky řešení úkolů a příspěvky v rámci sdružavání prostředlků. 23) 

Fond ku'hurních a sociálnFdh potřeb výrobní. hosrpodá'řské jednotky je 
·dů1~itým nástrojem ko'leikiivní hmdtné zai.nteresova:n'dsti. J e'ho tvorba 
a použití je rovněž uipraivena Z'Vláštním pŤedpisem. 24) Vytváří se základ­
ním a doplJň\lwvým přídělem. Zái:ldardní plříděl je povinný a zaručený, a to 
i tehdy, nebY'l-li vytvořen zisk nebo došilo ke ztrátě. V tomto př~paidě je 
zálkladní př~děl zaručen z rezervního fondu výirobní hoopodářslké jednotky, 
poip!řipadě z resortního rezervního fondu. Výše doplňkového příidě1u je zá­
vislá na splnění stanovených uka1zate'lů, kterými jsou zpravildla zisik, pro-

21) Viz vyhláš1lm federá1ního ministerstva finamcí a předsedy Státní banky česko­
slovenské č. 162/1980 Sb„ o fin01Ilcování reprodukce základních prostředků, a to 
§ 11, kde se pojednává o fondu výstavby výrobní hospodářské jednotky. 

22) Sr()IV111ej podrobněji § 9 citovaného nařízení v·lády CSSR č. 161/1980 Sb. 
23) Viz vyhlášku federáJ!ního ministerstva financí č . 163/1980 Sb., o financování ne­

investičních výdajů na rozvoj vědy a techniky; a to Hlavu čtvrtou upravující tvoobu 
fondů technického rozivoje a čerpání prostfedků státních ro~očtů a fondů technic­
kého rozvoje. V práv111ím předpisu se fond technického rozivoje na úrovni výrobní 
hospodářské jedilllotlky ozmačuje jako oborový fond technického rozvoje. 

24) Viz vyhlášku federá1ního ministerstva filnancí a ústřední rady odborů č. 165/ 
1980 Sb„ o fondu kulturních a sociáLních potřeb. 
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duiktivita práce a plnění struktury dodávek. Použití tohoto fondu je velmi 
široké a různorodé. Poskytuje se z něho příspěvek zárvodním výborům 
ROH na politi1ako-výchow10u ·a kulturně vzdělávací činnost, n:a reklreační 
a stportovní zia'řízení pro pracovníiky apod. 

Fond odměn výrobní hospodáiřské jed'notJky je jedtním z důle'žitýioh před­
polkladů pro zalb8Zlpečení zdrojů pro osobní hmotnou zainteresovanost. 
Tvoří se zejména přídělem ze zi.S'lm. Jelh:o zidrnjem moihou t&ž být p'řevOldy 
pros'tlředků z fondu odměn jiných organizací a z fandu hmotné stimulace 
vývozu apod. 

'Slk'Upina fondů hmotné stimulace byt1a v součas1né právní úpravě dopl­
něna o f.ointl rozvoje výTobní hosipodářsiké jednatky, klterý v jistém směru 
naihiriazuje dřívější fond drobnýoh podn1kových hwestic. Tvoří se norma­
tivními př:úděly z odpiisů a ze zisku, dáile naidinormativními příděly a ko­
nečně z příspěvlků jinýclh organizací. Pcmžfvá se k financování sitaveb do 
dvou miliónů ~ol"UIIl ro~poctovýdh ná'klaldů a strojů a zařízení ne-zahrnu­
týdh do rejzipdčtu stavby. Dále k ú:hlradě spláitek investičních úvěrů, pří­
spěv.ků jiným organiziadm, k úhooldě zvýšení obrato·vého fondu apod. 25) 

V zájmu úcinněj'šílh10 naipojení naší ekonomiky do meziná1r-odní dělby 
práce byil v souvi•slosti s úpravou fi:nančmílho hospoda'ření ivýrobnídh hOSip<>­
dáí<Slkýdh jednotek a pddniJků nově zaiveden i fond hmotné stimulace vý­
vozu. Způsob jeho tvo~by a pou·žití byl sltanoven v rámci pravidel uiplat­
ňová:rtí finančně elkonomi1okýah nástrojů v zaihrani•čnim obdhod.ě. Z fontlu 
lze prováidět přfděly do fandu odměn, fondu kUilturních a soC'iáilinfch po­
třeb, fondu rcmvoje a do rezervní!ho fondu. 

Podnilky Z!ačle!něné do výrobní h~odá:řslké jednotky povinně zřizují 

poll!ze fontly hmotné S'timulace s výjimkou fondu hmotné stimulace vý­
vozu. Vytvál'ení foindu drrulhé s·lrujpiny, kiteré slouží k zaibeZJpečování plá­
novainýdh potřeb podniku, závisí na rozhodnutí vý~obní hoslpodámké jed­
no1Jky a je dáno cen'tralilzací řízení jednotlivých činností v jejím rámci. 
V této souvislosti je všaik třeba se zmínit o obratovém fondu, o němž ne­
byb dosud pojednáno. Bylo tomu ta'k proto, že financování zásob jako 
součásti oběžnýidh prostředků, jemU!Ž slouží, nebývá zpravidla cenůraHrzo­
váino na úrovni výrolb'ní hŮ\sipodářslké jednoťky. Uvedený fond předstarvu'je 
jeden z nej!Významněj'šich vlastních :zrlirojů finančního krytí zásob a je 
právně upraven v rámci úpr:avy financování oběžných prostředkni.26) Roz­
sah finanoování zásob obratovým fondem se odvozuje z uka:zatele poc:líilu 
oibriatového fondu na zás1obách. 

Piravi'dla tvorby, růzJdělování a použírvání podnikových peněžnídh fondů 

25) Viz § 14 vyihlášiky č. 162/·1980 Sb., citov01Ilé v pozn. 21. 
26) Viz vyhlášku federálního min1siterstva financí č. 164/1980 Sb., o financování 

oběžiných p1rostřediků. 
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. . 
jsou v podstatě stejná j!ako .u odpovidajíddh fondů vytváf'ených na ~rovni 
výrnbní hoispodářslké jednotky. 

Pdjednáváme-1i o této prob1emaitice, nemůžeme pominout činnost ústřed­
nidh ovgánů při finan1čním hospodaiření výrobních hos'podářs'kýdh jednotek 
a podniků, které v této souvislos;ti vytvá'řejí tyto re's1ortní účelové fonidy: 
resortní rezeiriviní fond, resortní fond tedhnliokého rozvoje a resortní fond 
výsitaVlby ziřizovaný v pflpaideoh, kdy ústřední orgán přímo řídí podni'ky. 
Proo·tředky resoctnícli fondů se použ1vají zejména na poskytování pří­
spěvlků do fondů vý;r:obní hospodářské jednotky, pop'řípadě do fondů 
přímo řizenýoh pddniik:ů. 

Práivní úJpr:ava dovoluje zřizovat na úrOVIJli resortu další účelové fondy, 
a to se souihhmem přrslušného ministerstva financí. 

útPRA V A FINANCOV AN1 ZÁKLADN1CH OBLAST! 
PODNIKOVÉ ČINNOSTI 

Důležitou součástí finančnílho hospodaření výrobnich hospodáňských jed­
notek a podniků . je i ú;prava financování základní1dh oblaisrtí podnikové 
činnooti, tj. oběžných prostředků, reprodllikce základních prostředků a ne­
investičních výdajiů na rozivoj vědy a techniky. V této souvislosti jde ze­
jména o úpr:arvu zdrojů a způsobu firrmncování uvedených sf&-. 

Z oběžných prostředků je nejz~viažnější finaincování zásob, kteTé jsou 
kryty zejmén:a jirž zmíněným obratovým fondem, jako vJastním zdrojem 
podniiku, dá1le pak úrvěry a stálými pasivy. Vývoj ·zásob se usměrňuje 
uka~atelem doby obráťky zá:sob, vyjádřeným ve dnech, který je podnilkům 
závaizně stanoven. Součarsně právní úprra'V'a v zá1jmu posílení prvlků c1hoz­
raizča11n:ího 4osipodarření zároveň dovoluje převést proistředky z obratového 
fondu 01dipo1víldající tr"'Valému sníižení výše zásob do fonldu rozivoje. Na 
druhé sitraně všalk v opačném· ipří1padě, tj. při zvýšení doby obrátky zá!sob, 
se potřebné zvýšení obratového fondu děje na vrrub pl'as:tředků z fondu 
rozrvoje. 

Financování ostatních oběžných prostředků, jako jsou např. pohledáviky 
za odběra1eli, nevyfaikturov:ané pirá1ce a dodáviky aipod., je p!řevážně kryto 
provozními úvěry. 

Finiancorvání dbnovy zálkl1a·dnich prostředků je jednou z nejzávažnějších 
obU.a1.5rtí finan1cování celého ' reiprodulkčního procesu. Provádí se zejména 
z ·vl!aistníoh Zidirojů, tj. z příslušných fondů, jeldnalk ze zdTOjů centrnliz-ova..: 
nýdh u n1adflzenýdh orgánů a dále z inrvestJičního úvěru. 

Pokud jde o financování teohni1akého rnzivoje, přinesla současná právní 
úprava zásadní změnu v tom smys[u, že MaWlím zdrojem financování 
oborových a podnilkovýčh ukolů tedhnic'kého rozivo'je je fond teohnicikého 
rozvoje výrobní hospddářské jednotky. Předchozí způsob financoivání ne-
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investičních ná;kladů TOZ'Voje vědy a techniky z rezel"VY vytvářené v rámci 
náikladů budoucích období byl zrušen. Zároveň současiná práJvní úiprava 
větší měrou umožňuje tZ'V. podílové financo.vání stá1míah úkolů, což roa­
mená jejioh fin·ancování z prostředků státníJho ro~očtu a z fondu technic­
kého ro~voje výrobnidh hospodái\skýclh jednotek, pophpadě resortů. 

ÚPRAV A FINANCN!CH VZTAHŮ 
UVNITŘ VÝROBNÍ HOSPODAŘSKÉ JEDNOTKY 

Přesunutím těžJiště ve finančním hof1Podaření z podniků na výrobní hos­
podáiřskou jedndt'ku se dále zvětšuje . rozS'ah finančních vztahů mezi 
těmito dvěma stupni řfaení. Zároveň v této souvi1slosti vzniká problém, 
do joaké mÍ!I'y se ma·jí tyto frnianání vztaJhy, tj. vztahy mezi výrobní hos­
podárií.skou jednoťkou a podrni'kem UIPI"laviovat ve všeobecně závazném p ráv­
ním předpise a do jaké míry se ma:jí ponechat na interní úpravě. Obecně 

lze říd, že pro finanční hosipodaření podni!ků v rámci výrobní hospodářské 
jednoitky vymeziují fiJnaniční předpisy jen rámec a to'11iko v něikteirý'Ch pří­
padech přímo U!Plravují kcmkirétní otázlky j~jich finančního hospodaření. 

Právě v tomto směru se výmzmě projevuje ono zmíněné postavení výrobní 
hosipodářské jednotky jaiko záldia!dníiho člániku řfzení, který tyto otázky 
řeší v rámd své zvýšené ipr-avomoci. V důsledku tdho u.vedené fin1anční 

vztahy mezi výrobními hospodář\Slkými jednotkami a podniky, jež vyplý­
vají z finační\ho hoS!J>odaiření, jsou s potřebnou konkrétností upriavovány ve 
statutech výrdbn:ítah haspodár Skýcih jednotek. 

Tato problema:tika má však ještě dailší as[pekt, a to těsnou souvis·lost 
mezi chorwasčotní odpovědností a hmotnou ziainteresovaností podn'iků na 
výsledcícih hiOS1podaření. Řečeno jinak, mezli mírou centrializace fin~anéního 

hO'SllP'Odaření ve výrobní hospodářské jedndtce na sr1Jrtaině jedné a pravo­
mocí, která bude v této oibfasti poneahánia podnikům, na straně drnhé. Jde 
o slo1žitté dtázlky, při čemž je nutno sii urvédomi:t, že přerozdělování pro­
středků, které v této soovis'1osti nutně na!stá;vá, ne.smí oslab0V1art hOS1poda­
ření podřílzenýcih podniků podle z~ad ahoZJI'asičotu, a tak zá'!1oveň oslabovat 
i jejidh zájem na dobrýdh výsledcídh ho!S!podafoní.27) 

27) SrQIVIIlej v tomto směru ustanovení § 28, odst. 2 a 3 nařízení vlády ČSSR č . 161/ 
1980 Sb. 

28) úvaha M . Karfílkové citO'vaná v p oznámce 12 .na str. 54 by.la publikována 
v č . 1/1983 časopiisiu Právník. 
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