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MARIE KARF1KOVA 

FINANCNĚPRAVNÍ PŘEDPISY 
VE ZDOKONALENÉ SOUSTAVĚ ŘÍZENÍ 

Na XVI. sjezdu Komuni'Stiaké strany česI{ioslo.vens1ka bylo v přednesené 
z;právě o Mavnich směrech hospOdářslkeho a sociální.Iho rozvoje ČSSR na 
léta 1981 at'l 1985 zdůrnzněno využívání sociailistiiokého ipráva, lktteré musí 
přispět ik dúslednému wplatňování Souboru apatření' íke zdokona:lení 
soustavy plánovitého řízení národního hOS1podá1řství. Výslovně by[ též 
vyz!dvi'Žen .požadaivek lepšího využívání fiinančnrho záki0nodá1rs1Jví, a to 
v :souvi'sfolSti s UiPlatňováním Souboru opatření a posilováním iplánovací, 
smluVIIlí, finain1ční a pracovní dilsciplíny. Tím se dostá1vá do popředí i poža­
darveik cetkového zvýšení ú1ohy čs . finainčního a hospodářského prá'Via jako 
nástroje k zabezpečování záměrů finainční politiky stá'tu, která je integrální 
součáf.51tí jeho htospoldáiř'Ské politiky, reali'zující záměry XVI. sj~du KSČ. 

Sou/bor oipatření ke zidokonalení soustavy plánovitého řrzení národního 
hosipodářství po roce 1980 představuje - jak již plyne z jeho oficiálll'lího 
označell'lí - plředev.šim prolblematilku ellmnomickou. Ta!k je také běžně in­
toopretován, propagO'Ván a vysvětlováin. Pirávní strán~a jednotlivých 
opatření wstuipuje při'tom částečně do pozadí. Ve skutečnosti však eko­
nomická ná:plň a právní podoba soubcmový1oh opaitření tvoří vzájemně ne­
rozlučitelnou jednotu do té míry, že bez převedení do p['ávních předpisů 
by tato opatření nemohla vstouipit do stádi1a své realizace. Plyne to do 
zma'čné míry ze vztahu mezi základnou .a .nadstavbou v každé etapě spole­
čenského vývoje. 

VýZll'lam ,práivní úprnvy SO'Ulboru opa.tření se projevil zřeteLně v závěru 
rOlku 1980, kdy bylo třeba vydat plříslušné práivní :p.ře.dlpisy, aby jejich pro­
sfil\edniotvím m<Yhla zmíněná opatření 1. lednem 1981 vstoupit do života 
a plnit svou elkonomiakiou funkci. P['ávní 1p!ředpiisy tedy umožnily jejich 
půsdbení. Slo o práv!ní předpisy pu:blilkoVJané v čá1stkách č. 40, 41, 44 a 45 
Sbí:r'ky zákonů. 

Je přirozené, že finanční předpisy v ,rámci Souboru opatření zaujímají 
významné mísfo, protoiže jedině předpisy tdhoto odvětví práva molhou do­
pomoci ke zvýšení ú'činnosti působení financí na efektivnost naší elkono­
miky. Současně tyto předpisy působí i na rozvoj a využití chozrrusfotu. 
Růst efektilvnosti námdnrho hoopodáiiíství, udržení obnovené dynamiky 
jeho vývoj,e je jeden ze strategických dlů vytýičelný,ch pro hospodářskou 
~olitiku XVI. sjezdem KSC. 
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Smyslem a cílem opatření je tedy předeviš~m efektivnost •a kvalita ce­
lého procesu ,společenské reprodukce. Soubor opatření vnesl do hospodář­
ské soustavy stimuly, které mají vést k lepším výsledkům, mimo jiné též 
ke zreálnění hodnotových 'V'zta:hů. 

Ja!klmliv byla a jsou opatření koncipována jako jednotný program, je­
jich realizace n'astávrula postUJpně tak, že většina nových pozměněných 
nástrojů musela být k dispozici již při: prř~praivě sedmé pětiletky , a to nej­
později k 1. lednu 198'1; ootatní opatření byJ:a časově rozložena podle je­
jich přiipiravenosťi a zejména" též s přiihlédrrmtím k jejich společenské 
záv;afuooti. Slo na'P'ř. o noveli:2laci hJoispod<Wstkého zákoníku, novou právní 
úpravu odvodů do státních rozp'oótů, vyhlášku o falkturaci inrvestičních 

dodávek atd. Soubor opa1tření zahrnUJje do zmíněného hospodátstkélho me­
dhanismu též právní úpriaivu vztaihů w:nHmjicí~h v průběhu socialistické 
reprodukce. A jestliže hodnotové vztaihy tvoiří jeden ze zálkladn:úoh stimu­
lačních proStře'.dlků, je zcela v soUiladu s uvedeným reali~ačním plánem 
jednoltlivýdh opatření, .že se časavě dostaly do popředí právní předpisy 
uipravlijicí hodnotové vztahy a nás,troje, ,poněvadž efektivnosrt a kvalita 
tvořící motto soU:boriQlvých opa1Jření, jsou jen jiné :výrrazy pro hodnotové 
vztahy. Intenzitu, s jakou se projevují v reprodukčním procesu, možno 
rozdělit do tři fází: 

1. Především každá hospodář-ská čiilJilost patřící do sipo~ečenské repro­
duikce před!pokláidá hodnotové vztaihy umOlžňujkí tvorbu a směnu zboží 
v nejširšim smyslu bez ztřetele na lmneóný výsledek této činnosti, tedy · 
dá se řki neutrá}ně . 

„ Neutrá!lně" působící h'Odnotové vztahy vznikají a projevují se do znač­
né míiry s objektivní nutností. Vyjádřeno v ;makiroekonomických katego­
riídh jde o t'Vorbu a roztděfoivání společenslkélho produlktu a národního dů­
chodu, nia úr ovni podnilkové pak o doda'Vlatelisko-od'běratelské vztahy 
v hodnotové podolbě, tj j. o prodej a nák~p surovin všeho druhu, výrob­
ků, pomocnýdh látek, dá'le o úhradu dailškh nákladů na výkony, služby 
a zejména na mzdy, rovněž paik o ryzí peněžní proudy, jakými jsou tržby 
a manipulace s nim'i, úvěr, zisk a jeho roodělová:ní, artd. 

2. Hodnotovýdh vztahů však může býit použito nejen neutrMně, n ýbrž 
t éž k vyvolání tlallru na hCJ1Sipo.dáfský výsiledeik, k usměrňování hospodář­
ského procesu, ke stimu'l<orvání zádmů jednotlivých p:mcovníků i celých 
kolektivů a organizací .ve formě mezd, cen úvěru aipod. Právní předpisy, 

které toto působení formulují a regulují, lze označit za stimulační. 
3. K01I1ečné hodln·o'tové ná~troje plní i funkci represivní ve formě pokut, 

penále a jinak označovaných pas1tihů a jejich právní úp~ava má tedy re­
presívní charakter. 

Soubor qpattření, i k:dyž ni'koliv ve stejném :rozsahu, vyUIŽírvá pops•aneho 
trojího působení hodnotovýdh vZJtahů. P~itom jejich právní úprava (a ste'j-
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ně talk práJvní regulliq,ci ostatniah nástrojů) bere ma vědomí do c.znaČlné míry 
„globálně" poulka:zem 'na to, že jako součást .zdokonailené soustavy plánovi­
tého řízení národního hospodářství nutno provést ;neprodleně konfroinrtaci 
jednotlivých opatření s dosud platnými p;ředjpisy a pos1tuJpně •v ;niah us~u­
tečnit neroytné úpravy ta'k, a1by právní řáld neljen reagoival na hosipo­
dá1řs'ko-'pOlitické změny vyiplýivající .ze soUJborovýuh Ojpatfení, ale aby též 
aiktiVlně ,působil na jejich uskutečňování a tím i na další pozi'ťivní výivoj 
naší společnosti. i) 

Převážná většina hcdnotovýrch nástrojů musela být právně us!kutečněna 
ještě ,dříve, než se mohlo přiikročit 'vůbec k .reailizaci S1ou1boru opatření. Ne­
bylo a nebude proto třeba na tomto úiseku po 1. 1. 1981 v platnýc!h 
prrá·vnídh předpiisedh provádět zársad.něj1ší změny s výjimkou úpraiv, které 
vyplynou z inělkterých souborových opatfení samotnýrch (n'a!p'ř . z;působ od­
vodů do státnídh ro2'1počtů). Vyhovuj~cí stav vyk!aZJUje zejména sikuipina 
neutrálně půsorbí:cich právních nórern. Její Úiprava platná k 1. 1. 1981 je 
pro Soubor opatření .dostačující a nevyfadUJje podstatnějšíeh n~bo vůbec 
něj-a:kých korSktur. Byi1o by sem možno :oahirnout nap:ř. prředpisy o peněž­
ním styiku hospodá-řslkýdh orgainizací, o technice placení, ,úvěrování, zá­
krladní přeldipisy cenové, přec]uJisy o dani z obratu atd. 

Právní Předpisy s náJplní srtimuJrační, ja!k u:ž řečeno, byly vydány před 
vs'tupem Souboru opatření do žiivota a v převážné míře se též nepočítá 
s jejidh :zJměnou v brzJké budoucnosti. Ná1stroje jimi .uipravovainé tvoří jeden 
z hlavnk!h principů, majícírch vyvolat účilnný zájem a ekonomický tlak 
na plnění plánů a na dosaiž€'Ilí zlepšenýah výsledků v našem hos.podárntví. 
C·a:soivý „předsti!h" příis1lušných předpisů před ostatními normami souvisí 
se skutečností, že totiž Soubor op'atření n1avazuje těsně na Komiple~ní 
e:xiperiment řízení efektivnooti a kv•ality a <přejímá z něho pohotové stimu­
laČlní ná1stroje prošlé tříletým ověfovánÍlrn v praxi. Prrárvní .úpravu těchto 
eikonomicikých prostřelclJků uvádělo ve zvJášimí příloze u:snesení vlády ČSSR 
č. 279/ 1977 o Komplexním e~erimentu. Předpisy do přílohy zahirnru.té byly 
novelizovány pro účely tohoto e:xiperrimeniu a paik po dalších kore_ktu.ráah 
naibyily nové P'dddby v právnfch normádh pUiblilkOIV'anýdh ke kOi!lci . .roku 
1980. Pro lepší orientaci o .popisorva:né právní maiterii uvá(ifun v po:zmáJmce 
č . . 2 předipisy, jimiž by'l reali1zován KrompleX!Ilí eJCper'iment a v poznámce 
č. 3 .právní normy, jimiž vstoupil do první étapy svého iPrnváděiní Soubor 
opattření.2) 3) 

1) Soubor opa,.tření, oddfil III, písm. G. Rudé právo ze dne 14. 3. 1980. 
2) 1. zákon č . 111/1971 Sb., o odvodech do státního r02lIJoč.tu a příspěvku na so­

ciální zaibe2lpečení, 
2. zákon č. 88/1977 Sb., o státním r.o2lpočtu československé federace na rok 

1978, 
3. naří.zení vlády CSSR č . 151/1975 Sb., o ftnančním hOspodaření sj;átních hos­

podářských a některých dalších socialistických organizací, 
4. nařízení vlády CSSR č. 136/1973 Sb., o státním řízení v oblasti cen, 
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Materie normova1ná předpisy uvedenými v obou ppznámlkáah je ,obsa­
hově totožná; mezi těmi-to norrmami ovšem .není paralelia, poněrviadž jednak 
některé ckuhy, resp. okir11hy hodnotových nástrojů byly upraveny z hle­
di1ska legislativně tec'hínic'kého odchylně od stavu pfed 1. 1. 1981 (např. 

kolektivní sm!liouvy), jednak Soubor orpartření zavedl do hospodářského 
medhanismu nové stimu1ační prviky, 1k!teré nebyly v Komplexním exipe­
rimentu" JVůibec !Ilebo nikoliv :výwazně :z;důll'aizňovány, (naipř. · ;problematika 
cthoZ'I"asčoitu a otázky s ním spojené), a to samozřejmě vyžaido~alo ~peciální 
prá!vní regulaci. 

Stimulační ná!plň souiborovýc'h opatření a ptíslušnýdh opatření 1PTálV'Ilích 

5. vyhláška federálnvho ministerstva financí č. 155/1975 Sb„ o fondu kulturních 
a sociálních potřeb, 

6. vyhláška federálního ministerstva financí č. 153/1975 Sb., o financování ne­
investičních výdajů na rozv.oj vědy a techniky, 

7. vyhláška fed·erál1ního ministerstva práce a sociálních věcí, č. 157/1975 Sb., 
o usměrňování mzdového vývoje a odměňování práce, 

8. vyhláška Federálního cenového úřadu, Ceského cenového úřadu a Sloven­
ského cenového úřadu č. 137/1973 Sb., o cenách, 

9. směrnice federálního ministerstva fi:Il!a.ncí č. j. V/1-30.304/ 75 z 15. 12. 1975 
o redistribuci finančních zdrojů a prostředků, 

10. směmice federálního mi.nisterstva financí č. j . V/1-30.305/75 z 15. 12. 1975 o fi­
nancování oběžných prostfodků, 

11. výlnOIS federálního ministerstva práce a sociálních věcí č . j . II/3-1586/77 
z 25. 10. 1977 o hmotné :zJainteresovanosti vedoucích pracovníků, 

12. pravidla federálního ministerstva financí p•ro uplatnění fin~čně ekonomic­
kých nástrojů v :zJahrainičním obchodě pvo období 1976-1980 č. j. XIII/ 
1-24.041/75 z listopadu 1975, . 

13. jednotné metodické pokyny Státní plánovací komise pro vypracování ná­
vrhů prováděcích plánů na rok 1978 (č. r 20 .999/77 z březina 1977) 

14. směmice federá1níiho ministerstva pro technický a inves•tiční rozvoj č. j . 
117/3/ IV-l /71 z 13. 7. , 1971 pro oponentní řízení u úkolů státního plánu roz­
voje vědy a teohniky, 

15. směrmice federálního ministerntva pro technický a investiční rozvoj č . j. 
4;1976 pro postuJP při projeldnávární závěrů oponentních řízení. 

16. směrnice federálního ministerstva pro technický a ~nvestiční rozvoj č . 4/ 1972 
pro výpočty ekonomické efektivnosti úkolú státního plánu rozvoje vědy 
a techniky, 

17. směrnice federálního minister.stva práce a sociálních věcí č. j . II/2-1755/76-
7700 z 22. 12. 1976 o osobní hmotné zainteresovanosti na výsiledcích vý:vku-
mu. . 

3) 1. zákOIIl č. 181/ 1980 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon č. 111/1971 Sb., o od­
vodech do s·tátního rozpočtu a příspěviku na sociá1ní zabezipečení, ve znění zá­
kona č. 154/ 1976 Sb. a zákona č . 62/<1977 Sb., 

2. nařízení vlády CSSR č . 161/1980 Sb., o Í i nanřním hospodaření výrobních 
hospodářských jed'Ilotek a podniků, 

3. vyhláška č. 162/1980 Sb., o financování reprodukce základních prostředků, 
·ve znění vyhl. č. 180/1982 Sb., 

4. vyhláška č . 163/1980 Sb„ o financování neinvestičních výdajů na rozvoj vědy 
a techniky, 

5. vyhláška č . 164/1980 Sb., o financování oběžných prostředků , 
6. vylhlášk1a č . 165/1980 Sb., o fondu kulturních a sociá1ních potřeb , 
7. vyhláška č. 143/1980 Sb., o usměrňování mzdových pros.tředků a odměňování 

práce, 
8. Zásady vlády CSSR a ústřední rady odborů pro uzavírání, obsah a kontrolu 

kolekitivrních smluv; schválené usnesením vlády CSSR ze dne 13. listopadu 
1980 č . 366 (č. 175/ 1980 Sb.) . . 
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se týká především zisku, j•aikožto hlavního zdroje financování reprodukč­
nílho procesu ·a hmotné zainteresovanosti izúčrustlněnýdh subjelkitů, t. j. srtát­
niho rozpočtu, VHJ, podni'ků a kolektivů pracovníků. Stimulačního cha­
ralkteru vedle zi1sku nabyly tJa'ké odpisy. Dotace ze •státního rozipočtu se 
omezují ·na zvU.ášť žádoucí ovlivňQIVání hodnO'tovýc'h vztahů a ve výjimeč­
ných případech na plánovaný rozvoj hospodářství. S /přihlédnutím k úloze 
vlas:tnícih zdrojů (zisk a odpisy) plřehodnotm S'ouboc opartření i funkci ban­
kovního úvěru tak, alby úvěrlové prostředky sJ.oU!Žirry k podpoře progresiv­
ních organizací a jejich hospodárřské činnosti a nenahl'la:zovaly automa­
ticky nedostatek vlastních zdrojů v podnicích stagnujícfch. Stimulační 

využití vlastních zdrojů i úvěru obstairá'Vá •s·ousfa1va finainčních (peněžních) 
fondů účelových (fond obriatový, výstaivby, ·rezervní, techniakélho 'OOZ'Voje) 
a fondů hmotné stimulace (fond kulturních a sociálnÍldh potřeb, odměn, 
hmotné stimula1ce vývozu a rozvoje). Uvedené stJimu:la1ční nástroje pře:vzal 
Soubor opatření v podstatě z dosavadní úpriavy platné před 1. 1. 1981, 
která byla rprohJ.o'U'bena a v praxi avěřen'a KompleXiním experimentem. 
O příslušných plřed'piseoh normujídch taito opatření lze tedy předpokládat, 
že rámcQIVě vyhovují citovanému jiiž pož<aldavku na 1sdhqpnost tohoto práv­
nfuo úseku alkiti'Vně ov'Jivň·ovat hospodáriíské dění. Óvšem 'tato schopnos1t 
se nepromění ve s1lrutečné půs1obení automaticky. Aby se fungování celého 
hospodářského systému •plřeorientovalo plyinuleji na 1nár·ooné principy Sou­
boru opatření, byla Z'Volena pro pr~ní rok pěti1eťky, 1<!dy se nový systém 
:oačail uplatňo'V'at, nižší ekonomi•dká dynamika než .v předchozích letech. 
Tím se mělo předejít pří'lišnému ekoniomi1okélmu napětí, které by mohlo 
nas:tat. Ovšem nejde o nějaký odldeahový čas, nýbrž o to, 1aby v hospodář­
ském životě duch ·a !smysl souborových opatření a ;příslušných prárvních 
norem zdomácněl.4) 
Rámcově vyhovující právní úpmva stimulačnicih nástr()ljů je ·aplikována 

v praxi nikoliv statieky, poulhým odlmzem na záklardní normy, nýbriž ope­
riativními zásahy, které se 'lllsikutečňují foTmou směrnic ústředních sipq-áv­
ních a 1bios1podářslkých orgánů, pokynů, al~ů hoSipodáiíslkého řízení aipod., 
tedy další normotvoTlnou či'Illností. 

Třetí, represivní, oblast hodnotových nástrojů není v Souiboru opatření 
Z'Vlášť ZJdůrazňovánra. A sou'hliasně s 1tím také přfs'lušné finančně právní 
předptsy zde rvystupují spíše v úloze dqplňllmvé a méně výriazné než ostatní 
normy. 

Dá 'Se obecně říci, že to vyiplývá do ZJnačné mí:ry ,z vlastní povahy hod­
nortavýoh vztahů, lkteré v •reiprodukičním 1procesu mají pus·obit ipfodevším 
stimu~ačně nebo alespoň neutrálně. Naiproti •tomu qpatřenf postihová, 
sankční signalizují v'žJdy por'Ulohy tohoto procesu a nesou illa sobě reflex 

4) Věrtelář - Příprava plárnu na rok 1982, Hospodářské no.viny č . 20/1981. 
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nežádoucnosti, poněvadž je efe!kti'Vnější nežádoucím jevům předaházet než 
je IIlásledně stfuat. Tomuto postoji dávají výraz sOUJborová opatření na 
celé .řadě míst zdůrazňujících např. , ·že bude také nutno přezkoumat, :z!da 
by nebylo účellllé zarvést zvláštní •hiospodálřské pok:uty.5) Na tato ustanovení 
Souboru opatření bylo reagováno rnzsáh'lou novelizací hospodářského zá­
koníku, zákon č. 165/ 1982 Sb., a to jak v usta:novení § 384 a a § 384 b, tak 
i v UJStanovení § 142 1a nelze v této souvislosti aini opomenout novelizaci 
§ 24 hosipodářsikého zálkonrk:u. Uvedenými úpravami prá1vního řádu j-s·ou 
postihována protispolečooská chování or<ganizací a orgánů hosipodálříského 
řizení. 'I'ato ustan'O'vení je třeba interpretovat a vykládat v s'Ouvis·losti 
s ostatními p'asážemi Souboru opatření a ·zejména s dúra:zem, :který se 
v nidh klatde nia účinnou předběžnou kontrolu a poruchovou prevenci 
vůbec. 

V typicky hodnotové sféře, jta!kou je plnění ·k:valitativinkh (tedy hodno­
tovýdh) ukazatelů ;plánu a příslušných vztalhů ke státnímu rozpočtu, při­

pomíná Soubor opatření nutnost kontroly .průběžné. Ze zjištěných ne<lo­
sta1Jků nu1Jno vyvozovat •závěry, 1ale především tak, aby byly odstralllěny 
zálV'a!dy a plřerlešlo se jejli.ch opakováiní. 

Na jiném místě (v ohlasti bankovní činnosti) poukaizuje Soubor opatření 
• na funkci sipolečenské 'kontroly v obddbí přípravy nových investic, v jejím 

průběhu i po dokončení výs'tavtby. 
Účiil11Ilost kontroly se má z:výšit Illa všech stupních řízení tak, aiby kon­

trolní poznatJky pookytovaly řídicím orgánům a vedoucím pracovníikům 
objektivní informace io I)lnění úkolů, o přílčinách oddhyleik a umožňovaly 
tak zjednávat trvalou nápravu nedostaťků, prosa:zovat principy efektiv­
nosti v tvorbě a užití zdrojů, zvyšovat kvalitu veškeré práce i odpověd­
no<>ti, disciplíny a kázně. I tato oblast Souboru opatření byla realizována 
·1 souvislosti s novélizací hosp. zákoníku, a to § 6 o kontrole hospodář-ské 
činnosti social. organizací a orgánů hospodářského řízení. Zvýrazněním 

kontroly zcela novým ustanovením nejde jen o zjišťování nedostatků 

v hc.spodářs'ké činnosti, ale i o kontrolu v oblasti finanční. Přímo ze zá­
kona, tedy ex lege, vyplývá postavení kontroly, jako 1součásti hospodář­

ského řízení, jež má po~ytovat přúslušným orgánům objektivní infor­
mace o zajišťování plnění plánu. 

Stejně tak v l'aidě dalších pas-áží se srúavějí pozitiivní stiml,lly a prevence 
před násll.edné sanlkce: iprárvní předipisy reaJizujkí Soubor opatřeni, a to 
přeldevším normy -s hodnqtorvou náip]iní vyho'V'lljí popsainému pojetí, jehož 
se sankdm dosta'lo v Souboru opatření. Je v nicll re&Jpektaván pOZ1I1atek, 
že sankční postihy mají značně relatiVIIlí účinky. 

Zaplacení pokuty, penál~, atd. zhoršuije IV'Židy majetJkovou situaci postí-· 

5) Oddíl I, písm. B Souboru opatření. 
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ženého subjektu a teprve doplňkově má u něho vyvolat de;preciaČIIlí po­
city morální. Obojí působení sa~cí se ovšem vzáljemně rprrdlíná, popřípadě 
umocňuje nebo neutraJli'ruje. Hmotné důsledky j1s1ou rvšalk <rozihodující. Po­
vinný subjekt může ovšem majetkovou 'saMci Uilwadit jen z prostředků, 

kterými dispOIIluje. U hosipodářstkých organitzací jsou to zprarvidla pro­
středky poskytmnané ke zlepšení j~idh m'ajetkoveh.o IP'OS1Javení, k leipšímu 
plinění běžný1oh úlkolů, ik usnia.ldnění dalšího rozvoje apod. Poikud org1anh~ace 

tJaikové d'iis·poniibitlní ·zdlI'oje nemá, jdou san'kční postihy nutně na „účet 
celospolečenský": ·organi!zace je ulhra:zují .jako své prvotní náiklady, zhor­
šují !hospodářský výsledelk své činnosti nebo zvyšují se požadaVlky na 
úhradu ztráty, což obojí v konečných důsledcích nese celá společnost. 
Pokud pak jde o morállní dopad s·a1nkcí, lze o jeho reá1nosti dost podhybov:at 
vzhledem k tomu, že postih „neživého" sulbjetktu 1~právnlické OISOby) nemúže 
vyvolat morální odezvu. Morální účinky .zde má navodit niapř. požadování 
náhrady iz;a zipůsobenou šlkodu na přfulušném pracovníkovi, který ji z1a­
vilnil. Avšak v1Z'hledem k rozsahu, v jakém lze podle 'Zákonillru práce poža­
dovat nálhiradu (maximálně ve výši trojmátsobku průměrnélho měsíčního 
výděl:ku !PI'lacovn:Uka), púsdbí 'tento ,posttJup více fiktivně než ve skute6nosťi. 
Neboť :n'alpiř. neldtodržení 'lhůt v investiční výstavbě, nesplnění plánu v tech­
nid~élrn vývoji ne'bo jinýdh ekonomickýdh momentů v reprodukčním pro­
cesu 1je sipoijeino 'S důSledky, které jsou. 1na1prosto nesouměřitelné s postihem 
in:dividuá'lního pracovníka, nethiledě k tomu, zida by zmíněné poruchy bylo 
vůbec možno sjpdjo:vat s odtpovědnootí jednotlivce. 

Jestliže Soubor opa1Jření ponechává problematiiku saink!cí v hodinotoivýah 
vztazích bez větší pozornosti a jestli~e zejména nedoporučuje dos·a1vadní 
syis•tém ;postihu ro1zšiřoivat a přitom obrací poZ!ornost 1na předcházení poru­
chám v hasipodářslké praxi, lze v tom spatřovat ·reaUstiaké stanovisko 
k sankční problematice. 

Pfodevším je třeba ocenit realistický přístup !Při noveliwci § 24 hospo­
dá,ffikélho zákoniku, kde dos:atVadní úprava ukláda1a přímo .'Ze zákona odvést 
do stá'tního -rozJpočtu vše, · co bylo pliněno z neplatmélho právnílho úkonu ; 
tato úprava se v praxi ukázala jako nepřiměřená. Rovněž názory na otáz­
ku, ·zda nastaily !právní skutečnosti, !S nimiž bylla spojena povinnost odvodu, 
byly čaisfo rozdílné. Prnto Illová právní úpraiva stanoví, 'Že odvud může být 
ulkládán jen na zá!kladě skutečností zjištěnýcih při projednávání sporu. Jde 
o IZVJášť významné opatření, které umožiňuje, a:by státní arbitráž uložila 
:>dvest do federálního, popř. republikového rozpočtu vše, co organizace 
plnit měla ne'bo plnila, jestli'že již s plněním bylo započato. Předipoklladem 

je, že tento odvOld bude uložen organi:zaci, která v tl~bě právního úikonu 
~ neplatnosti 1vě!dělJ.a nebo vě!dět musela. Čá1stku od'V'odu stanO!Ví arbitráž 
podle své úvahy; nemuisí tedy jít o vrácení celé částky. 

„Zdrženliivý" vzta!h 'k •sankcím v souborových opatření ise promítá i do 
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pří:slušné finančně právní úpraivy. Pokud se ·V ní ji·ž fP'OStihy uk1ádají, 2Jdů­
razňuje se zároveň nutnost reparace způ:S'obené škody nebo navrácení 
porušeného ihoopodáiiíského vztahu do !Původní či žádoucí podoby. Taik např. 
souběžně je r~parrace s postihem normována v § 72 nařízení vlády OSSR 
č. 161/ 1980 Sb., o finančním hospodaření· výirobnioh ihO'spodáňslkých jedno­
tek a podniků, v rněmž se stanoví pená!le 1za opožděný odvod povinných 
plateb do státrníiho rozpočtu. Toto penále rmá povahu úroků •z.a dobu, po 
kterou porvinný subjekt používal peněžnídh prostředků patřícich ctiž státu. 
Jde tedy o odčeripání neoprá•vněně ziskianého maje11Jkového prospědhu, tedy 
o obnovení majetkového stavu, v němž měla být organi'Zace při ·splatnosti 
odvodu. 
Obdobně repaTační nikoliv represivní zaměření lze konstatovat i u sankcí 

vyiskytujkich se v ositatnich 1právních .předpisech majících přímý vztaih 
k Souboru opatření (viz jejiclh se:Mtam v pozná1mce č. 3). 

Tak podle § 25 vyhlášky č. 162/ 1980 Sb., o finianoorvání reprodukce zá­
kla!dnfcih pmstředků, múže pobočka Státní banky ·českoslorvenské při ne­
SiIJlněiní nebo nedodrržerní stanovených ;po/dmínek pro rřá:dný průbělh i1nves­
tiční výstavby nezahá'jit nebo pfrrušit její financování. Mů:že takto bldko­
vat pros•tředky ze státního rozpočtu ~státních účelových fondů) určené na 
invesitice přÍISlUŠlné organi·zace nebo konečně může 1neprárvem čerpané část­
ky vrátit na účty, z nichž by.ly uvolněny. 

· Sankce podile § 27 vyhlášky č. 163/ 1980 Slb., o financování neinvestičníd1 
výdajů n1a ro;woj vědy a teohniky, Spočívá v torm, že Stáltní banka če1skoslo­

vern:ká zastaví dočasně financování rozrvoje vědy a techniky, zjistí-li 
u hospodáňské O'I"ganizace nedostatky v této oblalsifi. Organizace postupu­
jící v ro~orru s prálvní úpriaivou rozvoje vědy a techniky ztrácí až polovinu 
svého nárnkiu na 2% podíl z prOIStředků úskanýdh za předání výzkum-
ných vý:sJedků. . 

Všechny nástroje, metody a principy zahrnuté do Souborru opatření ne­
bo o něj opřené, vyjadrují plřeidevším sitimulovární hosipodářs':ké činnosti, 
jejích výlSledků á kval'fty. PoT'Uchám v 1reprodukičním procesu nutno čelit 
hlarvně konrnlrní preveincí, která má přůvc:Ydit trvalou nápraVJU, odstraňo­

vat příčiny nedostatků, prosae'Qvat princi1p efektivnc:Ysti v tvorbě a užití 
zdrojů, zvyšoviat kvaiitu veškeré P'ráce, upevňovat odpovědnosit, discipHrnu 
a kázeň. Tc:Yho lze dosáihrnout vice S'timulačními prostředky než pouihou re­
presí. Soubor opa1Jřerní u:k!ládá proto minirsteristvům financí, Státní bance 
čisskoslqivensiké, výborům lidové kontroly a finančním s•prárvám, jakožto 
hlavním kontrolním orgánům reprodurklčrního procesu, aby sivé kontrolní 
funkce uplatňova'ly s tímto :zmměfením. 
časově byly legislativní práce :realizující Soubor opatření :rozvrženy na 

poměrně dlouhý časový úsek, j1ak. J,ze usUJZovat •z toho, že pro no1veliz.a:ci 
zálklaidiních právnrch norem ipřicházejídch zde v úvahu, tj. zákona o ná-
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rodo!hospodářském plánování 'a hosipodátslkého zá'lminHru by[ předpokládán 
1. leden 1983 jako počátek účinn·osti nové úa>ravy. Od 1. ledna 1983 však 
nabyla účinnosti pouze nove~a hoopO'dáfského zákonrku ~zákon č. 165/ 1982 
Sb.), jejímž smyslem je evýšit efekti'vinost smluvnílho systému a soustavy 
sanlkcí, zavést niový režim právní úipravy hospodáiřslkých záiva:zků, zejména 
na úseku dovozu a vývozu, výrzJkumu a vývoje, jaJk1ož i další'ch vztahů spa­
dajídoh do oblasti organi'zlace a řízení výrobní hospodářské zák11a!dny. 
Rovněž od 1. 1ledna 1983 naibyla účinn:osti nová právní úpmrva odvodů 

do státního rozpočtu, do které byly .promítnuty všechny požadavky stano­
vené pro tu'to olb1'ast Souborem opatření. Nová právní úpraiva pfebí'rá z do­
savadní úpriavy v podstatě celou soustavu odvodů do státního rOZIP'očtu 
s tím, že se ruší od'Vod z jmění a dosavadní odvody na základě finančního 
plánu se označují jako ůdvod 'Volného zúst1atku ziis:ku. Rozlhodujfcí změnou, 
pokud jde o odvod ze zisku, je úprava sazeb odvodu ze zisku a zavedení 
minimáJ.ního (zaru·čeného) odvodu ze .zisku do státního rozpočtu. 

S'Ol..ťbor opatření ke 1zddkonalení pláJnovitého ří'zení národnrho hospodátř­
ství po roce 1980 je 1tře:ba vidět v kon'tinui1tě, j:a1ko nepřetržitý proces po­
znárvání. 1Pře'ds1Javuje další etapu ve ·~dolmnalování řízení, plánování a fi­
nancování našeho národníiho· hosipodáiřst'Ví. Schválené zásady navazují na 
všechno, co se v minuloS'ti osvědči'lo, a'V'Šalk mění 1se přístupy a vnášejí se 
nové prvky, k'teré by měly odstranit některé nedostaitky, 'které se vyskyto­
valy nebo se dosud vyskytují. K tomu bylo ve z'právě pfedsednictV'a ÚV 
KSC na 15. zasedání ÚV KSC .konstatováno: „Nejde o něj1aký nový model 
řízení a plánorvání, ale o zd'Okoinalení existuj fcí soustavy 1ří'zení talk, aby se 
zvýši1a odpovědnost 'V'Šedh ·č'lán:ků ří.zení, pracoviní1dh koJ.eiktivů i jednotliv­
ců a určující úlohu měly ukazatelé ro:zJhodují'cí o růstu efektivinos'ti a kva­
lity práce. Navá opa1tření ma:jí upervnit funik1ci plánu, úldhu sociaiistidkélho 
státu a jeho řídicích orgáJnů v náro1dním hospodá1řství, posílit působení 
ekanomi'C'ký,ch nástrojů, hmotnýoh a moráilních stimulů, 1zvýšit pravomoc, 
odpovědnost a úroveň rozhodování vedoucích praoovníků." 

Orgain.k'kou součástí 1J01hoto procesu jsou i e:xiperimenty nových prvků 
v řízení, zejména paik ex:periment Ujplatňovaný od mku 1983 na úseku 
:oahiraničně ekonom'ickýoh 'V'ztalhů, investiČlní výsta<vby a vědeckoteohnic-
kého rozrvoje. · 

Soubor opatření tedy ve své ekonomioké náplni představuje otevřenou 
prO'blem:ati'ku, která buide v dalším prúbehu rozvoje :našeho národního 
hospodářství dorplňováJna, pozměňována a rozvíjena. S tíin nutně půjde 
i vývoj daJší prrá·vní úpravy, ·Merá je jedním z nejdůležitějších pros,1Jředlků 

prosazování se'hváílenýiclh záJsad v ž'ivot, protože i ty nejlepší zásady mohou 
být málo ÚJSipěšné, poku'd nebudou SIPI'áivně rozpracorvány, prosazovány 
a zejména dodrnovány. 
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