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MARIE KARFIKOVA

FINANCNEPRAVNI PREDPISY : 4
VE ZDOKONALENE SOUSTAVE RIZENI

Na XVL sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska bylo v pifednesené
zpravé o hlavnich smérech hospodarského a socidlniho rozvoje CSSR na
léta 1981 az 1985 zdlraznéno vyuzivani socialistického prava, které musi
prispét k duslednému uplatnovani Souboru opatreni’ ke zdokonaleni
soustavy planovitého rizeni narodniho hospodarstvi. Vyslovné byl téz
vyzdvizen pozadavek lepsiho vyuzivani finanéniho zdkonodarstvi, a to
v souvislosti s uplatiiovanim Souboru opatreni a posilovanim planovaci,
smluvni, finanéni a pracovni discipliny. Tim se dostadva do popiedi i poza-
davek celkového zvySeni ulohy &s. finanéniho a hospodarského prava jako
nastroje k zabezpecovani zamért finanéni politiky statu, ktera je integralni
soucasti jeho hospodaiské politiky, realizujici ziméry XVI. sjezdu KSC.

Soubor opatiteni ke zdokonaleni soustavy planovitého fizeni narodniho
hospodarstvi po roce 1980 predstavuje — jak jiz plyne z jeho oficidlniho
oznaceni — piredevs§im problematiku ekonomickou. Tak je také bézné in-
terpretovan, propagovan a vysvétlovan. Pravni stranka jednotlivych
opatieni ustupuje pritom c¢asteéné do pozadi. Ve skuteénosti vSak eko-
nomickd napli a pravni podoba souborovych opatfeni tvori vzdjemné ne-
rozluditelnou jednotu do té miry, ze bez prevedeni do pravnich predpisi
by tato opatieni nemohla vstoupit do stddia své realizace. Plyne to do
znacéné miry ze vztahu mezi zdkladnou a nadstavbou v kazdé etapé spole-
¢enského vyvoje.

Vyznam pravni Upravy Souboru opatieni se projevil ziretelné v zavéru
roku 1980, kdy bylo tieba wydat ptrislusné pravni piedpisy, aby jejich pro-
sttednictvim mohla zminéna opatfeni 1. lednem 1981 vstoupit do Zivota
a plnit svou ekonomickou funkci. Pravni predpisy tedy umoznily jejich
pusobeni. Slo o pravni predpisy publikované v éastkach &. 40, 41, 44 a 45
Shirky zakonu. \

Je prirozené, Ze finanéni predpisy v ramci Souboru opatfeni zaujimaji
vyznamné misto, protoze jediné piedpisy tohoto odvétvi prava mohou do-
pomoci ke zvySeni Gc¢innosti pusobeni financi na efektivnost nasi ekono-
miky. Soucasné tyto predpisy pusobi i na rozvoj a vyuziti chozrascotu.
Rust efektivnosti ndrodniho hospodarstvi, udrzeni obnovené dynamiky
jeho vyvoje je jeden ze strategickych cili vytycenych pro hospodaiskou
politiku XVI. sjezdem KSC.
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Smyslem a cilem opatfeni je tedy predevs§im efektivnost a kvalita ce-
lého procesu spole¢enské reprodukce. Soubor opatfeni vnesl do hospodat-
ské soustavy stimuly, které maji vést k lepSim vysledkim, mimo jiné téz
ke zredlnéni hodnotovych vztahu.

Jakkoliv byla a jsou opatieni koncipovana jako jednotny program, je-
jich realizace nastavala postupné tak, Ze vétSina novych pozménénych
nastroju musela byt k dispozici jiz pti pripravé sedmé pétiletky, a to nej-
pozdé&ji k 1. lednu 1981; ostatni opatieni byla ¢asové rozlozena podle je-
jich ptipravenosti a zejména téz s prihlédnutim k jejich spolecenské
zdvaznosti. Slo nap¥. o novelizaci hospodatrského zakoniku, novou pravni
tpravu odvodd do statnich rozpodétt, vyhlasku o fakturaci investi¢nich
dodavek atd. Soubor opatieni zahrnuje do zminéného hospodarského me-
chanismu téZz pravni Upravu vztaht vznikajicich v prubéhu socialistické
reprodukce. A jestlize hodnotové vztahy tvori jeden ze zdkladnich stimu-
laénich prostredkd, je zcela v souladu s uvedenym realizaénim plénem
jednotlivych opatieni, Ze se ¢asové dostaly do poptredi pravni predpisy
upravujici hodnotové vztahy a néstroje, ponévadZ efektivnost a kvalita
tvorici motto souborovych opatieni, jsou jen jiné vyrazy pro hodnotové
vztahy. Intenzitu, s jakou se projevuji v reprodukénim procesu, mozno
rozdélit do tii fazi:

1. PredevSim kazdd hospodaiska ¢éinnost patfici do spolecenské repro-
dukce predpoklddd hodnotové vztahy umoznujici tvorbu a sménu zbozi
da se rici neutralné.

,,Neutralné“ putisobici hodnotové vztahy vznikaji a projevuji se do znac-
né miry s objektivni nutnosti. Vyjadreno v makroekonomickych katego-
riich jde o tvorbu a rozdélovani spole¢enského produktu a narodniho di-
chodu, na urovni podnikové pak o dodavatelsko-odbératelské vztahy
v hodnotové podobé, tj j. o prodej a ndkup surovin vSeho druhu, vyrob-
ki, pomocnych latek, ddle o uhradu dalSich nakladt na vykony, sluzby
a zejména na mzdy, rovnéz pak o ryzi penézni proudy, jakymi jsou trzby
a manipulace s nimi, uvér, zisk a jeho rozdélovani, atd.

2. Hodnotovych vztahtu vSak muize byt pouZito nejen neutralné, mybrz
téz k vyvolani tlaku na hospodarsky vysledek, k usmérnovani hospodar-
ského procesu, ke stimulovani zajmut jednotlivych pracovnikt i celych
kolektivli a organizaci ve formé mezd, cen uvéru apod. Pravni predpisy,
které toto ptisobeni formuluji a reguluji, 1ze oznacit za stimulaéni.

3. Kone¢né hodnotové nastroje plni i funkei represivni ve formé pokut,
penale a jinak oznacdovanych postiht a jejich pravni tprava ma tedy re-
presivni charakter.

Soubor opatreni, i kdyz nikoliv ve stejném rozsahu, vyuzivd popsaného
trojiho ptsobeni hodnotovych vztaht. Pritom jejich pravni uprava (a stej-
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né tak pravni regulaci ostatnich néstroju) bere ma védomi do znatné miry
,,globalné“ poukazem na to, Ze jako soucast zdokonalené soustavy planovi-
tého rizeni narodniho hospodéatstvi nutno provést meprodlené konfrontaci
jednotlivych opatreni s dosud platnymi predpisy a postupné v nich usku-
te¢nit nezbytné upravy tak, aby pravni dd nejen reagoval na hospo-
darsko-politické zmeény vyplywvajici ze souborovych opatfeni, ale aby téz
aktivné pulsobil na jejich uskuteétiovani a tim i na dal$i pozitivni vywvoj
na$i spoleénosti.t)

Prevazna vétsina hodnotovych nastroju musela byt pravné uskuteénéna
jesté drive, nez se mohlo piikrocit viibec k realizaci Souboru opati'eni. Ne-
bylo a nebude proto tireba na tomto tseku po 1. 1. 1981 v platnych
pravnich predpisech provadét zasadnéjsi zmény s vyjimkou dprav, které
vyplynou z mé&kterych souborovych opaffeni samotnych (napi. zptsob od-
vodl do statnich rozpoc¢tt). Vyhovujici stav vykazuje zejména skupina
neutralné pusobicich pravnich norem. Jeji tprava platna k 1. 1. 1981 je
pro Soubor opatieni dostac¢ujici a nevyzaduje podstatnéj$ich nebo viibec
néjakych korektur. Bylo by sem mozno zahrnout napf. piredpisy o penéz-
nim styku hospodaiskych organizaci, o technice placeni, uvérovani, za-
kladni predpisy cenové, predpisy o dani z obratu atd.

Pravni predpisy s naplni stimulaéni, jak uz reCeno, byly vydany pied
vstupem Souboru opatieni do Zivota a v prevazné mire se téZ nepocita
s jejich zménou v brzké budoucnosti. Nastroje jimi upravované tvori jeden
z hlavnich principt, majicich vyvolat uc¢inny zdjem a ekonomicky tlak
na plnéni pldnti a na dosaZeni zlepSenych vysledkii v nasem hospodafstvi.
Casovy ,,predstih“ prislusnych predpisti pred ostatnimi normami souvisi
se skutecnosti, Ze totiz Soubor opatieni navazuje tésné na Komplexni
experiment rizeni efektivnosti a kvality a prejima z ného pohotové stimu-
laéni nédstroje proslé triletym ovérovanim v praxi. Pravni tpravu téchto
ekonomickych prostiedkt uvadélo ve zvlastni priloze usneseni vlady CSSR
¢. 279/1977 o Komplexnim exiperimentu. Pfedpisy do pfilohy zahrnuté byly
novelizovany pro uéely tohoto experimentu a pak po dalSich korekturach
nabyly nové podoby v pravnich norméch publikovanych ke konci roku
1980. Pro lepsi orientaci o popisované pravni materii uvddim v poznadmce
¢. 2 predpisy, jimiz byl realizovan Komplexni experiment a v poznamce
¢. 3 pravni normy, jimiz vstoupil do prvni etapy svého provadéni Soubor
opatteni.?) 3)

!y Soubor opatfeni, oddil III, pism. G. Rudé pravo ze dne 14. 3. 1980.

2) 1. zédkon ¢. 111/1971 Sb., o odvodech do statniho rozpoétu a pirispévku na so-

cialni zabezpeceni,
2. zdkon ¢. 88/1977 Sb., o stadtnim rozpoétu deskoslovenské federace na rok
2 rlmzrlx'?%em vlady CSSR ¢. 151/1975 Sb., o finanénim hospodafeni stdtnich hos-

8
podarskych a nékterych dalsich socialistickych organizaci,
4. natizeni vlady CSSR ¢&. 136/1973 Sb., o statnim rizeni v oblasti cen,
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Materie normovand pifedpisy uvedenymi v obou pozndmkach je obsa-
hové totoznd; mezi témito normami ovSem neni paralela, ponévadz jednak
nékteré druhy, resp. okruhy hodnotovych nastroji byly upraveny z hle-
diska legislativné technického odchylné od stavu pred 1. 1. 1981 (napft.
kolektivni smilouvy), jednak Soubor opatieni zavedl do hospodarského
mechanismu nové stimulaéni prvky, které nebyly v Komplexnim expe-
rimentu wvibec mebo nikoliv wvyrazné zdUraziiovany, (napi. problematika
chozrascotu a otazky s nim spojené), a to samoziejmé vyzadovalo specidlni
pravni regulaci.

Stimulaéni napln souborovych opatreni a prislusnych opatieni préavnich

© oo =9 o

10.
115
12.

13.
14,

15.
16.

17.

. vyhlaska federalniho ministerstva financi &. 155/1975 Sb., o fondu kulturnich

a socidlnich potieb,

. vyhlaska federdlniho ministerstva financi ¢. 153/1975 Sb., o financovani ne-

investiénich vydaja na rozvoj védy a techniky,

. vyhlaska federdlniho ministerstva prédce a socidlnich véeci, ¢é. 157/1975 Sb.,

o usmérnovani mzdového vyvoje a odmeénovani prace,

. vyhlaska Federalniho cenového tuiadu, Ceského cenového tufadu a Sloven-

ského cenového ufadu ¢&. 137/1973 Sb., o cenéch,

. smérnice federdlniho ministerstva financi &. j. V/1-30.304/75 z 15. 12. 1975

o redistribuci finanénich zdroju a prostiedku,

smérnice federalniho ministerstva finanei é. j. V/1-30.305/75 z 15. 12, 1975 o fi-
nancovani obéznych prostredkd,

vynos federalniho ministerstva prace a socidlnich véci & j. 1I/3-1586/77
z 25. 10. 1977 o hmotné zainteresovanosti vedoucich pracovniku,

pravidla federdlniho ministerstva financi pro uplatnéni finané¢né ekonomic-
kych nastroji v zahrani¢nim obchodé pro obdobi 1976—1980 ¢&. j. XIII/
1-24.041/75 z listopadu 1975,

jednotné metodické pokyny Statni planovaci komise pro vypracovani na-
vrhu provadécich plant na rok 1978 (¢. j. 20.999/77 z biezna 1977)

smeérnice federdlniho ministerstva pro technicky a investiéni rozvoj ¢. j.
117/3/IV-1/71 z 13. 7..1971 pro oponentni fizeni u ukola stdtniho planu roz-
voje védy a techmiky,

smérnice federdlniho ministerstva pro technicky a investiéni rozvoj é&. j.
4,1976 pro postup pri projednavani zavéru oponentnich rizeni.

smérnice federalniho ministerstva pro technicky a investiéni rozvoj ¢&. 4/1972
pro vypoc¢ty ekonomické efektivnosti ukolt stéatniho planu rozvoje védy
a techniky,

smérnice federalniho ministerstva prace a socidlnich véci & j. 1I/2-1755/76-
7700 z 22. 12. 1976 o osobni hmotné zainteresovanosti na vysledcich vyzku-

mu.

%) 1. zdkon &. 181/1980 Sh., kter}"m se méni a dopliiuje z&dkon ¢&. 111/1971 Sb., o od-

oG > w

©

vodech do statniho rozpoétu a prispévku na socidlni zabezpeéeni, ve znéni za-
kona ¢&. 154/1976 Sb. a zakona ¢&. 62/1977 Sb.,

. nafizeni vlady CSSR ¢&. 161/1980 Sb., o finan¢énim hospodaieni vyrobnich

hospodaiskych jednotek a podniki,

. vyhlagka ¢. 162/1980 Sb., o financovani reprodukce zékladnich prostiredk,

ve znéni vyhl. ¢ 180/1982 Sb.,

. vyhlaska &. 163/1980 Sb., o financovani neinvesti¢nich vydaja na rozvoj védy

a techniky,

. vyhlaska ¢. 164/1980 Sb., o financovani obé&inych prostredki,
. vyhlaska ¢. 165/1980 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potteb,
. vyhlaska ¢&. 143/1980 Sb., o usmériiovani mzdovych prostiedkt a odménovani

préce,

. Zasady vlady CSSR a Ustfedni rady odbort pro uzavirani, obsah a kontrolu

kolektivnich smluv; schvalené usnesenim vlddy CSSR ze dne 13. listopadu
1980 ¢&. 366 (¢. 175/1980 Sb.).
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se tyka predevsim zisku, jakozto hlavniho zdroje financovani reprodukdé-
niho procesu a hmotné zainteresovanosti ziéastnénych subjektu, t. j. stat-
niho rozpoctu, VHJ, podnikt a kolektivli pracovnikl. Stimulaéniho cha-
rakteru vedle zisku mabyly také odpisy. Dotace ze statniho rozpoétu se
omezuji na zvlast zadouci ovliviiovani hodnotovych vztaht a ve vyjimec-
nych pripadech na planovany rozvoj hospodarstvi. S prihlédnutim k dloze
vlastnich zdroju (zisk a odpisy) pirehodnotil Soubor opatieni i funkei ban-
kovntho uvéru tak, aby uvérové prostredky slouzily k podpore progresiv-
nich organizaci a jejich hospodarské ¢innosti a menahrazovaly automa-
ticky nedostatek wvlastnich zdroji v podnicich stagnujicich. Stimulaéni
vyuziti vlastnich zdroju i avéru obstarava soustava finanénich (penéznich)
fondt ucelovych (fond obratovy, vystavby, rezervni, technického rozvoje)
a fond hmotné stimulace (fond kulturnich a socidlnich potieb, odmén,
hmotné stimulace vyvozu a rozvoje). Uvedené stimula¢ni néstroje prevzal
Soubor opatreni v podstaté z dosavadni upravy platné pred 1. 1. 1981,
ktera byla prohloubena a v praxi ovéfena Komplexnim experimentem.
O prislusnych piredpisech normujicich tato opatreni lze tedy predpokladat,
ze rémcové vyhovuji citovanému jiz pozadavku na schopnost tohoto prav-
nfho useku aktivné ovliviiovat hospodéarské déni. OvSem tato schopnost
se neproméni ve skute¢né ptisobeni automaticky. Aby se fungovani celého
hospodarského systému preorientovalo plynuleji na maroéné principy Sou-
boru opatieni, byla zvolena pro prvni rok pétiletky, kdy se novy systém
zacal uplatriovat, niz§i ekonomicka dynamika nez v predchozich letech.
Tim se mélo predejit priliSnému ekonomickému mapéti, které by mohlo
nastat. OvSéem nejde o néjaky oddechovy ¢as, nybrz o to, aby v hospodar-
ském zivoté duch a smysl souborovych opatieni a prislusnych pravnich
norem zdomacnél.%)

Réamecové vyhovujici pravni uprava stimula¢nich nastroji je aplikovana
v praxi nikoliv staticky, pouhym odkazem na zékladni normy, nybrz ope-
rativnimi zasahy, které se uskuteénuji formou smeérnic ustfednich sprav-
nich a hospodarskych organu, pokynt, aktt hospodaiského fizeni apod.,
tedy dalsi normotvornou ¢innosti.

Treti, represivni, oblast hodnotovych nastroji neni v Souboru opatreni
zvlas$t zduraznovana. A souhlasné s tim také prisluSné finanéné pravni
predpisy zde vystupuji spiSe v tloze dopliikové a méné vyrazné nez ostatni
normy.

Da se obecné tici, Ze to vyplyva do zna¢né miry z vlastni povahy hod-
notovych vztaht, které v reprodukénim procesu maji plsobit predevsim
stimulaéné nebo alespori neutralné. Naproti tomu opatfeni postihova,
sankéni signalizuji vzdy poruchy tohoto procesu a nesou na sobé reflex

4 Vértelait — Priprava planu na rok 1982, Hospodafské noviny ¢. 20/1981.
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nezadoucnosti, ponévadz je efektivnéjsi nezadoucim jeviim piredchazet nez
je masledné stihat. Tomuto postoji davaji vyraz souborova opatieni na
celé #adé mist zdlraznujicich napt., Ze bude také nutno prezkoumat, zda
by nebylo uéelné zavést zvlastni hospodaiské pokuty.’) Na tato ustanoveni
Souboru opateni bylo reagovano rozsahlou movelizaci hospodaiského za-
koniku, zdkon &. 165/1982 Sbh., a to jak v ustanoveni § 384 a a § 384 b, tak
i v ustanoveni § 142 a melze v této souvislosti ani opomenout novelizaci
§ 24 hospodarského zakoniku. Uvedenymi uUpravami pravniho radu jsou
postihovana protispoleéenskad chovani organizaci a organi hospodaiského
rizeni. Tato ustanoveni je tifeba interpretovat a vykladat v souvislosti
s ostatnimi pasdzemi Souboru opatfeni a zejména s durazem, ktery se
v nich klade ma uc¢innou predbéznou kontrolu a poruchovou prevenci
viubec.

V typicky hodnotové sfére, jakou je plnéni kvalitativnich (tedy hodno-
tovych) ukazateltl planu a prislusnych vztahti ke statnimu rozpoctu, pri-
pomina Soubor opatfeni nutnost kontroly pribézné. Ze zjisténych nedo-
statkli nutno vyvozovat zavéry, ale predevSim tak, aby byly odstranény
zavady a predeslo se jejich opakovani. _

Na jiném misté (v oblasti bankovni ¢innosti) poukazuje Soubor opatireni
na funkci spoletenské kontroly v obdobi pripravy novych investic, v jejim
pribéhu i po dokonceni vystavby.

U¢innost kontroly se ma zvysit na vSech stupnich fizeni tak, aby kon-
trolni poznatky poskytovaly fidicim organum a vedoucim pracovnikim
objektivni informace o plnéni ukoll, o pri¢inach odchylek a umoznovaly
tak zjednavat trvalou ndpravu nedostatkt, prosazovat principy efektiv-
nosti v tvorbé a uziti zdroju, zvySovat kvalitu veskeré prace i odpovéd-
nosti, discipliny a kazné. I tato oblast Souboru opatieni byla realizovana
v souvislosti s novelizaci hosp. zdkoniku, a to § 6 o kontrole hospodarské
¢innosti social. organizaci a organu hospodaiského rizeni. Zvyraznénim
kontroly zcela novym ustanovenim nejde jen o zjiSfovani nedostatkt
v hespodarské ¢innosti, ale i o kontrolu v oblasti finan¢ni. Prfimo ze za-
kona, tedy ex lege, vyplyva postaveni kontroly, jako soucasti hospodar-
ského fizeni, jez mé poskytovat prisluSnym orgadnim objektivni infor-
mace o zajistovani plnéni planu.

Stejné tak v fadé dalSich pasazi se stavéji pozitivni stimuly a prevence
pred nasledné sankce: pravni predpisy realizujici Soubor opatireni, a to
predevsim normy s hodnotovou naplni vyhovuji popsanému pojeti, jehoz
se sankecim dostalo v Souboru opatfeni. Je v nich respektovan poznatek,
ze sankéni postihy maji znac¢né relativni aéinky.

Zaplaceni pokuty, pendle, atd. zhorSuje vzdy majetkovou situaci posti-

5 0Oddil I, pism. B Souboru opatieni.
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zeného subjektu a teprve doplnkové ma u mého vyvolat depreciaéni po-
city moralni. Oboji plisobeni sankci se ovSem vzdjemné prolina, poptipadé
umocriuje nebo neutralizuje. Hmotné dusledky jsou vSak rozhodujici. Po-
vinny subjekt miiZe ovSem majetkovou sankci uhradit jen z prostiredku,
kterymi disponuje. U hospodaiskych organizaci jsou to zpravidla pro-
sttedky poskytované ke zlepSeni jejich majetkového postaveni, k lepSimu
plnéni béZnych dkold, k usnadnéni dalsiho rozvoje apod. Pokud organizace
takové disponibilni zdroje nemd, jdou sank¢éni postihy nutné na ,udet
celospolec¢ensky“: organizace je uhrazuji jako své prvotni naklady, zhor-
Suji hospodarsky vysledek své ¢innosti nebo zvySuji se pozadavky na
thradu ztraty, coz oboji v koneénych duisledcich mese celd spole¢nost.
Pokud pak jde o mordlni dopad sankci, 1ze o jeho realnosti dost pochybovat
vzhledem k tomu, Ze postih ,nezivého“ subjektu (pravnické osoby) nemuze
vyvolat morédlni odezvu. Moralni u¢inky zde mé navodit napt. pozadovani
nahrady za zpusobenou Skodu na prislusném pracovnikovi, ktery ji za-
vinil. AvS§ak vzhledem k rozsahu, v jakém lze podle zédkoniku prace poza-
dovat ndhradu (maximalné ve vysi trojnasobku primérného mésiéniho
vydélku pracovnika), pusobi tento postup vice fiktivné nez ve skuteénosti.
Nebot napi. nedodrzeni 1hat v investi¢ni vystavbé, nesplnéni planu v tech-
nickém vywvoji nebo jinych ekonomickych momentu v reprodukénim pro-
cesu jje spojeno s disledky, které jsou naprosto nesoumétitelné s postihem
individualniho pracovnika, nehledé k tomu, zda by zminéné poruchy bylo
viubec mozno spojovat s odpovédnosti jednotlivce.

Jestlize Soubor opatieni ponechava problematiku sankci v hodnotovych
vztazich bez vétsi pozornosti a jestlize zejména nedoporucuje dosavadni
systém postihu rozsitovat a piitom obraci pozornost na predchazeni poru-
chdm v hospodarské praxi, lze v tom spatrovat realistické stanovisko
k sankéni problematice.

Predevsim je tieba ocenit realisticky pristup pri novelizaci § 24 hospo-
darského zakoniku, kde dosavadni uprava ukladala primo ze zdkona odvést
do stdtniho rozpodétu vse, co bylo plnéno z neplatného pravniho ukonu;
tato Gprava se v praxi ukazala jako neprimérend. Rovnéz nazory ma otaz-
ku, zda nastaly pravni skutec¢nosti, s nimiz byla spojena povinnost odvodu,
byly ¢asto rozdilné. Proto mova pravni Uprava stanovi, Ze odvod muzZe byt
ukladan jen na zadkladé skutecnosti zjisténych pfi projednavani sporu. Jde
o zvlast vyznamné opatieni, které umoznuje, aby statni arbitraz ulozila
advést do federalniho, popi. republikového rozpo¢tu vse, co organizace
plnit méla nebo plnila, jestlize jiz s plnénim bylo zapodéato. Predpokladem
je, ze tento odvod bude uloZen organizaci, kterda v dobé pravniho ukonu
o neplatnosti védéla nebo v&dét musela. Castku odvodu stanovi arbitraz
podle své uvahy; nemusi tedy jit o vraceni celé ¢astky.

»Zdrzenlivy“ wvztah k sankcim v souborovych opatfeni se promitd i do
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prislusné finanéné pravni upravy. Pokud se v ni jiz postihy ukladaji, zda-
‘raznuje se zaroven nutnost reparace zplUsobené skody nebo navraceni
poruseného hospodaiského vztahu do plvodni ¢i zaddouci podoby. Tak napft.
soub&Zné je reparace s postihem normovana v § 72 natizeni vlady CSSR
¢. 161/1980 Sb., o finanénim hospodaieni vyrobnich hospodaiskych jedno-
tek a podnikt, v mém?Z se stanovi pendle za opozdény odvod povinnych
plateb do statniho rozpoc¢tu. Toto pendle ma povahu urokt za dobu, po
kterou povinny subjekt pouzival penéznich prostiedkt patricich jiz statu.
Jde tedy o od¢erpani neopravnéné ziskaného majetkového prospéchu, tedy
. o obnoveni majetkového stavu, v némz méla byt organizace pri splatnosti
odvodu.

Obdobné reparac¢ni nikoliv represivni zaméreni lze konstatovat i u sankci
vyskytujicich se v ostatnich pravnich predpisech majicich primy vztah
k Souboru opatteni (viz jejich seznam v poznédmce €. 3).

Tak podle § 25 vyhlasky ¢ 162/1980 Sb., o financovani reprodukce za-
kladnich prostiedkti, muze pobocka Statni banky ¢eskoslovenské pii ne-
splnéni nebo nedodrzeni stanovenych podminek pro f#adny prubéh inves-
tiéni vystavby nezahajit nebo prerusit jeji financovani. Muze takto bloko-
vat prostredky ze statniho rozpo¢tu (statnich uéelovych fondh) urcené na
investice prislusné organizace nebo kone¢né muze nepravem cCerpané c¢ast-
ky vratit na uc¢ty, z nichz byly uvolnény.

Sankce podle § 27 vyhlasky ¢. 163/1980 Sb., o financovani neinvesti¢nich
vydaju na rozvoj védy a techniky, spoc¢iva v tom, Ze Stétni banka ¢eskoslo-
venska zastavi dofasné financovdni rozvoje védy a techniky, zjisti-li
u hospodaiské organizace nedostatky v této oblasti. Organizace postupu-
iici v rozporu s pravni Upravou rozvoje védy a techniky ztraci az polovinu
svého naroku na 29, podil z prostredku ziskanych za preddni vyzkum-
nych vysledkt.

Vsechny nastroje, niétody a principy zahrnuté do Souboru opatreni ne-
bo o néj oprené, vyjadiuji predev§im stimulovdni hospodaiské ¢innosti,
jejich vysledkt a kvality. Poruchdm v reprodukénim procesu nutno celit
hlavné konrolni prevenci, kter4d ma privodit trvalou napravu, odstraro-
vat pri¢iny nedostatkt, prosazovat princip efektivnosti v tvorbé a uziti
zdroju, zvySovat kvalitu veskeré prace, upeviiovat odpovédnost, disciplinu
a kéazen. Toho lze dosdhnout vice stimulaénimi prostiedky nez pouhou re-
presi. Soubor opatfeni ukldda proto ministerstviim financi, Stdtni bance
teskoslovenské, vybortiim lidové kontroly a financénim spravam, jakoZzto
hlavnim kontrolnim organtim reprodukéniho procesu, aby své kontrolni
funkce uplatiiovaly s timto zamérenim.

Casové byly legislativni prace realizujici Soubor opatfeni rozvrzeny na
pomérné dlouhy c¢asovy usek, jak lze usuzovat z toho, Ze pro novelizaci
zékladnich pravnich norem prichazejicich zde v uvahu, tj. zdkona o na-
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rodohospodarském planovani 'a hospodarského zdkoniku byl predpokladan
1. leden 1983 jako pocatek uc¢innosti nové Upravy. Od 1. ledna 1983 vSak
nabyla u¢innosti pouze novela hospodarského zdkoniku (zadkon ¢. 165/1982
Sb.), jejimz smyslem je zvysit efektivnost smluvniho systému a soustavy
sankci, zavést novy rezim pravni upravy hospodaiskych zadvazku, zejména
na useku dovozu a vyvozu, vyzZkumu a vyvoje, jakoz i dalsich vztahu spa-
dajicich do oblasti organizace a Tizeni vyrobni hospodarské zakladny.

Rovnéz od 1. ledna 1983 nabyla Gc¢innosti nova pravni uprava odvodu
do statniho rozpoétu, do které byly promitnuty vSechny pozadavky stano-
vené pro tuto oblast Souborem opatieni. Nova pravni tprava prebira z do-
savadni upravy v podstaté celou soustavu odvodt do statniho rozpoétu
s tim, Ze se rusi odvod z jméni a dosavadni odvody na zdkladé finanéniho
planu se oznacuji jako odvod volného zustatku zisku. Rozhodujici zménou,
pokud jde o odvod ze zisku, je uprava sazeb odvodu ze zisku a zavedeni
minimalniho (zaruéeného) odvodu ze zisku do statniho rozpoctu.

Soubor opatreni ke zdokonaleni planovitého rizeni narodniho hospodat-
stvi po roce 1980 je tfeba vidét v kontinuité, jako nepretrzity proces po-
znavani. Predstavuje dalsi etapu ve zdokonalovani rizemi, planovani a fi-
nancovani naseho narodniho hospodarstvi. Schvalené zdsady navazuji na
vSechno, co se v minulosti osvédéilo, av§ak méni se pristupy a vnaseji se
nové prvky, které by mély odstranit nékteré nedostatky, které se vyskyto-
valy nebo se dosud vyskytuji. K tomu bylo ve Zpravé predsednictva UV
KSC na 15. zasedani UV KSC konstatovano: ,,Nejde o néjaky novy model
fizeni a planovani, ale o zdokonaleni existujici soustavy Fizeni tak, aby se
zvysila odpovédnost vSech ¢lankt rizeni, pracovnich kolektivi i jednotliv-
ci a urcujici ulohu mély ukazatelé rozhodujici o ristu efektivnosti a kva-
lity prace. Nova opatreni maji upevnit funkeci planu, ulohu socialistického
statu a jeho ridicich orgdnti v narodnim hospodatstvi, posilit ptusobeni
ekonomickych nastroji, hmotnych a morélnich stimuld, zvysit pravomoc,
odpovédnost a uroven rozhodovani vedoucich pracovniki.“

Organickou soudasti tohoto procesu jsou i experimenty novych prvki
v rizeni, zejména pak experiment uplatiiovany od roku 1983 na useku
zahrani¢né ekonomickych wztaht, investiéni vystavby a védeckotechnic-
kého rozvoje. ‘

Soubor opatreni tedy ve své ekonomické naplni predstavuje otevienou
problematiku, kterd bude v dal§im pribéhu rozvoje naseho narodniho
hospodarstvi dopliiovana, pozménovana a rozvijena. S tim nutné pujde
i vyvoj dalsi pravni upravy, ktera je jednim z nejduilezitéjsich prostredkt
prosazovani schvélenych zésad v Zivot, protozZe i ty nejlepsi zdsady mohou
byt malo uspésné, pokud nebudou spravné rozpracovany, prosazovany
a zejména dodrzovany.
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