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MILAN BAKES

FINANCNI POLITIKA SOCIALISTICKEHO STATU
A JEJI UKOLY V SOUCASNEM OBDOBI

§ 1. FINANCNI CINNOST SOCIALISTICKEHO STATU

Zékladni sméry ¢innosti socialistického statu, v nichz se projevuje jeho
tridni podstata a konkretizuji se jeho ukoly, projevuji se v jeho funkcich.
K nejdulezitéjSim z nich patri jisté funkce hospodarsko-organizatorska,
kulturné vychovna, funkce ochrany socialistického spoleéenského po-
radku, rozvoje vzajemné politické, hospodarské a dalsi spoluprice v ramci
RVHP apod.

Aby socialisticky stat mohl plnit své funkce, musi mit k tomu potiebné
zdroje. Za tim ucelem je nezbytné soustredovat piedevSim penézni pro-
stiedky a znovu je rozdélovat. Penézni prostredky, které socialisticky stat
ziskd jako podil na narodnim dichodu a pomoci nichz financuje plnéni
svych kol a funkeci, hlavné pak v ramci hospodarsko-organiza¢ni a kul-
turné vychovné ¢innosti, soustieduje do penéznich fondt, kterymi rozu-
mime ucelovou formu soustredovani, rozdélovani a pouzivani penéznich
prostiedki.

Tyto fondy mohou byt bud fondy centralizovanymi, pokud se prostiredky
v nich uloZené pouzivaji k financovani celospolec¢enskych potiteb, nebo
fondy decentralizovanymi, jestlize se jedna o prostredky, které pouzivaji
jiné subjekty nez celostatni.

Nejdualezitéjsimi z penéznich fondt jsou statni centralizované penézni
fondy, které tvori statni rozpoc¢ty a statni ucelové fondy, uvérovy fond,
fond hotovostnich penéznich prostredku, devizovy fond fond majetkového
a osobniho pojisténi.

K centralizovanym penéznim fondum patri také druzstevni centralizo-
vané penézni fondy.

Hlavnimi decentralizovanymi penéznimi fondy jsou v Ceskoslovensku
rozpoc¢ty narodnich vybort véetné fondlh rezerv a rozvoje, penézni fondy
statnich socialistickych podniku (obratovy fond, fond zakladnich pro-
stredkl, fond odmén, fond kulturnich a socialnich potieb atd.) a penézni
fondy druzstev (jednotlivych zemédélskych druzstev, spotirebnich druzstev
a vyrobnich druzstev). Pritom je ovSem nutno poznamenat, Ze stupen
centralizace ¢i decentralizace byva nékdy relativni. Tak napf. penézni
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fondy nadpodnikovych organt jsou fondy centralizovanymi ve vztahu
k fondlm podnikt, ale zaroven i fondy decentralizovanymi viéi statnimu
rozpo¢tu ¢i uvérovému fondu Statni banky ceskoslovenské.

Soustiedovani penéznich prostredkti do centralizovanych a decentrali-
zovanych penéznich fonda a jejich opétovné rozdélovani tvori financni
dinnost socialistického stdtu.l)

Finanéni ¢innost velmi Uzce souvisi s realizaci thrnného spolecenského
produktu a ndrodniho dichodu a s jejich rozdélovinim v hodnotové po-
dobé, tj. prostirednictvim penéz, které zde vystupuji bud ve funkei obé-
ziva nebo platidla.

K finan¢éni ¢innosti v Sir§im slova smyslu musime vs$ak radit i takovou
¢innost, kdy pfimo nedochézi k tvorbé, rozdélovani a pouZivani penéznich
fondli, a kdy mnohdy pen&?ni prostiedky vystupuji pouze ve formé& mé-
titka hodnot. Patii sem napt. celd oblast finanéniho planovéni, at jiz jde
o schvalovani a dalsi proces u statnich rozpoétli, ménového planu, thrn-
ného finanéniho planu a ¢lenitou ¢innost, souvisejici se zaznamenanim fi-
nanc¢nich vztaht napt. v ucetnictvi, ¢i v jejich analyze prostfednictvim
finan¢éni kontroly a podobné. Prestoze se tedy zde mejednd o piimy vztah
k ustfednim nebo decentralizovanym penéZznim fondim, vzdy je mozno
tento vztah nalézt alespon nepiimo, zprostredkované.

Finandni ¢innost socialistického statu dostava svij vyraz ve financéne-
prdvnich aktech. Pravni forma téchto aktu zavisi na jejich ekonomickém
obsahu ‘a ‘funkéni pusobnosti organu, ktery finanénépravni akt vydal.

Prevazna ¢ast finanéni ¢innosti socialistického statu je rizena a regu-
lovédna prdvnimi piedpisy. Pravnimi predpisy je stanoven odwvod c¢&asti
zisku podniku do statniho rozpoc¢tu, dané a poplatky, jejich vyse a zpl-
sob vybirdni. Pravnimi predpisy je upraven statni rozpocet a dalsi fi-
nanéni plany, Gvér, ména, devizové hospodatstvi, pojisténi a sporitelnictvi
i celd rada dalSich finanénich institutu.

Vyznam finanéné ekonomickych nastroji v soustaveé planovitého tizeni
narodniho hospodaistvi podtrhuje dulezitost pravnich norem, které upra-
vuji spoleCenské vztahy wznikajici pii realizaci finanéni ¢innosti statu.
Finanéni ¢innost socialistického statu je projevem jeho hospodarskoorga-
nizatorské funkce a vyznamnym prostiredkem uskuteériovani jeho hospo-
darské politiky. Jeji obsah, ukoly i orgamizacéné pravni formy, v nichz se
uskuteériuje, vykazuji urcéité specifické znaky, které ji odliSuji od ostat-
nich ¢innosti statu. Tato specifika vyvolavaji jednak potrebu specializo-
vanych organt, které tuto ¢innost ridi, organizuji a provadéji, tzv. organt
finanénich, jednak podmirnuji existenci finanénitho prava jako samostat-
ného pravniho odvétvi.

1) Podrobné&ji viz Bake§ a kol.: Ceskoslovenské finanéni pravo. Panorama, Praha
1979, str. 11 a nasl.
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§ 2. FINANCNI POLITIKA SOCIALISTICKEHO STATU,
JEJI CILE A NASTROJE

Uréujici soudasti finandéni ¢innosti socialistického statu je jeho finanéni
politika. Obecné lze finanéni politiku charakterizovat jako pouziti finand-
nich nastroju, které stat, to je jeho prislusny finanéni orgéan, pouziva
a uplatiiuje ve finan¢nich vztazich, resp. pfi pldnovani cilii, kterych ma
byt ve finan¢nich vztazich dosaZeno. Finan¢éni politika je zvlastni a vy-
znamnou slozkou politiky hospodafiské.

Financ¢ni politiku jako soucédst hospodarské politiky socialistického statu
predstavuje aktivni vyuzivani financi stdtem k ovliviiovani ekonomic-
kych a socidlnich procesii ve spoleénosti. Prispiva k mobilizaci finanénich
zdroji spolecnosti a jejich raciondlnim vyuzivanim k neustdlému rozvoji
vyrobnich sil. :

Vyznam financéni politiky vystizné charakterizoval V. I. Lenin, ktery
rekl: ,,Musime sttj co stij dosdhnout dulezitych finanénich pfemén, ale
nesmime zapomenout, Ze jakékoli naSe radikilni reformy budou odsou-
zeny k nezdaru, nebudeme-li mit uspéch ve finanéni politice.“2)

Finanéni politika za socialismu vychédzi z ekonomické podstaty socia-
listickych financi, které planovitym vytvarenim, rozdélovanim a vyuzZiva-
nim penéznich fondh napoméahaji zabezpefovat plynuly chod rozsitené
reprodukce a podporuji rist zZivotni drovné obyvatelstva. Zakladni direk-
tivy pro finanéni politiku socialistického stadtu stanovi sjezdy Komunistické
strany Ceskoslovenska a zasedani ustfedniho vyboru KSC. Finanéni poli-
tika za socialismu musi v souboru svych konkrétnich opatfeni realizovat
vedouci ulohu strany ve spolec¢nosti. : ‘

Kromé principu vedouci tlohy strany je ptsobeni finanéni politiky zalo-
zZeno na uloze socialistického statu a jeho hlavnich funkcich, na spoletném
vlastnictvi vyrobnich prostredki a na tiidnim charakteru jeho opattreni.
Financéni politiku v jejim souhrnu lze charakterizovat jako tu ¢ast eko-
nomické praxe, ktera v souvislosti s #izenim procesu rozsitené socialistické
reprodukce pomoci souboru pravnich, metodickych, dispozi¢nich a kon-
trolnich opatieni realizuje planovitou tvorbu, rozdélovani a pouzivani pe-
néznich fondd v souladu s ukoly stanovenymi v planech rozvoje narodniho
hospodarstvi.3)

Finanéni politika socialistického statu ma tedy planovity charakter.
Realizuje se v ramci a v souladu s dlouhodobymi, sttednédobymi a roénimi
plény rozvoje narodniho hospodarstvi.

2) V. 1. Lenin: Spisy, sv. 27. Svoboda, Praha 1954, str. 382.
3) Viz V. Kyzlink, L. Lér: Finanéni teorie a politika. Svoboda, Praha 1981, str.
375 a nasl.



Cilem finanéni politiky je zabezpecit rozdélovanim a znovurozdélovanim
finanénich zdroju bezporuchovy a efektivni pribéh rozsifené socialistické
reprodukce. Finanéni politika musi pfispivat k ristu materidlni vyroby
a k plnéni statnich pland rozvoje narodniho hospodaistvi tim, ze zabezpe-
¢uje vytvaieni nezbytnych finanénich zdroj, nutnych k financovani pla-
novanych ukold. Finanéni politika musi ale i prispivat k upeviiovani fi-
nan¢éni a ménové stability dodrZovanim principu, Ze veskeré vydaje musi
byt vzdy v prisném souladu s disponibilnimi zdroji a dale upeviovat
planovaci a finanéni kdzern. A konetné je ukolem a cilem finanéni politiky
ptispivat k hlub§imu zapojovani ¢eskoslovenské ekonomiky do mezinarod-
ni délby prace pomoci kurzové a devizové politiky a prohlubovani ulohy
prevoditelného rublu.4)

Finanéni politika socialistického statu se realizuje pomoci uréitych na-
stroju. K nejduleZitéjsim ndstrojim finanéni politiky patri:

— Uhrnny finanéni plan,

— statni rozpocet a rozpo¢ty ndrodnich vybord,

— odvody, dané a poplatky placené organizacemi i obyvatelstvem,

— intervence, dotace, subvence, cenové prirazky a srazky apod.,

— finanéni normy, limity, ukazatelé,

— finanéni plany podniku,

— odpisy zakladnich prostitedku,

— pojistné plany,

— uvéry poskytnuté organizacim a pujcky obyvatelstvu,

— pokladni, Gvérovy a devizovy plan, tvofici ve svém souhrnu plan
ménovy,

— ménové kursy, resp. prepocitaci pomeéry,

— finanéni kontroly a revize.

Kromé zakladnich finan¢nich néastroji pouziva finanéni politika i na-
stroji dalsich, kterymi jsou ceny a mzdy. Pouziti cen a mezd jako nastroju
finan¢ni politiky je nezbytné, protoze maji na finance uzkou vazbu. Vzdyt
jak finance, tak ceny a mzdy tvori jednu z kategorii rozdélovani.

Finan¢éni politika socialistického statu je uskute¢novéna jeho organy,
které nazyvame orgdny finanénimi. K finanénim organum patii jednak
organy finan¢ni spravy a ministerstva financi CSSR, CSR a SSR, finanéni
spravy a finanéni odbory a komise narodnich vybort a dale penézni
ustavy — Statni banka c¢eskoslovenska, Ceskoslovenska obchodni banka,
a.s., Zivnostenskd banka, n. p. Investi¢ni banka a Cesk4 a Slovenska
statni spotitelna. K finanénim organim radime i Ceskou a Slovenskou
statni pojistovnu.

4) Viz préaci citovanou v poznamce 3), str. 382 a nasl.
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Charakteristickym rysem finanénich organu je skutecnost, Ze se finané¢ni
¢innosti zabyivaji jako svou c¢innosti zédkladni a nejdilezitéjsi. Finanéni
politiku socialistického statu vSak uskutecénuji i dalsi organy, u kterych
finanéni ¢innost neni ¢innosti nejdilezitéjsi. Tak mapi. pii ukladani a vy-
birdni cla uskuteétiuje finanéni politiku Ustiedni celni sprava, resp. jeji
slozky, pti ukladani a vybirdni notafiskych poplatku stdtni notarstvi apod.
Realizace finan¢ni politiky neni tedy pouze véci finanénich organt, ale
i celé rady organt a organizaci dalsich. Jen tizkym sepétim vSech subjektu
muze byt dosazeno jejich cilt.

§ 3. FINANCNI POLITIKA A UKOLY
FINANCNEPRAVNI VEDY V SOUCASNEM OBDOBI

Na XVI. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska bylo v pfednesené
zpravé o hlavnich smérech hospodarského a socidlniho rozvoje CSSR na
léta 1981—1985 zdlraznéno vyuzivani socialistického prava, které musi
piispét k dislednému uplatriovani Souboru opatieni ke zdokonaleni plano-
vitého rizeni ndrodniho hospodarstvi. Vyslovné byl téz vysloven pozadavek
lep$iho vyuzivani finanéniho zdkonodarstvi, a to v kontextu s uplatriova-
nim Souboru opatieni ke zdokonaleni pldnovitého Fizeni narodniho hospo-
darstvi a posilovani planovaci, smluvni, finanéni a pracovni discipliny.
V této souvislosti vywvstdva do popredi i pozadavek celkového zvyseni
ulohy ¢s. finanéniho prdva jako ndstroje k zabezpecovdni zdméri financéni
politiky stdtu, kterd je integralni soucasti jeho hospodarské politiky, reali-
zujici zaméry piijaté v oblasti ¢s. narodniho hospodarstvi a jeho dalsiho
rozvoje XVI sjezdem KSC. Zvysit tlohu &. finanéniho prava je oviem
ukolem dlouhodobé&j§im, nebof nejde jen o zkvalitnovani platného fi-
nanéniho prava tak, aby odpovidalo zvySenym narokim kladenym na toto
pravni odvétvi, ale jde téz o jeho aplikaci, kde klicovou roli ma lidsky
¢initel. Pritom naléhavé vystupuje pozadavek zvySovani pravniho védomi
vSech, kidoZ s finanénim pravem piichazeji do styku, zintenziviiovani prav-
ni propagandy a pravni vychovy obcantl i jejich patriéné informovanosti.
V neposledni fadé pak nutno usilovat o dalsi zvySovani kvalifikace vSech,
kdoz maji uplatriovat finanéné pravni predpisy, o zvySeni aktivniho pfi-
nosu pravni teorie k reSeni problémi spojenych s tvarc¢im uplatnovanim
finanéniho prava.’) Jde zde posléze i o zvazeni optimédlniho sepéti vyuky
préava s pozadavky praxe.

Nezbytnym piedpokladem prohloubeni finanéni politiky a dalsiho roz-
voje finanéniho prava jako celku a tim i jeho jednotlivych institutt je

5 Podrobnéji viz M. Bake§, M. Svoboda: Za aktivnéj$i ulohu finanéniho prava
Finance a tvér ¢&. 9/1981. : :



rozsiteni znalosti o plsobeni finanénépravnich norem na spolec¢ensky vy-
voj. Tyto poznatky jsou realizovany aplikaci vysledkt finanénépravni
védy.

Hlavnim ukolem védy o ceskoslovenském finanénim pravu je sledovat,
hodnotit a zevSeobectiovat vysledky pusobeni jednotlivych finanénéprav-
nich norem v praxi, a to hlavné z hlediska, zda by byl pislusnou normou
dosazen piredpokladany ucinek, zkoumat, do jaké miry odpovida existujici
systém finanénépravnich morem soucasnym potrebam rizeni narodniho
hospodaistvi a vibec celkovym zasadam finanéni politiky socialistického
statu, napomahat vytvareni jednoduché a obc¢antiim srozumitelné normy
a predpisy, rozpracovavat pouzivanou finan¢népravni terminologii a pri-
zpUsoboviat ji soucasnym poznatkliim finanéni teorie a praxe, sledovat for-
my a metody pravni regulace finanéni ¢innosti v ostatnich socialistickych
statech a vyuzivat jich pifi teoretickém rozpracovani jednotlivych problé-
mu naseho finanéniho prawva.

Véda o finanénim pravu vsak neni jedinou védni disciplinou, ktera se
zabyva zkouméanim finanéni ¢innosti, finanéni politiky a financemi vibec.
Velmi blizka védé o finanénim pravu je finanéni véda. I kdyz jsou si tyto
dvé védni discipliny velmi blizké, nelze je zcela z prisné logického a ter-
minologického hlediska ztotoznovat. Zatimco véda o finanénim pravu je
védou pravni, je finanéni véda védou ekonomickou. Ekonoma pii zkou-
mani financi a finanéni ¢innosti zajima predné obsah, tedy ekonomicka
stranka, zatimco pravnika spiSe jejich forma, tedy pravni stranka. Z tohoto
faktu vsak nevyplyva, ze by pravnik pri zkoumani formy, tedy pravnich
hledisek, mél opomijet stranku ekonomickou a naopak. Pii dneSnim roz-
voji védy je dokonce nezbytna uzka spojitost obou védnich disciplin. Véda
o finanénim pravu musi ovSem vzdy vychazet z ekonomické zdkladny, tj.
z finan¢ni védy. Naopak finan¢ni véda by méla zkoumat i nékteré aspekty
organizatnépravni, v kterych se obsahova stranka financi realizuje.

Dnes$ni nazory jiz vychazeji z uvedené teze a chépou finanéni védu
komplexné, tedy jako uceleny systém poznatki o financich a financénich
¢innosti socialistického statu. Takto chapané pojeti financéni védy, které
pokladame za spravné, akcentuje uzké sepéti obsahu a formy, tedy ekono-
mie a prava pri reSeni finanéni problematiky socialistického statu.

Véda finanéniho prava musi vSak tézit nejen z vysledkt finan¢ni védy,
ale i z vysledkl jinych védnich obort, zejména politické ekonomie, obecné
teorie statu a prava, sociologie apod. Tato skutec¢nost vyplyva z nutnosti
zkoumdani norem finanéniho prava z aspektu spoleéensko-ekonomickych
podminek, z nichz tyto normy vychazeji, a ve svétle jejich spole¢enskych,
politickych a ekonomickych zdkladt a uc¢inka. Odtrzeni norem finanéniho
prava od jeho spolecenskoekonomického zakladu by mohlo mit za nasle-
dek zcela nepiedvidané ucinky téchto norem.



Véda finanéniho prava vSak musi byt v tzkém spojeni i s jinymi disci-
plinami, jako védou statniho préava, spravni védou, védou prava mezina-
rodniho apod. Je tomu tak predevsim prioto, Ze analyza morem finanéniho
prava neni myslitelnd bez vyuziti vysledkt jinych pravnich véd. Napi.
hodnoceni norem rozpocétového prava z hlediska realizace politickych funk-
ci rozpod¢tu neni mozné bez vyuziti poznatkd, k nimz dosla véda statniho
prava. Naopak finanénépravni analyza muze zase obohatit vysledky védy
statniho prava tim, Ze objasni obsah a rozsah opravnéni a povinnosti or-
ganl statni moci v oblasti finanéniho hospodareni.

Déle je nutno pripomenout, Ze existuje fada pravnich norem, které nelze
beze zbytku zatradit do jednoho odvétvi prava. Naps. normy mezinarodniho
finan¢éniho prava musi byt zkoumény jak védou mezinarodniho prava sou-
kromého i vefejného, tak i prava finanéniho. Jediné tak je moZno pro-
vést jejich vSestrannou a uéinnou analyzu. TotéZ je mozno fici o normach,
které upravuji prislusné instituty komplexné, aniz by pii formulaci téchto
norem byl zdkonodarce veden postuldtem délby na odvétvi. Prikladem
mohou byt normy v oblasti organizace penéznictvi, kde vedle sebe vy-
stupuji normy prava obc¢anského a financ¢niho, vyhlaska o Gvérovani orga-
nizaci, ktera obsahuje normy prava hospodaiského a finanéniho, apod. Je
tedy mozno konstatovat, ze i pres stdle vétSi specializaci rady védnich
disciplin neni mozno dnes odpovédny védecky vyzkum provadét bez jeho
integrace, tedy bez vzdjemného vyuzivani poznatkd souvislych obecnych
i specializovanych préavnich i ekonomickych oborit.

V dalsim obdobi stoji pred védou finanéniho prava celd rada ukola, da-
nych usnesenim stranickych a statnich orgéant. Usnesenim vlady CSSR
¢. 42/1980 Sb. byl ptijat Soubor opatieni ke zdokonaleni soustavy plano-
-vitého rizeni narodniho hospodarstvi, jehoz realizace je véci nejen eko-
nomu, ale i pravniku. I kdyz celd rada usekd financéniho prava je stabili-
zovdna a meni mutno pocitat v dohledné dobé s novou pravni Upravou,
presto k dil¢im dpravam bude i v této pétiletce zirejmé dochazet (jde napt.
o vztahy organizaci ke statnimu rozpocétu, resp. rozpoé¢tiim narodnich vy-
bort, kde po prestavbé velkoobchodnich cen bude nutno nové stanovit sou-
stavu odvodu. Zasadnéjsi zmeény se jiz uskuteénily k 1.1. 1983, takze
daléi upravy budou mit povahu pouhych korektur, napt. u prispévku na
socidlni zabezpeceni.

Aktivini stranka socialistického finan¢niho prava a jeho uloha pti pomoci
narodnimu hospodarstvi a dalSimu rozvoji socialistickych vztaht v nasi
ekonomice spoéiva predev§im v tom, aby odpovidala ekonomickym wvzta-
him dané etapy socialistické spole¢nosti a zamértim dal§iho jejiho roz-
voje, které napomaha zabezpecovat. V tomto sméru je treba platnou fi-
nan¢népravni upravu podrobovat neptretrzité a systematické provérce pra-
xi, kterd je u¢innym kritériem zivotnosti nebo zastaralosti pravnich pied-
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pist. Pritom finanéni pravo musi pfi svém kazdodennim uplatiiovani
usmeérnovat tuto praxi tak, aby nebyla Zivelna, ale cilevédomé smérovala
k dosazeni cili sledovanych i samotnym finanénim pravem, promitajicich
se v dlouhodobych koncepcich finantni politiky socialistického stétu.
V téchto sirSich souvislostech je tieba se zamyslet napt. nad tim, zde ne-
jsou dnes jiz prekonané nékteré pravni predpisy, jez rfadime pod pojem
prava ménového, anebo zda pravni predpisy, jez v této oblasti plati, ne-
zaostaly, zda jsou dostatecné odpovidajici. Vzdyt predmétem meénového
prava jsou i takové ekonomické kategorie, jaké predstavuje ménovy nebo
devizovy kurs a problematika raznych prepocitacich pomért a jejich sta-
noveni. Nedostatecnd mebo jiz neodpovidajici pravni uprava nékterych
ekonomickych kategorii v této oblasti se muze promitat negativné v oblasti
mezinarodniho platebniho styku, na tseku zahrani¢niho cestovniho ruchu
a v devizovych operacich vibec. Naskytaji se i dalsi otdzky, jako napt. zda
nenazral jiz ¢as vhodny pro komplexni provérku ¢s. finanéniho prava
a jeho duslednou purifikaci od jiz zbyteénych a obsolentnich pravnich
predpisli, namnoze niz§tho radu. Vzdyt zvySeni kvality ¢s. finanéniho pra-
va znamena do budoucna vklad i pro jeho aktivnéjsi ulohu. K této kwvalit-
néjsi uloze by posléze prispélo i vétsi vyuzivani srovnavaci pravovédy,
a to zejména pokud jde o finanéni pravo ostatnich socialistickych zemi,
predev§im SSSR, a vytvareni piredpokladt pro sblizovani pravnich dGprav
socialistickych stati v oblasti financi a bank. Usili v tomto sméru by od-
povidalo i ciliim Komplexniho programu socialistické ekonomické integra-
ce, a proto by nemélo byt opomijeno.
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