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ZE ZAVERECNEHO SLOVA

Doc. JUDr. ZDENEK CERVENY, pravnicka fakulta UK v Praze

Také na zavér naseho jednéni lze polozit fadu obvyklych otdzek: zda to
bylo jednani potiebné a uzite¢né, jaké podnéty a inspiraci dalo pro dalsi
praci, zda realné vykreslilo obraz o poznatcich a Urovni védeckého vyzku-
mu tématiky, kterou jsme se zabyvali. Na tyto a podobné otazky bude ne-
pochybné hledat odpovéd kazdy z nas a uéini tak i organizatori konference.
Zavéretnému slovu neprislusi tyto odpovédi predurcovat a natoz klasifiko-
vat nazory a stanoviska, které jsme vyslechli. Shrnujici a byt ziejmé jen
obecné a neuplné zavéry mohou byt vysloveny jen s touto vyhradou.

1. Vyraznym rysem soucasné etapy rozvoje nasi socialistické spolec¢nosti
je smér na vSestranné zvySovani kvality a efektivnosti. To se nesporné
tyka i statniho rizeni a tudiz i rizeni prostrednictvim pravni regulace, které
téz zahrnuje oblast statni spravy a spravniho prava. Pritom pozadavek
kvality a efektivnosti v této oblasti ma o to vétsi vahu, Ze jde o onu nej-
rozsahlejsi vyse¢ statni praxe a pravniho radu, v niz se pod vedenim
strany a odpovédnosti zastupitelskych sboru prakticky a konkrétné orga-
nizuje a re$i podstatna ¢ast ukold na vSech Usecich spolecenského Zivota.

Jiz proto je problém efektivnosti spravniho prava, kterym se konference
zejména zabyvala, problémem aktuilnim a zésadniho vyznamu a jeho re-
seni spolecensky potiebné.

Z jiného pohledu je pak zavaznost této problematiky, ale i jeji uskali
a obtiZnost, déna i tim, ze se v ni koncentruje vyznamna ¢ast otazek teo-
rie a metodologie spravniho prava a jeho praktické realizace. Odpovéd na
otazku efektivnosti predpoklada jejich vyteSeni a ovladnuti.

2. Vlastni teoreticky vyzkum efektivnosti spravniho prava predpoklada,
a to z hlediska specifickych potieb toheto oboru, nejdrive fesit zejména
tyto zakladni okruhy otazek:

— objasnit samotné pojeti efektivnosti spravniho prava jako pravniho
odvétvi, jeho jednotlivych institutt a p¥ipadné i norem a vztah efektivnosti
k takovym kategoriim, které charakterizuji pusobeni spravniho prava,
jakymi jsou zejména ucelnost, uéinnost a hospodarnost;

— resit metodiku védeckého zkoumani efektivnosti, zejména metodiku
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hodnoceni a méreni efektivnosti, jakoz i stanoveni zpusobll jejiho zvyso-
vani;

— vymezit a zkoumat predpoklady efektivniho ptsobeni spravniho pra-
‘va a urcit cinitele, které je primo ¢éi neprimo ovliviuji.

Ke v8em témto okruhlim otazek bylo v diskusi, i kdyZz v nestejné §ifi
a mire konkrétnosti, hovoreno.

V pojeti efektivnosti spravniho prava diskuse nedospéla k jednoticim
zavérum a Zadny nazor v ni ani vyraznéji neprevazil. Potvrdila se pritom
‘Thypotéza, Ze tato kategorie ve spravnim pravu nemuize byt ziejmé zjedno-
dusené odvozena z jejiho ekonomického chapani a Ze se zde také nevystadi
jen s poznatky obecné teorie prava, které jsou jen vychozi zdkladnou pro
odvétovy vyzkum.

Nejednotnost nazorti na pojeti efektivnosti nemize ale vést k rezignaci.
Diskuse dala orientaci, jak k reSeni problematiky efektivnosti ve spravnim
pravu pristupovat a zejména také zduraznila potiebu vést vyzkum ke kon-
krétnim a pro teorii a praxi spravniho prava upotirebitelnym reSenim. Jiny
pristup by se stal prekazkou vlastniho vyzkumu efektivnosti a hrozi ni-
koli neredlnym nebezpeéim, Ze by teoretickd prace nadlouho zustala jen
v roviné objastiovani samotného pojmu.

V souvislosti s otazkami metodiky védeckého zkoumani je dulezité zdu-
raznit zejména pozadavek, ze vyzkum efektivnosti spravniho prava — jeho
tvorby a realizace — musi byt zalozen na hluboké analyze plsobeni existu-
jici pravni regulace, a to v celé $iti jejich vazeb, a ze zdkladnim pramenem
poznani a informaci je spoleéenska praxe, protoze pouze ona dovoluje sou-
dit o kvalité a efektivnosti pravnich prostredkt a jejich pouzivani. Neménég
dulezity je ale i zavér, Ze teoreticky vyzkum, méa-li dat uceleny obraz
o efektivnosti spravniho prava, o jeho kvalitativni charakteristice, nemuze
byt provddén jen pravnimi metodami, ale zarovenn metodami jinych véd-
nich oborl, a je proto také zalezitosti predevSim tymové prace.

Pokud jde o predpoklady a podminky efektivnosti ukazuje se, ze Sire
a stupen poznani je relativné vyssi. Byt neni nepochybna teze, ze efek-
tivnost neni vlastnosti pravnich norem samotnych, ale vlastnosti jejich
pusobeni, je ziejmé nesporné, ze jak tvorba pravnich norem, tak jejich pl-
sobeni se uskutecnuji v konkrétni spolecenské realité. Pravé tato realita
ruznych stranek spolecenského zivota tvori podminky pro efektivni ptso-
beni pravnich norem. Problém efektivnosti je proto zejména problémem
téchto predpokladti a podminek.

3. NasSe jednani potvrdilo spravnost zaméreni védeckého vyzkumu na
problematiku efektivnosti spravniho prava. Zaroven ale ukéazalo, Ze tento
vyzkum je teprve v pocateénim stadiu, ve stadiu reSeni vychozich otazek.
Dosud nemuze odevzdat spolecenské praxi vyznamneéjsi upotiebitelné vy-
sledky. Také zde plati, ze vysledky védecké prace jsou meéritelné jeji
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schopnosti poskytovat praxi védecky spravné zavéry. Tento poznatek musi
vést k zintenzivnéni védeckého vyzkumu efektivnosti spravniho prava
a k prohloubeni kooperace ‘a koordinace na tomto useku.

Nase jednéni dovoluje ale uéinit i takovy zavér: védecké konference mo-
hou byt u¢innou formou sdélovani a ziskavani védeckych poznatku. Bude
proto vhodné za uréitou dobu, na konci pldnované etapy vyzkumu efektiv-
nosti spravniho prava, opétovné svolat k tomuto tématu védecké setkani,
na némz by mély byt predlozeny jiZ bohatsi a konkrétnéjsi vysledky védec-
ké prace.
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