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ZE ZA VĚREČNÉHO SLOV A 

Doc. JUDr. ZDEN~K ČERVENÝ, právnická fakulta UK v Praze . 

Také na závěr našeho jednání lze položit řadu obvyklých otázek: zda to. 
bylo jednání poitřebné a užitečné, j1aké rpodněty a riinspiraci dalo pro da'lší 
práci, zda reálně vykreslilo obraz ti poznatcích a úrovni vědeckého výzku­
mu tématiky, kterou jsme se z1abý1naili. Na tyto a podobné otázky bude ne­
pochybně hledat odpověď každý z nás a učiní tak i orga1n.izátoři konference. 
ZávěreČ!Ilému slovu nepřísluší tytio odpovědi předuTčO'V'at a niatož klasifiko­
vait názory a stanovisk1a, které jsme vysleahli. Shrnující a byť zřejmě jen 
obecné a neúplné závěry mohou být vysloveny jen s touto výhradou. 

1. Výr:azným rysem současné etapy rozvoje naší sociahsticiké společno:s1ti 

je směr na všestranné zvyšování kvality a efektivnosti. To se nesporně 
týká i státního řízení a tudíž i řízení prostřednictvím prá<Vní regulace, které 
též zahrnuje oblast státní správy 1a správního právia. Přitom požadavek 
kvality a efektivnosti v tétó oblasti má o rto větší váhu, že jde o OITIU nej­
rozsáhlejší výseč státní praxe a právního řádu, v níž se pod vedením 
strany a otl'pově<iností zastupiitelských Sborů prakticky a konkrétně orga­
nizuje .a řeší podstaitná část úlkolů na všech úsecíoh společenského života. 

Již proto je problém efektivnosti správního práv1a, 'kterým se konference· 
zejména zabývala, p:rnblémem aktuálním a zástadníiho význ1amu a jeho ře­
iiení společensky potře1bné. 

Z jiného pohiledu je pak závažnost této problemati1ky, 'ale i její úskalí 
a obtí'žnost, dána i tím, že se v ní koncentruje · význ~amná část otázek teo-­
rie 1a metodOJlogie správního práva a jeho pr:alktické reaiizace. Odpověď na 
otázku efektivnosti předpokládá jejich vyřešení a oviládnuití. 

2. VLastní teoretický výzkum efektivnosti správního právia předpo'kiládá, 

a to z hlediska spedfiiakých potřeb tohoto oboru, nejdříve řešii zejména 
tyto základní okruhy otázek: 

- obj1asnit siamotné pojetí efektivnosti správního práiva jako právního· 
odvětví, jeho jednoUivých ins,tiitutů a připadm.ě i n'ocem a vztah efeiktivnos,ti 
k taikovým kategoriím, které oharakterizují působení správního práva, 
j:akými jsou zejména účelnost, účinnost a hospodámost ; 

- řešit metodiku vědeckého zikoumání efektivnosti, zejména metodiku_ 
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bodnO'cení a měření efék,tivnosti, j·alkož i stanovení zipůsobů jej~ho zvyšo­
vání; 

- vymezit a zkoumat předpoklady efektivního působení správního prá­
va a urrčit činitele, které je přímo či nepřímo ovlivňují. 

Ke všem těmto oikruhům otázek bylo v diskusi, i když v nestejné šíři 
a míře lmnkrétnosti, hovořeno. . 

V pojetí efektivnosti správního práva diskuse nedospěla k jednotícím 
závěrům a žádný názor v ní ani výrazněji ne.převážil. Potvrdila se přitom 
bypotéza, že tato kaitegorie ve správním právu nemůže být zřejmě zjedno­
dušeně odvozena z jejího ekonomického chápání a že se zde talké nevystačí 
jen s poznatky obecné teorie prá:Via, které jsou jen výohozí zákfadnou pro 
odvě1tový výzkum. 

Nejednotnost :názorů na pojetí efektivnosti nemůže :a1le vést k rezignaci. 
D:islkuse dalia orieinrtJaci, jalk k řešení problematiky efektivnosti ve správním 
právu přisitupoviat a zejména také zdůraznilla potřebu vésrt: výzkum ke ikon­
.krét:ním a pro teorii a pr:a:ii s:práv:ního práVia upotřehitelným řešením. Jiný 
přístup by se stal překážkou vlastního výzkumu efelktivnosti a hrozí ni­
koli nereálným nebezpečím, že by teoretická práce niadlouho zůstaila jen 
v rovině ohj1asňování samottného pojmu. 

V souvislosti s otázkami metodiky vědeckého zkoumání je důležité zdů­
raznH zejména po~ad:avek, že výz1kum efektivnosti s:právní!ho práva - jeho · 
tvorlby a rea'liziace - musí být založen na hrru'bo~é ainJailýze působení e:x'istu­
jící prárvní regurr:aJce, a to v celé šíři jejíich vazeb, a že základnfun pramenem 
poznání 1a info!I'mací je společenská praxe, protože ipouze on1a dovoluje sou­
dit o kvalitě 1a efektivnosti právních prostředků a jejich použ1vání. Neméně 

důležitý ]e ale i závěr, že teoretický výzkum, má-li dát ucelený obraz 
o efektivnosti správního práva, o jeho kvalitativní charakteristice, nemůže 
být prováčiěn jen právními metodami, ale záróveň metodami jiných věd­
ních oborů, a je proto také záležitostí především týmové práce. 

P okud jde o předpoklady a podmínky efektivnosti ukaizuje se, že ší.ře 

a stupeň poznání je relativně vyšší. Byť není nepochybná teze, že efeik­
tivnos:t není vl:astností právních norean samotných, a'le v1asl1m.ostí jejich 
působení, je zřejmě nesporné, že jak tvo'r'ba právních norem, tak jejkih .pů­
sobení se uslkutečňují v konkrétní společenské reiailiitě . Právě tato realita 
různýoh stránek společenského život.a tvoří podiníniky pro efektivní půso­
bení právníah norem. Pll'oblém efelktiV'Ilosti je proto zejména problémem 
těchto předpokladů a podn;írneik. 

3. Naše jednání potwdilo správnost zaměření vědeckého výzkumu na 
problematiku efektivnosti ·správního práva. · Zároveň aJe ukázalá, že tento 
·výzkum je teprve v počátečním stadiu, ve sta:diu řešení výchozích otá!Z·eik. 
Dosud nemůže odevzdat společenské priaxi významnější upotřebitelné vý­
.sledky. 'Daiké zde platí, že výsledky vědecké práce jsou měřitelmé její 
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scihoipností iposkytov:a1t praxi vědecky správné závěry. Tento poznatek mu6í 
vést k ziintenzíVIIl·ění vědeckého výzikumu efektivnost~ správnfho práva 
a k prohfoubení koopera!ce 'a koordinace n:a tomto úseku. 

Naše jednání dovoluje ale učinit i rllakový závěr: vědeaké k01I1ference mo­
hou býrt; účinnou foomou sdělování a zís!kávání vědedkých pozn1altiků. Bude 
proto vhodné zia ocčitou dobu, n:a konci plánované etaipy vý:zJkwnu efektiv­
nosti správního práiva, ·opětovně svolat k tomuto tématu vědeciké setkání, 
nra němž by měly být předloženy již bohatší a konkirétnější výsledky vědec­
ké práce. 
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