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K PROBLEMATICE ORGANIZACNE TECHNICKYCH
PRINCIPU VYSTAVBY SOCIALISTICKE
STATNI SPRAVY

JUDr. JAN SVATON, pravnicka fakulta UJEP v Brné

Do procesu vystavby organt socialistické statni spravy a rovnéz i v pro-
cesu jeji éinnosti se promitaji uréité zasady, které byvaji oznadovany jako
principy statni spravy. Véda spravniho prava spole¢né se spravni védou
klasifikuji tyto principy do dvou zédkladnich skupin, a to na organizac¢né
politické a organiza¢né techmické. V jejich vzdjemném vztahu maji urcu-
jici charakter principy organiza¢né politické, které také dusledné ovliv-
fuji jednotlivé organiza¢né technické principy vystavby socialistické stat-
ni spravy.

Zéklady procesu organiza¢ni vystavby spravnich organt jsou upraveny
pravnimi akty organu statni moci a statni spravy.l) Orgdn statni spravy
je vytvoren na zdkladé projevu vile zdkonodarce a prislusnd organizacéné
pravni vymezeni jej charakterizuji jako subjekt vykonavajici ¢innost jmé-
nem statu.

Systém organt statni spréavy plni vzhledem ke spole¢nosti zédkladni
organizatorské funkce, které jsou pravem postizitelné. Pro tento systém
je charakteristicky ten aspekt, ktery maximalizaci aktivity v rameci spole-
¢enské determinovanosti usiluje o svoji funkénost vzhledem k celku
i k jednotlivym castem. Zakladni vztahy spoc¢ivaji v horizontadlnim sladéni
funkcei ¢asti (koordinace) a vertikalnim sladéni funkeci (subordinace), tedy
v podrizeni funkci urc¢ité ¢asti funkeim jinych ¢&asti a podiizeni vsech
Gasti samotnému systému jako celku.?) Strukturalizace statné spravniho
systému predstavuje rozdéleni ¢innosti mezi jednotlivé orgény statni
spravy, které odpovidaji funkci orgamizace statni spravy jako takové i or-
ganu statni spravy zvlast. Organiza¢ni struktura se vytvari a rozviji pod
vlivem vnéjSich i vmitinich faktord, resp. zdkonitosti. G. V. Atamancuk

) BliZze V. Delong, In: Luke$ Z. a kol.: Cs. socialistické spravni pravo — obecna
«<¢ast, 1. dil, Praha 1977, s. 164. Podobné M. GaSpar hovofi o ndvaznosti administrativné
pravnich norem na Ustavmé pravni normy, resp. zéklad soustavy statni spravy. Fede-
ralné a republikové orgdny Statnej spravy v podmienkach &s. soc. federacie. Pravnik,
1979, ¢. 1, 8. 2. ;

?) Blize Afanasjev V. G.: Otazky systémového pfistupu v socidlnim poznani. In:
Javirek Z., Zeman O. (red.): Dialektika a systémovy pfistup. Praha 1979, s. 69—70.
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vytycuje jako cile, charakteristické pro fungovani statni spravy, nasledu-
jici skuteénosti. Z vnéjsiho hlediska predpoklada vyuziti posilovéani tidi-
cich metod zabezpecujicich stile vétsi adekvatnost viéi pozadavkim ob-
jektivniho rozvoje rizenych objektd, vnitini momenty spoc¢ivaji pak v trva-
lém zvySovani dynamicénosti, ekonomicénosti a optimalizaci vlastni struk-
tury.3) Dochazi k relativni strukturalizaci systému na ridici a fizené pod-
systémy, pricemz se jedna spiSe o sestaveni uréitych ¢lankd (¢i urdité se-
stavy) se vztahy mezi sebou s tim, Ze provadéji vykon statni spravy, resp.
tento je jejich funkci. Jedna se prakticky o stanoveni kompetence a pra-
vomoci, které charakterizuji jejich postaveni jako ,hlavniho ¢lanku® pro
urcitou ¢innost se zasadnim vymezenim ridicich a odpovédnostnich vztahu.
Zékladniho cile statni spravy (jako systému) je dosahovano diverzifikova-
nou funkéni specializaci jednotlivych orgdnt (¢i jejich soustavy) v réamci
prisné strukturné metodické jednoty.

Pri blizSich uvahach nad problematikou organizac¢né techmckych prin-
cipi vystavby statni spravy tedy musime zohlednit vzdjemnou zavislost
mezi organizani strukturou (jako statickou dispozici) a funkcemi v ni
probihajicimi; souc¢asné vSak bereme v uwvahu i (a to zvlasté) tzv. funkce
vnéjsi, které napomahaji realizaci dkold, resp. je realizuji v ramei ptsob-
nosti toho kterého orgdnu statni spravy ¢&i spravniho aparatu jako celku.
Cinnost statni spravy napomaha realizaci globalniho ukolu védeckého #i-
zeni socialistické spole¢nosti. MUzeme fFici, Ze statni sprava zde sehrava
nezastupitelnou objektivni tlohu, coz znamend, Ze pri jeji vystavbé mu-
sime respektovat obecné principy védeckého fizeni. Jsou to pravidla, ktera
se obecné dotykaji jak principi vystavby, tak i ¢innosti organt za socia-
lismu a je tieba je proto vzhledem k jejich zawviaznosti uvést vcelku. Na-
lezi k nim demokraticky centralismus, objektivnost, konkrétnost, optimal-
nost a efektivnost, hlavni ¢lanek, stimulovani, tzemné odvétvovy princip.

Organiza¢né technické principy vystavby stdtni spravy predstavuji za-
kladni pravidla vystavby organiza¢ni struktury spravniho aparéatu, odra-
zeji socidlné ekonomickou podstatu statu a jsou vytvareny pod vlivem
zvlaStnosti a zakonitosti rozvoje socialistické spole¢nosti. Pro vyjadieni
celkového postaveni a ulohy urcitého ¢lanku ¢éi soustavy ¢€lankt spravniho
aparatu v té ¢i oné varianté je rozhodujici zvolené kritérium, které reali-
zuje tyto principy, resp. moznosti v rdmei urc¢itého souboru dnes k dispo-
zici jsoucich strukturalné organizacnich a technickych néastroji. Lze z nich
vytvaret jednak vnitfné strukturované orgdny a jednak soustavy systé-
moveé organizovanych soucasti jednotného spravniho aparatu, pricemz vy-
chozim je jejich statnépravni zakotveni a vymezeni funkci, které pokra-
¢uje v jejich spravnépravni poloze. Lze v této souvislosti rpozrname'nat jze

3) Atamanéuk G. V.: Gosudarstvennoje upravlenije: Problemy metodologu pravovo
issledovanija. Moskva 1975, s. 144—145.
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mnohé praktické poznatky poskytuji po preskriptivnim zpracovani obecné
teoreticky navod, jak lze organizovat spravni struktury. Jak se potom daii
tato zobecnéni realizovat, zalezi na vySe zminénych faktorech i na sku-
te¢nosti, ze do téchto principti se promitaji teritoridlni a demografické
momenty, snaha o odvétvovou vyvazenost a soulad i funkéni aspekty &in-
nosti.

V neposledni radé jsou to také néktera obecnd pravidla plynouci z obec-
né teorie organizace, kterd plati a maji svij vyznam i pii vystavbé slozité
organiza¢ni statné spravni soustavy. Tato dnes jiz klasickd (a z tohoto
hlediska) normativni pravidla s moznosti vyuziti ve statni spravé jsou
shrnovéna do téchto zakladnich principt: délby prace, abstraktnich pra-
videl, hierarchie, delegovani, komunikaé¢nich kanali, odmén, jednoty pri-
kazovani a rozpéti fizeni.4) Vzhledem k praktické aprobaci téchto vedou-
cich zésad je vhodné vyuzivat vSech mozZnosti, které poskytuji, coz vSak
neznamena jejich automatické prejimani a aplikaci, ale tviréi prizptsobo-
vani situaci v podminkéach celé spravni soustavy se zamérenim na raciona-
litu a efektivnost. Soudasné je tieba hledat dalsi cesty a moZnosti zdoko-
nalovani organizace a vystavby organu statni spravy, a to s vyuZzitim dal-
Sich vysledki obecné teorie organizace, ktera predstavuje vyznamny
zdroj poznatkl pro tuto oblast; hovori se nyni o tzv. organicko-adaptiv-
nich strukturach, dynamické organizaci, programové cilovych strukturach
apod.

Vychazejice z téchto zadkladnich obecné teoretickych postulata, socialis-
ticka spravni véda se zabyva nékterymi dal$imi principy, které jsou ty-
pické predevs§im pro statni spravu (a ¢asto jen pro ni). Také tyto principy
predstavuji teoreticky zaklad pro vystavbu systému statni spravy. Nejde
vSak jen o principy vystavby systému spravniho aparatu jako celku, ale
soucasné je tieba se zabyvat faké principy vystavby systémui organt stat-
ni spravy a vnitimi strukturou jednotlivé slozky, resp. orgadnu statni spra-
vy jako takového. Principy maji tu zvlaStnost, Ze jsou pouzivany ve sfére
vykonu statni moci, kde usiluji o zdsadni jednotu podzakonné, natizovaci
a vykoné moci v organizacnich formach, které jsou pravem regulované
i reguloviatelné. Soucasné je treba zdUraznit, ze jsou statopravné i via
facti nadany politickym obsahem v nejvlastnéjSim smyslu slova.

M. Masa®) provadi: obecnou : analyzu ¢lenéni systému socialistického

%) Masa M.: Teorie Fizeni a spravy. Praha, UK 1970, s. 90—91; Nékteré koncepce
a principy teorie organizace a jejich vyznam pro efektivni spravni ¢innost. Spravni
pravo, 1975, ¢é. 8, s. 458—471; Potenciondlni rozpéti fizeni a velikost organizaénich
jednotek ve statni spravé. Spravni pravo, 1974, ¢&. 7, s. 392—403. Podobné vymezuje
rysy soudobych velkych instituci i Miéek M.: Unifikace nebo diferenciace formalnich
organizaénﬂch struktur instituci rtzného typu? Sociologicky ¢asopis, 1972, ¢. 4, s. 404
az 405.

5 Masa M.: Techmcko-orgamzacm principy vystavby soc. statni spravy Spravni
pravo, 1978, ¢. 3, s. 160.
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spravniho aparatu z hlediska zpusobu stanoveni kompetence kombinova-
ného se zpusobem provedeni délby prace na dvé zakladni varianty — orga-
nizaéni systém Uzemni a odvétvovy, které jsou doplnény paralelnim orga-
:nizatnim systémem funkénim. Tyto systémy predstavuji zédkladni orga-
niza¢né technické moZnosti vystavby spravniho aparatu, jejichz wvyuziti
nam umoziuje provadét nutnou organizaéni vystavbu, kterd predstavuje
bézi dalSiho organiza¢niho ¢lenéni.

Za zdkladni a rozhodujici organiza¢né technicky princip vystavby sprav-
niho aparatu je povazovan princip uzemné vyrobni, ktery v rameci demo-
kratického centralismu k zajisténi jednoty centra a mista v sobé vzajemné
a nerozluéné spojuje uzemni a vyrobni principy, jez vytvareji tento jeden
— zékladni. Uzemni princip reprezentuje organiza¢ni kompetenci, kterou
obvykle nazyvame obecnou (typickd pro viceodvétvové organy), kdezto
vyrobni princip zahrnuje princip odvétvovy a funkéni, ktery se promita
do pusobnosti zvlastni.f) Organy budované na vyrobnim principu (které
jsou striktné vzato tzemnim principem podminény také) mohou byt a také
dasto jsou podiizeny, resp. rizeny tzemmimi organy — tedy po dvou li-
niich. Lze tici, Ze se vlastné (podminéné chipéno) jedna o principy tzemné
odvétvovy i uzemné funkéni a napliiuje se i v této podobé jiz tradovana
vnitini jednota principu uUzemné vyrobniho. Toto pojeti koresponduje
jednak s charakteristikou funkéniho systému jako paralelniho ¢initele
v obecné charakteristice M. Masi a jednak s charakteristikou uzemmniho
principu jako typického pro viceodvétvové organy a vyrobniho (odvétvo-
vého) pro kompetenci zvlastni.?)

Realizace odvétvového a funkdéniho principu se promitd i do vnitini
strukturalizace toho kterého spravniho orgénu a do vzajemnych vztaht
mezi systémy organt statni spravy.

Vzéjemné vztahy mezi slozkami jednoho orgénu statni spravy (v ramci
jednoho stupné) mohou nabyvat podoby linearni, funkéni a linedrné $tab-
ni. Doplnénim o tzv. pravidlo zmén struktury je vyhodné vyuzZivat tyto
moznosti strukturalizace v kvalifikovanych situacich pri vystavbé organt
a stanoveni jejich ¢lankt. V tomto pripadé je spiSe vyzvedano jako krité-
rium charakter a rozsah pravomoci a teprve sekundarné se hovoii o prin-
cipu délby prace promitajicim se do vnitfni struktury.8)

Systémy organt stétni spravy jsou budovany na zdkladé kombinace
principu funkéniho a odvétvového, resp. kombinace funkénich a odvétvo-

6) Masa M.: cit. prace, s. 160. Kol.: Védecké zakladni stédtni spravy v SSSR, Praha
1974, s. 104. Podobné Delong V.: cit. prace, kde vymezuje jesté systém kombinovany,
s. 166.

7y Viz Delong V., kdyZ hovoli o systému tzemné vyrobnim (odvétvovém). Cit. préce,
s. 170, :

8) Kol.: Védecké zaklady statni spravy v SSSR, s. 108—113. Podobné Delong V.,
cit. prace, 5. 164—170.

214



vych slozek na té které urovni, jez individualizuji charakter organt v na-
vaznosti na charakter jejich postaveni v ramci statnich organt, kompe-
tenci a pravomoc i vzajemné vazby vzhledem k celku. Z hlediska vzajem-
nych vztaht mezi organy statni spravy je znamé Starosciakovo vymezeni
téchto zplsobl: piimé rizeni, systém funkéniho rizeni, systém koncentro-
vaného rizeni a systém omezeného funkcionalismu. Také pro tyto systémy
je dulezité vnitimi usporadani ¢asti, ale vzhledem ke zplsobu a formam
rizeni rozhodujici ¢asto zustava otazka kompetence.

K orgamiza¢né technickym principim vystavby (v SirSim slova smyslu)
jsou dale razeny nékteré systémy, které jsou pro statni spravu typické,
avSak vyjadruji v nékterych pripadech spiSe ,,technickou stranku® vlastni
vystavby organizace a mmnohdy i fungovani spravnich organti. Radime
k nim principy: kolegidlni a monokraticky, volebni a jmenovaci, koncen-
trace a dekoncentrace, centralizace a decentralizace. Souc¢asné byvaji pro-
vadény i klasifikace organu statni spravy podle jejich pravnich zaklad,
podle subjektli, které je vytvareji, podle tzemni kompetence, podle vza-
jemnych vztahli, podle reseni zalezitosti v ramci pravni éinnosti organt
apod.?) Zde obvykle zalezi na zvoleném kritériu, které by vsak vzdy mélo
odpovidat dané roviné zkoumani.

Otazka adekvatni organiza¢éni struktury a jeji vystavby je faktorem,
ktery do zna¢né miry rozhoduje o naplnéni tlohy statni spravy ve spo-
" lednosti. Uspésné vyieSeni vztahu struktury a funkce ve spravnim apa-
ratu je jednim z predpokladu, umoznujicich regulovat spole¢enské vztahy
na zikladé norem spravniho prava. Zkoumani musi vychazet z poznani
realného postaveni socialistické statni spravy a vystavby jejich organu
— poznani systému i jeho jednotlivych prvku (deskriptivni stranka) a sou-
c¢asné musi usilovat o formulaci takovych doporuceni, ktera obohacuji
uroven znalosti vyuzivanych pri vystavbé spravniho apardtu (preskriptiv-
ni stranka).

9) Srov. napf. Starosciak J.: Zarys nauki administracji. Warszawa 1966, s. 58—59,
117 n. Masa M.: Technicko-organiza¢ni principy vystavby soc. statni spravy. Spravni
pravo, 1978, ¢. 3, s. 163—167. Delong V.: cit. prace, s. 159, 161—162, pozn. na s. 163.
Bohaté zpracovany ptehled principt crganizaéni vystavby soustavy statni spravy po-
dava Gaspar M. a kol.: Cs. spravné pravo. Bratislava 1973, s. 158—162.
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