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K PROBLEMATICE ORGANIZACNĚ TECHNICKÝCH 
PRINCIPŮ VÝSTAVBY SOCIALISTICKÉ 
STÁTNÍ SPRÁVY 

JUDir. JAN SVATOŇ, právnická fakulta UJEP v Brně 

Do procesu výsfaivby orgánů socia'1isticiké státní správy a rovněž i v pro­
cesu její činnosti se promítají určité zás1ady, které býviaijí oZil!a'oovány jakio 
principy státní správy. Věda správního ptáva spdlečně se SJ>Távní vědou 
kll1asifilkudí tyito priln'Cipy do dvou základních skupin, a to na orgia1I1izaóně 
politické a organizaiČ!Ilě technické. V jejich vzájemném vztahu mlaijí urču­
jící chia!t"akiter principy organizačně politidké, kteTé také důsledně ovliv­
ňují jednotlivé orgianizaióně technické principy výstavby solC<iia[istioké stát­
ní správy. 

Zákliady procesu organ~zaiční výs.ta;v>by správních orgánů jsou upr!aveny 
právními alklty orgánů stártm.í moci a státní správy.1) Orgán státní správy 
je vytvořen na zálldaidě projevu vůle zákonodárce a příslušná ocg1a1I1izačně 

právní vyme-zeiní jej cha·ralkterizuijí jako subjekt vylkonáva:jící čllmost jmé­
nem státu. 

Systém orgánů státní správy plní vzhledem ke spaleČ!Ilositi zálkl1aidní 
organizáitorské funkce, které jsou právem pasittiži·telné. Prro tento systém 
je ch&akteristioký ten a:speikt, který ma:rimaii2'laJCÍ aktivity v rámci sipole­
čenské deteirmiin'O'Vanosti usi1uje o svoji funkčnost vzhledem k celku 
i k jedino:t!livým částem. Základní vztahy spočívají v horizontálním sliadění 
funkcí částí (koordinace) a ver:tikálním sliadě<ní fun(kcí (subordiID.iaice), tedy 
v podřízení funlkcí určité části funkcím jiných částí a podřízení všech 
-částí samotnému systému jako celku.2) Strukturalizace státně správního 
.systému představuje rozdě'lení činností mezi jednotlivé orgány státní 
správy, klteré odpovídají funkci org.a1I1izace státní správy jako takové i or­
gánu státní správy zvlášť. Org1aniziaiční striukturn se vytváří a rozvíjí pod 
vlivem vnejších i vnitřních faktorů, resp. zákonitosití. G. V. Aiúarrumčuk 

1) Blíže V. Delong, In: Lukeš Z. a kol.: Cs. socialisttcké správní prálvo - obecná 
-čám, I. dfil, Praha 1977, s. 164. Podobně M. Gašipair hovoří o náva:mosti administrativně 
právních norem na ústavně prálVIlí normy, resp. základ soustavy státní s.právy. Fede­
rái1né a republikové orgány štátnej správy v podmienkach čs. soc. federácie. Prá:vnik, 
1979, č . 1, s. 2. 
. 2) Blíže Af.anasjev V. G.: Otázky systémového přístupu v sodáfním po2lTiání. In : 
.Javůrek Z., Zeméllll O. (red.): Dialektika a systémový přístup. Praha 1979, s. 69-70. 
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VY'tyčuje jraiko cí[e, chiarakteiristické pro fungování státtní spráiVy, následu­
jící skutečnosti. Z vnějšího hlediska předpOkládá využití posilování řídí­
cítih metod zialbezpečujících stále větší adeikivártnost vůči požadiavlkům ob­
jektivního rozvoje řízených objektů, vnitřní momenty sipocí'Vlají pak v trva ­
lém zvyšováJilí dynaimičnosti, ekonomičnosti a orptima[iziacli vlastní struik­
tuiry.3) Doclhází k reliart;ivní stru~tuTlalizaci systému n1a řídící .a řízené pod­
systémy, přičemž se jedná spíše o sesfavení ur.čitýoh čláJilků (ói U['Čité se­
stavy) se vztahy mezi sebou s tím, že provádějí výkon státní správy, resp. 
tenrto je jejich funkcí. Jedná se p:rialktioky o stanovení kiomrpetence a pra­
vomoci, které ohiarnlkterizují jejich postavení jako „Mavního čláll1.ku" prn 
určitou činnost se zásradJilím vymezením řídících ,a odpovědnostních vztahů. 

Zálldadního dle státní správy (jako systému) je dosiaihováno diverzifikovia­
nou funkčmí speiciraiiziatcí jednotlivých orgánů (či jej[clh sou'Srtavy) v rámci 
přísné Slbrukfturně metodické jednoty. 

Při bHžšíclh úvalhách nad problematikou organiziarně technických prin­
ciJpů výstavby sitát:ní správy tedy musíme zoihlednit vzájemnou závis los•t 
mezi organiziaení strukturou (j!alko statiokou dispozicí) a funkcemi v n í 
probíhajícími ; souča&ně však bereme v úviahu i (a to zvláště) tzv. funikc e 
vnější, které Illarpomáhají rea1liz1aci úkorn, resp. je realizují v rámci půs·ob­

nosti toho ktteirého orgánu státní správy či správn~ho alparátu jrakb celku. 
Cinnost státní správy n1arpomáhá reailiziaci globálního ú1lwlu vělde.ckého ři­
zení socilaliSítitiké spo[ečnosti. Můžeme říci, že ·stáftní správa zde sehrává 
nezastupitelnou objektivní úlohu, což Z1111amená, ž,e při její výstavbě mu­
síme resrpektoivlat obecné pirincipy vědeckého řízení. Jsou to pmvidla, která 
se obecně dotýilmjí jiaik princ1pů vý:staivby, tra1k: i činnosti orgánů z1a socia~ 
lirsmu a je třeba je prortiO vzhledem k jejich záVla:žmo•sti uvést vcelku. Ná­
leží k nim demolkr.atiický centrnrrismus, objelktivnost, konikrétnost, o,ptimá['­
no:Sit a efektivnost, hlavní článek, s:t1imufování. územně odvětvový princiJp. 

Organiziačně tecihniciké principy výstavby státní správy představuji iá­
kl1adní pravidfa výstiavby org·á!IliZJační stru!k.tury správního aJpairátu, od:rá­
žejí s:ociá[ně ekonomickou piodrstaitu státu a jsou vytvářeny pod vliV.em 
zvláštnosttí a zákoinli•tostí rozvoje sucialistiúké společnosti. Pro vyjádření 

celkového posibavení a úlohy určitého článku či sourstiaVy článkú správního 
aparártu v té či oné vadantě je rozhodující zvolené kritérium, které rea1P­
zuje tyto prinlc'ipy, resp. možn'Osti v rámoi určitého souboru dries k disipo· 
ziicii jsoucích struiktlU['álně org;aJniz1ačníoh a technických nástrlojů. Lze z níoh 
vytvářet ]ednlak vni·třně strukturované orgáJily a jednak soustavy sys té­
mově , organizovaných součástí jednotného správního aparátu, přičemž y ý­
ohozím je jejic!h státněprávní ziakotvení a vymezení funkcí , Me·ré pbk;ra­
čuje v jejídh správněpráiVllí poloze. Lze v ,této souvíslositi ipozn1am~at; ,.;~ 

' 
3) A·tamanču!k G. V.: Gosu<larstvernnoje upravlenije : Problemy metodologii 'pravov<> 

issledov1an:ij1a. Mosk.va 1975, s. 144-145. · 
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mnohé .p'l'lakiické poznaitJky poskytují po pres'kir1ptivním :z;prat!Qvání obecně 
teoretický náiv'Od, jia!k lze orga1I1izovat správní struktury. J1ak se potom dafí 
tato zobecnění real!izovart, záleží na výše zmíněnÝ'ch fakt'Olree'h i na siku­
tečnosti, že do těchto principů se promítají teritoriální a demograJf:idké 
momenty, snaha o odvětvovou vyváženost a soulad i funkční aspekty čin­
nosti. 

V nelposlediní řadě jsou to také některá obe'Clllá pr1avi'dl1a plynoucí z obec­
né teorie 01rga1I1i1Z1ace, kte!I'á platí a mají svůj význaJm i pili výstav;bě složi.té 
organ[ziacní stálttně siprávní soustavy. Tato dnes již klrusická (a z tohoto 
hledislka) normativní pravidla s možností využití ve státní správě jsou 
shrnována do těchto záikJ.adních p!I'ind.pů: dělby ,práce, a'bstrialk'lmích pra­
videl, hieira'I"chle, delegování, komunikačních kanálů, odměn, jednoty při­
kiarrování a rozpětí řízení.4) Vzhledem k priaktické aiproblaci těchto vedou­
cích zásia:d je vhodné využív1at všeoh možnos<tí, které posky<tují, což však 
neznamená jejrich automatické přejímání a aplik!aci, ale tvůričí při21působo­
vání siltulaci v podmínkách celé správní souistaivy se zaměfením na racilona­
liitu a efeiktiivinosit. Současně je třeba hledat další cesty 1a možnosti zdoko­
na'lování organiz1ate a výsfavby orgánů stá<tní správy, a to s využitím dal­
ších výs~ed:ků Oibecné teorie orgianizace, která představuje význramný 
zdroj pozniait!ků pro tuto oblast; hoV'Oří se nyní o tziv. organioko-1adaptiv­
ních struktu!I'ách, dyniamioké orgianiz•aroi, program01Vě cílový'ch strukturách 
apod. 

Vycházejíce z těchto zákiladnich obecně teoretických postulátů, socialis­
ticlká sp!I'ávní věda se zabývá některÝ'ffii dalšími principy, které jsou ty­
pické především pro státní správu (a často jen pro ni). Také tyto principy 
představují teoirelbi.cký základ pro výstavbu sys1tému státní sp!rávy. Ne'jde 
však jen o principy výstaivby systému správního aipa!I'átu jako celku, a~e 
současně je třeibra se zabývat 1Jaké principy výstaVJby sys<témů ocgánů stát­
ní správy a vnitrní strukturou jednotlivé složky, resp. orgánu stártní sprá­
vy jiaiko tako<vého. Principy mají tu zvláštn'Ost; že jsou používány ve sféře 
výkonu stáitJní moci, kde usilují o zásadní jednotu podzákonné, nařizova'Cí 
a výikOIIlé moci v o!I'gartiz.aičních: formách, ·které jsou práverr:i regulo,vané 
i regu'lovla1telné. SQučasně je třeba: zdúriazniit ,_ ·že j'Slou stá<toiprávně· i viia 
facti n1<1dány po[irtickým , ubS1ahém ·v . nedvlastnějším smyslu slova. 

M. Mášra5) provádí · obecnou 1 ána[ý?u . členění systému _ sodalistiokého 

"> Máša M.: Teorie řízení a správy. Praha, UK 1970, s. 90-91; Některé koncepce 
a pr.irnciJpy teorie org·anizace a jejich význam pro efektivní správní činnost. Správní 
právo, 1975, č . 8, s. 458-471; Pdtencionální . rozipětí řízení a velúk-Ost organimón'ÍJOh 
jednotek ve srtátmí správě . Správní px;ávo, 1974, č. 7, s. 392~403 . Podobně vymezuje 
rysy soudobých velkých instiitucí i Míček M.: Unifikace nebo diferenciace formálních 
organizačn~ch s·trukit ur ·institucí různého , typu? Sociologický časopis, 1972; č. 4, s. 404 
až 405 ·" 

5) Máša M. : , Technicko-órganiz~ční principy. ,výstavby soc . • státní· správy. Správní 
právo, 1978, č. 3, s. 160. · . i• • , . ·' 
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spráVIIlího apa:rátu .z hlediska způsobu stanovení lrompetence komlbd.novia­
ného se zipůso'bem provedení dělby práce nia dvě záikladní v.airianty - orga­
nizační sySitém územní a odvětvový, které jsou doplněny paralelním orgia-

: nizačmím systémem funkčním. Ty.to systémy představují zákliadní orgia­
rniza:čně technické možnosti výstavby správního aipa:rátu, jejichž využití 
nám umožňuje provádět nutnou orgianizaooí výstavbu, která předsiUavuje 
bázi da~šílho organiza1čního členění. 

Za základní a rozhodující orgianiz1aóně technický pcinciip výstavby správ­
ního aiparáitu je povafován princip územně výr(jbní, kiterý v rámci demo­
kriatického cenltrcillismu k Zla'jištění jednoty centra a místa v sOlbě vzájemně 
a nernzlučně spojuje územní a výrnbní 1principy, jež vytvářejí tento jeden 
- zákliadní. Územní princip reprezentuje oirganizační kompetencii, kterou 
obvykle nazýváme obecnou (·typická pro viceodvětvové ocgány), kde2Jto 
výrobní princip zahrnuje princip odvětvový a funkční, který se promítá 
do působnosti zvláštní.6) Orgány budované n a výr obním principu (které 
jsou striktně vzato územním principem podmíněny také) mohou být a také 
óasto jsou podřízeny, resp. řízeny územními orgány - teldy po d'V'OU li­
niích. Lze říci, že se vlastně {piodmměně ahápáno) jedná o principy územně 
odvětvový i územně funkční a naplňuje se i v této podobě již tmd~v:aná 

vnitřní jedinoita princLpu územně výrobního. Toto pojetí koresponduje 
jednak s ciharalkiteristi'kou funkčního systému jako paralelního činitele 

v obecné chiarnkteristice M. Máši a jednak s char aktell'istilkou územního 
principu jako typi!C'kého pro víceodvětvové orgány a výrobního (odvětvo­
vého) pro kompetenci zvláštní.7) 

Realiz1ace odvětvového a funkčního principu se promítá i do vnitřní 
struktumlfaa~ toho kterého správního orgánu a do vzájemných vztahů 
mezi systémy orgánů stáitní ~právy. 

Vzájemné vzi1Jahy mez.i složkami jednoho orgánu stáitní správy (v rámci 
jednoho sltupně) mohou n1abývat podoby lineární, funkční a lineárně štáb­
ní. Dorplněním o tzv. pravidlo změn struktury je výhodné využívat ty:to 
možnosti stru!kturalizace v kvaMi!kovianých situacích při výstia.ivbě orgánů 
a stanovení jejich článků. V tomto případě je spíše vyzvedáno j1aiko krité­
~um oh01riakter a rozs1ah pravomocí a teprve se~undárně se hovoří o prin­
cipu dě1by práce promítajícím se do vnitřní struktury.S) 

Systémy orgánů stáJtní správy jsou budovállly na základě kombinace 
principu funiklčního a odvěi't·vového, resp. kor.ribinace funkčních a odvětvo-

6) Máša M.: cit. práce, s. 160. Kol.: Věideckě zák1~adní státní spráivy v SSSR, Praha 
1974, s. 104. Podobně Delong V.: ai1:. práce, kde vymezuje ještě systém kombin01Vaný, 
s. 166. 

7) Viz Delong V., když h01Voi'í o systému územně výrobním (odvětvovém). Cit. práce, 
s. 170. 

8) Kol.: Vědecké základy státní správy v SSSR, s . 108-113. Podobně Delong V., 
cit. práce, ~. 164-170. 
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Vých S'liQžek n:a té které Úrovni, jež individu:aiizují charakter orgánů . v ná­
Wlznoslti nia ohiarakter jejich postavení v rámci stá1lních orgánů, k<:>mpe­
tenci a prtw'Omoc i vzájemné vazby vzhledem k c~l!ku. Z hledisilm vzájem­
ných vz,tiahů mezi orgány státní správy je známé Sta:rloscialkovo vymezení 
těch:to způsobů: přímé řízení, systém funkčního řízení, systém koncentro­
vaného řízení a systém omezeného funik:ici<on:a'.H:smu. Talké pro tyto systémy 
je dúležilté vniitřní uspořádání čásití, a1le vzhledem ke způsobu ·a formám 
řízení rozhodující óastlQ zůSJtává otázka kompetence. 

K orgianiziačně technickým principům výstavby (v širším slova smyslu) 
js,ou dále řazeny některé systémy, které jsou pro státní správu typické, 
avšak vyjadřují v některých případech spíše „technickou stránku" vlastní 
výstavby o·rgianizrace a mnohdy i fungování správníoh orgánů. Řadíme 
k nim principy: klQlegiá,lní a mono;ia,atioký, volební a jmenovaicí, k1oncen­
tmce a dekoncentrace, cenitr.ahz:ace a decen'tTalizace. Současně býv:ají pro­
váděny i klasW~ace orgánů státní správy podle jejich práV111ích základů„ 

podle subjeiktů, které je vy.tvářejí, podle územní kompetence, podle vzá­
jemných vzltiahů, podle řešení záleži,tos'1:í v rámci práViilí činnosti orgánů 
aJPOd.9) Zde obvykle záleží na zvoleném krirtériu, které by však vždy mělo. 
odpo'Vídat dané rovině zkoumání. · 

Otáz1kJa adekvátní organizační struktury a její výstavby je faktorem,. 
Merý do značné mÍ'ry rozhoduje o naplnění úlohy stá,tní správy ve spo­
lečn'osti. Úspěšné vyřešení vz'tahu struktury a funkce ve správním apa­
ráitu je jedním z předpokladů, umo~ňujídch regulovat sipo1ečenské vztahy 
na zálkla{iě norem správního práva. Zkoumání musí vycházet z poznání 
reáilného postt:a1Vení soiei:al,isti1cké státní správy a výsr11avby jejích orgánů 
- poznání systému i jeho jednotlivých prvlků (deskriptivní stránka) a sou­
časně musí usilovat o formu11'aci ta:ko,vých doporučení, která obohacují 
Ú!r'oveň znalostí využívaných při výsr11avbě správníihio aparátu (ipreskrr1ptiv­
ní stránka). 

0) Srov. např. Starosciiak J.: Zarys nauki admÍnistracji. Warszawa 1966, s. 58-59. 
117 n. Máša M. : Technicko-organizační principy výstavby soc. státní správy. Spráivní 
právo, J.978, č. 3, s. 163-167. D.e:long V.: cit. práce, s. 159, 161-162, pozn. n:a s. 163. 
Bohatě zpracoivaný přehled principů crganizačmí výstavby soustavy státní správy po-· 
dává Gašpar M. a kol. : Cs. správné právo. Bratisl1ava 1973, s. 158-162. . 
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