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METODOLOGICKÝ PŘÍSTUP K ŘEŠENÍ OTAZEK 
ZDOKONALOVANÍ ORGANIZACE, ŘÍZENÍ 
A CINNOSTI NARODNÍCH VÝBORŮ . 

JUDr. ARNOST FRIEDL, Úřad př~ds~nictva vlády CSSR, Praiha 

Chtě'l . bych se jakio pracomík praxe, který p:riarcuje v aparátu Koordi­
n1aiční komise vlády CSSR pr"o nárlodní výbory, podělit o něikiteré poznia;tky 
z oblasti zdokonalování organizace, řízení a činnosti národních výborů. Po­
dle mého názoru by bylo užitečné věnovat též pozornost metodologickému 
přístupu ke koncepčním pracím na tomto úseku. 

Především ·bych clhtěl rpodtrhinout základní faktor, ze kterého metodika 
prací vycházelia. Je jím kontirnuiťa politiky KomUJnistitké strany Cesk.losfo­
venslk!a rv oib[lalStti národních výborů od XIV. do XVI. sjezdu KSC. PioilHiikla 
stJiiany ve V7ita:hu k národním -výborům v celém ,tom1Jo obdrobí je arienrtio­
vám.ia n'a pr'oiM1UJbování sociaiis'tické demoikracie prositředni'ctvím nártodníah 
vý<boců, wyfování podílu občaJilů n:a správě státu, větší účast nártxliních 
výboll'ů ip;řii řešení celóspolečenských otázek, tĚi$né spojení s lidmi a za­
bezpečo:vám.í jejich potřeb. 

To1Jo období můžeme podle mého názo!I'u rozdělit na dvě e1Jaipy. Počá­
tek prvé etapy můžeme spél'třovatt v dubnorvém za1sedání ÚV KSC v roce 
1969, kdy bylla starnovenia zákliadrní politická lrLnie pro kornsoli'diaooí pro­
ces též v ná!I'odhich výbo!I'ech. Po%tickými orgány byly v roce 1971 pro­
jednány úkoly při zdokonalování organizace, řízení a činnosti národních 
výbOirů a jej\iclh řešení bylo progr:amově rozděleno do etapy ikráitllrodubýcJh 
úklolů, spbjenýoh zejména se za'Vršením !konsoHdaičního rprO'cesu ve sipo­
leónostti 1a dJo efupy dfouhodobých úkolů, jejímž úkolem byilo· II'eailizovia't 
dle v oiblrastti prohlu1bování sodaHstické demdkrade, zvy.šoiVám.í podíilu 
náirodníoh v)Í1boirů na řešení ipottřeb občanů, ol-gtaniizací a instiitucí, rozší­
ření 'jejich úlo!hy v eik0111omickém a sociálním rozvoji územnídh ob:viodů; 

ve zvyšování ú:čiim.os,ti 1a efekitivnoSlti p!I'áce ná!I'odrikh výbo!I'ů jednotli­
vých stupňů . 
. P:rwá eitaipa ~ací našl1a · svůj výraz v řadě konkrétních opatření v ,pll'ů­

běhu lkonso1llidačního pro·cesu. Byly legislaitivrně :zJaikiotveny v novelá'ch zá­
kona o národních výborech v r. 1971 a předpisů na ně navazujících. Byla 
též přijata opatření ke stabilizaci hospodářství národních výborů, k upev~ 
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nění jeho organizační struktury, jakož i ke zkvalitnění práce aparátu ná­
rodních výboru. Z hlediska časového můžeme podle mého nárzoru porvafoviat 
tuto etapu za skončenou v roce 1972. 

Druhá etapa, s'pO'čívající v dlouhodobých opatřeních, navazuje na prvou 
etapu a má svůj výstup v letech 1979-1982. Vrcholí realizací závěrů 6. za­
sedání ÚV KSČ, které se konalo v dubnu 1982 a zabývalo se úkoly národ­
ních výborů. 

Předsednictvo ÚV KSČ projednalo v dubnu -1979 dakumeinrt: k dalšimu 
rozvoji národních výborů. Na jeho základě byily v letech 1979--1982 poli­
tickými orgány ia Vilátiami projednány materiály ke zdokonailení plánovi­
téiho řízení hospodářství národnioh výborů a poshletní jej!ich f'lllOkC€ při 

koordinaci sociáilníhro a ekonomidkeho rozvoje v územních obvodech, ke 
zvýšení účinnosti práce nárndních výborů ve st.fodisk:ovýClh ol:idch, ke 
zddlro111a1lení práce, organi~aice a působnosti národních výborů ve městech, 

k pru7mějšímu z,abezipečování služeb. Ve'lmi významné je komP'lexní opa­
tření ke zvýšení úlohy volených ocgánů národních výborů, prohloubení 
řídících vztahů a zkvallitnění práce aparMu. To vše tvo!řilo širolký zákiad 
pro přípravu jednání 6. zasedání ÚV KSČ a má trvalou ph~tnost piro roz­
pracování úkolů, Mere z něho vyplývají. Tvoří jeden celek reahzačmíoh 
úkolů při zdokonalování orga!Ilizace, řízení a činnosti národních výborů, 

zároveň s · ú!koly, které nově uložilo zasedání ÚV KSČ, n1apř. v oblasti 
bydlení a dopr:ar\ry pracujících do zaměs1Jnání. 

Ohatr'akterisitiokým rysem pro veškeré práce v této oMasrt:'i bylo, že pro­
bíhaly pod vedením Sltrainickýoh orgánů v celém jejich průběhu. To po­
máh'a:lo oirtiento'V1at práce na poliltidky nejdůležitější ú!lro[y, které před spo­
lečniostí stojí. Do návrhu opatření to umomHo vrt:isknourt; politická hle­
dislm, všesitr>a!Ilněji vážiit jejich zaměření i podmÍIIliky realizace. Napoimá­
hialy tlamu též průběžné lmnzultace návrhů s ná:r'Odními výbory, s jejich 
posla!Ild a :funlroi!()l!láři, jakož i s ved:oucími pracovníky organizací řízených 
národními výbory. 

Dalším rysem, Imerý pro práce obdobnéhio druhu považuji za velmi dů­
·ležitý, je kootinuá[ní práce na koncepci zdokionialování orga!Iliiztace, řízení 

a činnosti národních výborů. V každém období byla k dispozici víceméně 
ucelená představa o cestách ke zdokonalování organizace, řízení a činnosti 
národních výborů. Byla zde tedy záildadní stavba něčeho, co bylo možno 
dále rozvfjet. 

D]ky tbmu se vcelku dařilo čeliit někrte,rým rezortniickým itendencím, 
ktteiré spočívaly především ve snlfille převádět říze.ní or,g1a!Ilizací s,lužeb na 
vyšší řídící · stuipeň, ooeibo vytvářet v říze1ní admmisitr,alťivní me~ičll.á!nky. 

Při priacích na _ú!ko'lech byly plně respektovány zásady federiatiVIIlího 
USipoŤádání sitálbu, slrutečnost, že podle ústavních rzáS!ad řízení a koo!Ťlr'<Yl1a 

činnosti národních výiborů spatlá do kompetence republiik. Společná práce 
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vtiskla opatřením obsahovou jednoturepublikových a federálních orgánů 
v uplatňování a rozvíjení funkcí ináif!odních výborů : Byly přitom respeik1Jo­
vány ty odlišnosti, které pramení z irozdHnosti podmínek v Cesiké sooialis ­
tické recpub~ice a Slovenské s'Oci'aliistické republlice. To vytváří zároveň 
jedn'Oltm.úu zálkladnu pro uvedení opatření v oblaJSti organizace, řízení a čin­
nosti náriodních výborů do praik;tického živQlůa .. 

ZdoilronaJování organ:iz:ace, řízení a činnosti národních výborů bylo po­
j•aůo lromple)Gllě j•allro vzájemná ·propojenost úkolů, metod jejich řešení , 

podmírneik, kJteré je třeba .pro ·rea1ri.21aei opatření vytvořit, včetně časové 

návaznosti. Souvisí to s pojetím opatření, řešit úkoly metodou hlavního 
článku. 

Vyclhází se z principu, že záik·ladem třídnosti přfstupu, kvality práce n á­
i:odního výboru, orientace na základní společenské Úlk(Jly i ~dly míst, jsou 
volené oirgány, především národní výbory jako 2'Jastupitelsiké sbory. 

Práce náirodinkh výborů j.aiků zaJSltupitelských sboirů se orientuje na 
zk\llahibnění Člinnosiůi rad národních výborů i aiparáitu a nia důsledné plnění 
úkolů org.ainiz:a'Cemi, kteiré národní výbory řídí. Zvyšuje se jejich koordi­
nační a kontrolní fUJnkce 1při :zia.bezpeóování komplexního rozvoje i,ízemí, 

· při prosazování zásad r:acioin:ality v dalším rmvoji územních obvodů. Roz-
šiřuje se úloha a opirávnění poslanců při plnění .pos1aneclkých funkcí a při 
vy:Nzováiní zá[eži1Jos•tí občanů. 

Ke zvýšení účimlnositi práce národních výborů v oblaisti venkova přispěje 
systém práce místních národních výborů ve střediskových obcích. Posiluje 
se pnaviomoc tě'chto národních výihorů při rozhodování v ·oblasti státní sprá­
vy. Tyto náirodní výbory budou mít možnost vyřizovat většinu záležitostí 
obč.alllů a budou ziaibez:pečovait poskytování základních služeb občanům. 
Z kvalitativních hled.ů.selk se přibližuje výkon sitáitní správy v oblasti ven­
kova podmínlkám ve městech. 

Z 6. zasedání ÚV KSC vyplývá rovněž významný ú~oil zkv:a:litnit řízení 
městsikého orrg:anismu náirodními výbory, účů.nně ovlivňovat uspO'kůjování 
ekonomických, sociálních •a kulturních potřeb občanů žijícíoh ve městech 
i v jejich spádové oblasitti. . Pro.to nárrodní výbory ve městech budou mít 
lepší nástroje k uplatňování zájmů města v oblastním plánování, v roz­
mísfování investic, v ochraně životního prostředí a ve sdružování prostřed­
ků ,při. výstlaivbě společně prospěšných zařízení. 

Pozornost se věnuje otázkám zkvaliitnění řízení činnosti národních vý­
boců vládami, ziamělření ministerstev a ostatních úsltředních orgánů státní 
správy IIlla :bo, a!by nesly větší odpovědnost za tvorbu koncepcí rozvoje 
jednot'lii.výclh odvětví, které národní výbory řídí, i za jejich r~a'lizaci. 

V zájmu sou'l«roného zabezpečování úkolů národními výbory v hospodář-
ské· oblasti směřují opa/tření k účinnějšímu odvětvovému řízení. ·. 

V této souvislosti je třeba připomenout, že národní výbory plní v.elmi 
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náročné úkó~y a jejieh zabezpečováiní je spojeno s řadou problémů a těž­
kostí. Taik n'apř. 7. pětiletka vzhledem k napjatosti zdrojů neumo~ňuje ,ná­
rodním výborrům potřebný růs:t -počtu pracovníků ve , službách. Není plp.ěn 
plán komplexní bytové výsiŤ!avby, i když jeho plnění závisí přede;v:ším :r;ia 
podnicích ústředně řízeného stavebnictví. Obtíže jso.u v z1abezipéčování 
služeb v potřebném sortimentu. V automobilové doprraivě není leihik~ ZJa­
bez.pečit při stanovených úsporách pohonných hmot úkoly y pfeipr:avě 

nálda!dů ii v dopravě osob. Již cllouih:odobé jsou potíže v ma'teriá'l.111ě te;ch­
nickérn zásobování pro místní hospodářství a slu:zby. · Všeclhny tyto pro­
blémy je <t1ře1ba na všech úroV111íoh řešit "zpřesněním plánování, větší plá­
novací disciplínou, zdoikonalením řízení R využitím všeah rezerv. 

Zas~dání ÚV KSC se ;rovněž zabývlalo závažným problém:eim, který se 
dotýká tématu vaší vědecké konference. V procesu řízení musí být 
odstraňováno neúměrné administrování, papírování, a přebujelá byro­
kracie. Velké množství předpi:sů často znepřehledňuje situaci mí1sto toho, 
aby byly aktivním regulátorem společenských vztahů v oblastech, 
k1teré lJ\Pralv1Ují. Je neúměrný rozs1ah požadaViků na administrartivu, zejména 
v obliasti plán~)Vání, finia111cování a statistického výl~aznictví, taikož i slopi­
tost v řízení mzdové politiiky, cenové pol!i.ltiiky, pracovních sil, ill'wes1tiční 

poÚ.tiiky a vědelClkotechnického rozvode. 
Podle mého názoru přístupem k řešení problému je zejména zkoumání, 

jak se společensiká vúle transformuje do deinního života. Přitom je třeba 
bedl1ivě yážilt použití nás1tl'Ojů ik jejímu proslazení. faávní norma je jedním 
z nejdůležitějších násltrnjů při realizaci společenské vů~e, není vfak nástro­
jem jediným: 

Mám zia to, že práivě v záměnách použití nástrojů rreaEza'ce společensiké 
vůle je pll"alilletn admin[strování a přebujelé byrdkriacie. Právrrií norma 
múže iproces řízení od shoria až doilů usnadnirt, nemůže jej však nahriadit. · 
Má svou velmi důiležirtou úlohu v procesu společenslkéiho řízení, ale ne­
může zůsi1iat o'samocenia. Je žii~ým o;rganismem, se kt&ým sé musí aiktivně 
pracovat, jlina!k Zitirácí svou účinnost. . 

P.ráV111í nocmy mají vysokou mobilizující úlohu od procesu tvor.by až 
po jejich reailizaoi. Dotvářejí předsitavy lidí o jejioh postavelÍ1í ve společ­
nosti, jejich vztahu ke společenskému dění i jeji:oh úloze při řešení celo­
společens!kých záležii.tosrtí. Mají významnou roH při stalbfiii~aci vztahů, 

které tupria;vují. N e'1ze za,lpomínat nia jejich siilný v·ýchov:ný vlli:v tím, že 
vedou ke spiolečensiky žádoucímu jednání a jsou zároveň aiktivní součás.tí 
právní výchovy občanů. Vytvářejí předpoklady pro budoucí uvědomělé 
jednání občanů a institucí v oblasti, kterou upravují. 

Proto je tiak důležitá kv:arrita práce pfi nmmotvorné činnosti od záikliad­
ní~4 norem, až po n'ormy odvozeně a při jejich ·aipliikiacL Adelk.váitnost volby 
cesty k danému cíllli ·a -vo[ba právních nástrojů a jejich kviaHita brání na 
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jedné sŤII'taně přeceňování nebo nadužívání právních norem a na druhé 
straně jejich nedoceňování v právní regulaci chování. K právním normám 
se přistl\llpuje mnolhdy tak, ja!ko by působilly au1tomaiticky, bez toho, aniž 
by se cílevědomě ďbalb, jak jsou používány, j'aiká je jejidh aplikace. 

Opa1tfeiní přijatá 6. z1asedáním ÚV KSC SIIllěřují ke zkvahtnění normo­
tvorné čin1ositi ve vz1tarh:u lk národ!Ilím výborům i nia náll'o'dních výborech 
samotných. Ke zkvalitnění přispěje též odstranění zastaralých a nevyhovu­
jících předpisů a celkové snížení jejich počtu. 

Piráce s právními norm1ami je neodmysHtel~á od výzmamného činitele, 

který s n'ormami i s právními a!k!ty n'aikládá, a tím je pmcovnik stártní 
správy. Zde bych chtěl jako pracovník pra~e aipelrovat na vás nejen j.aiko 
na vědecké pracovníky, a1le zároveň j~o na pedagogy ve výchově odbor­
níků v oblasti právia. Jde o to, aby se z aibsoilveintů právnic'kýoh fa.ikulrt ne­
stali pouzí úřednírai, arby se z nidh nevytrácel .politidký přístup k plnění 
denních úkoiů ve státní správě, aby úkoly řešili s přehledem, mělH třídní 
cit, iniciativu a vysokou odpovědnost za realizaci stranické a státní poli­
tiky. 

Souč:asné období bude obdobím real,iziace úk<Ylů, krteré vyplývají ze 6 .. 
zasedání ÚV KSC. Při jejioh Z'aJbezpečování bude mÍJt významnou roE 
tvorba noirem a a!k!tů správního právia. V tomto období bude n:ainejvýš 
prospěšné podpoc01Vart dobré tradice pomoci vědedké fronty praxi. Nejde 
vša'k jen o konmltaitivní formu spolupráce. Vědecká a výzkumná práce 
by měla být základním kamenem této ipomaci. Je však třeba, 

aby se p[ánování vědeckých prací a výzkumů opro$t'ilo od subjektivního 
přístupu. Nejde o to, co ten který vědecký p11acovní:k nebó praco1viště chce 
zkoumat, ale o to, zda předmětem zJkioumání jsou vztahy, které pútřebuje 
společnost řešit. Proto realizace závěrů 6. z.ase'dání ÚV KSC ke zdokona-; 
lování organizace, řízení a činnosti národních výborů je hlavní osou po­
moci vědecké a pedagogické foonty praxi. Rovněž téma vaší vědecké kon­
ference a 1její průběp svědčí o snaze pomoci praxi v tak závažné otázce, 
jako je zvyšování efektivnosti ve stáitní správě . 
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