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METODOLOGICKY PRISTUP K RESENI OTAZEK
ZDOKONALOVANI ORGANIZACE, RIZENI
A CINNOSTI NARODNICH VYBORU

JUDr. ARNOST FRIEDL, Utad piedsednictva vlady CSSR, Praha

Chtél bych se jako pracovnik praxe, ktery pracuje v aparatu Koordi-
na¢ni komise vlady CSSR pro narodni vybory, podélit o nékteré poznatky
z oblasti zdokonalovéni organizace, fizeni a ¢innosti narodnich vybort. Po-
dle mého nazoru by bylo uZiteéné vénovat téz pozornost metodologickému
pristupu ke koncepénim pracim na tomto tiseku.

Predevsim bych chtél podtrhnout zédkladni faktor, ze kterého metodika
praci vychazela. Je jim kontinuita politiky Komunistické strany Ceskoslo-
venska v oblasti narodnich vybort od XIV. do XVI. sjezdu KSC. Politika
strany ve vztahu k narodnim vyborim v celém tomto obdobi je oriento-
vana na prohlubovani socialistické demokracie prostrednictvim narodnich
vybord, zvySovani podilu obéant na spravé statu, vétsi ucéast narodnich
vybortt pii reSeni celospole¢enskych otazek, té&sné spojeni s lidmi a za-
bezpecovani jejich potieb.

Toto obdobi miZeme podle mého néazoru rozdélit na dvé etapy. Poca-
tek prvé etapy muizeme spatfovat v dubnovém zaseddni UV KSC v roce
1969, kdy byla stanovena zdkladni politickd linie pro konsolidaéni pro-
ces téZ v narodnich vyborech. Politickymi organy byly v roce 1971 pro-
jednany ukoly pii zdokonalovani organizace, rizeni a c¢innosti narodnich
vybort a jejich reSeni bylo programové rozdéleno do etapy kratkodobych
ukolli, spojenych zejména se zavrSenim konsolidac¢niho procesu ve spo-
le¢niosti a do etapy dlouhodobych ukold, jejimZ tukolem bylo realizova't
cile v oblasti prohlubovéni socialistické demokracie, zvySovani podilu
narodnich vyborli na feSeni potfeb obdéant, organizaci a instituci, rozsi-
feni jejich ulohy v ekonomickém a socidlnim rozvoji tzemmich obwvodu,
ve zvySovani uc¢innosti a efektivnosti prace narodnich vybort jednotli-
vych stupni.

. Prva etapa priaci nasla svij vyraz v radé konkrétnich opatieni v pru-
béhu konsolida¢niho procesu. Byly legislativné zakiotveny v niovelach za-
kona o narodnich vyborech v r. 1971 a predpist na né navazujicich. Byla
téz prijata opatreni ke stabilizaci hospodarstvi narodnich vybora, k upev-
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néni jeho organiza¢ni struktury, jakoZ i ke zkvalitnéni prace aparitu na-
rodnich vybort. Z hlediska ¢asového muzZeme podle mého nazoru povazovat
tuto etapu za skoncéenou v roce 1972.

Druha etapa, spoc¢ivajici v dlouhodobych opatienich, navazuje na prvou
etapu a ma svij vystup v letech 1979—1982. Vrcholi realizaci zavért 6. za-
sedani UV KSC, které se konalo v dubnu 1982 a zabyvalo se ukoly narod-
nich vybort.

Predsednictvo UV KSC projednalo v dubnu 1979 dokument k dal$imu
rozvoji narodnich vybort. Na jeho zakladé byly v letech 1979—1982 poli-
tickymi orgény a vlddami projedndny materidly ke zdokonaleni planovi-
tého rizeni hospodatstvi narodnich vybort a posileni jejich funkce pii
koordinaci socidlniho a ekonomického rozvoje v uzemnich obvodech, ke
zvySeni U¢innosti prace narodnich vybort ve strediskovych obcich, ke
zdokonaleni préace, organizace a plsobnosti ndrodnich vybort ve meéstech,
k pruzméj$imu zabezpelovani sluzeb. Velmi vyznamné je komplexni opa-
treni ke zvySeni ulohy volenych orgdnti marodnich vybort, prohloubeni
tidicich vztaht a zkvalitnéni prace aparatu. To vSe tvorilo Siroky zaklad
pro piipravu jednani 6. zaseddni UV KSC a ma4 trvalou platnost pro roz-
pracovani ukold, které z ného vyplyvaji. Tvori jeden celek realizaénich
ukollt pii zdokonalovdni organizace, rizeni a ¢innosti marodnich vybort,
zaroven s ukoly, které nové uloZilo zasedani UV KSC, napf. v oblasti
bydleni a dopravy pracujicich do zaméstnani.

Charakteristickym rysem pro veSkeré prace v této oblasti bylo, Ze pro-
bihaly pod vedenim stranickych orgédntt v celém jejich prubéhu. To po-
mahalo orientovat prace na politicky nejdilezitéjsi ukoly, které pred spo-
le¢nosti stoji. Do navrhu opatieni to umoznilo wvtisknout politicka hle-
diska, vSestrannéji vazit jejich zameéieni i podminky realizace. Napoma-
haly tomu téZz prubézné konzultace madvrhil s narodnimi vybory, s jejich
poslanci a funkcionati, jakoZ i s vedoucimi pracovniky organizaci rizenych
narodnimi vybory.

Dal$im rysem, ktery pro prace obdobného druhu povazuji za velmi di-
lezity, je kontinudlni prace na koncepci zdokonalovdni orgamizace, rizeni
a ¢innosti narodnich vybort. V kazdém obdobi byla k dispozici viceméné
ucelend predstava o cestdch ke zdokonalovani organizace, rizeni a ¢innosti
narodnich vyboru. Byla zde tedy zakladni stavba nécéeho, co bylo mozno
dale rozvijet. s

Diky tomu se vcelku darilo celit nékterym rezortnickym tendencim,
kiteré spocivaly predevSim ve snaze prevadét rizeni organizaci sluzeb na
vyS$Si ridici stupen, anebo vytvaret v fizeni administrativni mezidlanky.

Pri pracich na ukolech byly plné respektovany zasady federativmiho
usporadani statu, skutecnost, Ze podle ustavnich zéasad fizeni a kontrola
¢innosti narodnich vybort spadd do kompetence republik. Spole¢na préace
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vtiskla opatienim obsahovou jednoturepublikovych a federalnich organt
v uplattiovdni a rozvijeni funkci narodnich vybort. Byly pritom respekto-
vany ty odli$nosti, které prameni z rozdilnosti podminek v Ceské socialis-
tické republice a Slovenské socialistické republice. To vytvari zaroven
jednotnou zakladnu pro uvedeni opatieni v oblasti organizace, fizeni a ¢in-
nosti narodnich vybort do praktického Zivota.

Zdokonalovani organizace, fizeni a ¢innosti narodnich vybort bylo po-
jato komplexné jakio vzdjemnd ‘propojenost ukold, metod jejich reSeni,
podminek, které je tieba pro realizaci opatifeni vytvorit, vcetné casové
navaznosti. Souvisi to s pojetim opatifeni, resit tikoly metodou hlavniho
¢lanku.

Vychazi se z principu, Ze zakladem tridnosti pfistupu, kvality prace na-
rodniho vyboru, orientace na zdkladni spoleéenské ukoly i ukoly mist, jsou
volené organy, piedev§im narodni vybory jako zastupitelské sbory.

Prace marodnich vybort jako zastupitelskych sborti se orientuje na
zkvalitnéni ¢innosti rad narodnich vyborl i aparatu a na disledné plnéni
ukoll organizacemi, které narodni vybory ridi. ZvySuje se jejich koordi-
na¢ni a kontrolni funkce pii zabezpetovani komplexniho rozvoje uzemi,
pii prosazovani zasad racionality v dal$im rozvoji uzemnich obvodi. Roz-
§ifuje se uloha a oprdvnéni poslanci pii plnéni poslaneckych funkeci a pii
vyrizovani zalezitosti obcand.

Ke zvySeni uc¢innosti prace narodnich vyborl v oblasti venkova prispéje
systém prace mistnich narodnich vybort ve strediskovych obcich. Posiluje
se pravomoc téchto narodnich vyborh pfi rozhodovani v oblasti statni spra-
vy. Tyto narodni vybory budou mit moZnost vyfizovat vétSinu zalezitosti
ob¢antt a budou zabezpelovat poskytovani zakladnich sluzeb obc¢antm.
Z kvalitativnich hledisek se priblizuje vykon statni spravy v oblasti ven-
kova podminkdm ve méstech.

Z 6. zasedani UV KSC vyplyva rovnéz vyznamny ukol zkvalitnit rizeni
méstského organismu ndrodnimi vybory, tdinné ovliviiovat uspokojovani
ekonomickych, socidlnich a kulturnich potieb ob¢ant Zijicich ve méstech
i v jejich spadové oblasti. Proto narodni vybory ve méstech budou mit
lepsi nastroje k uplatiiovani zajmi mésta v oblastnim plédnovani, v roz-
misfovani investic, v ochrané Zivotniho prostredi a ve sdruzovani prostied-
ki .pri vystavbé spoleéné prospésnych zatizeni.

Pozornost se vénuje otdzkam zkvalitnéni rizeni ¢innosti narodnich vy-
bort vlddami, zaméfeni ministerstev a ostatnich ustfednich orgdnu statni
spravy ma to, aby nesly vétsi odpovédnost za tviorbu koncepci rozvoje
jednotlivych odvétvi, které narodni vybory fidi, i za jejich realizaci.
V zajmu souladného zabezpeéovani ukolt narodnimi vybory v hospodar-
ské oblasti sméfuji opatieni k uéinnéjs§imu odvétvovému rizeni.

V této souvislosti je tieba piripomenout, Ze nirodni vybory plni velmi
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naro¢né ukoly a jejich zabezpecovami je spojeno s fadou problému a téz-
kosti. Tak mapt. 7. pétiletka vzhledem k napjatosti zdroji neumoziiuje na-
rodnim vyborim potrebny rist poétu pracovnikli ve sluzbach. Neni plnén
plan komplexni bytové vystavby, i kdyz jeho plnéni zavisi predevsim na
podnicich ustredné rizeného stavebnictvi. ObtiZze jsou v zabezpecovani
sluzeb v potifebném sortimentu. V automobilové dopravé neni lehké za-
bezpecit pri stanovenych usporach pohonnych hmot ukoly v prepravé
naklada i v dopravé osob. Jiz dlouhodobé jsou potiZze v materidlné tech-
nickém zasobovani pro mistni hospodarstvi a sluzby. VSechny tyto pro-
blémy je tfeba na vSech urovnich feSit zpresnénim planovéani, vétsi pla-
novaci disciplinou, zdokonalenim rizeni a vyuZitim vSech rezerv.

Zasedani UV KSC se rovnéz zabyvalo zavaznym problémem, ktery se
dotyka tématu vasi védecké konference. V procesu rizeni musi byt
odstraniovano neumérné administrovani, papirovani, a piebujelda byro-
kracie. Velké mnozstvi predpisti ¢asto zneprehledniuje situaci misto toho,
aby byly aktivnim reguldatorem spolecenskych vztahti v oblastech,
které upravuji. Je neimérny rozsah pozadavki na administrativu, zejména
v oblasti planovani, financovani a statistického vykaznictvi, jakoZ i slozi-
tost v rizeni mzdové politiky, cenové politiky, pracovnich sil, investiéni
politiky a védeckotechnického rozvoje.

" Podle mého nézoru pristupem k reSeni problému je zejména zkoumani,
jak se spolecenska vile transformuje do denniho Zzivota. Pritom je treba
bedlivé vazit pouziti nastroju k jejimu prosazeni. Pravni norma je jednim
z nejdulezitéjSich nastroju pii realizaci spole¢enské vile, neni vSak nastro-
jem jedinym.:

Mam za to, ze pravé v zaménach pouziti nastroju realizace spolecenské
vile je pramen administrovani a prebujelé byrokracie. Pravni norma
muZe proces rizeni od shora az dolt usnadnit, nemutze jej vSak nahradit.
M4 svou velmi dulezitou tlohu v procesu spolecenského fizeni, ale ne-
muze zustat osamocena. Je Zivym organismem, se kterym se musi aktivné
pracovat, jinak ztraci svou u¢innost.

Pravni normy maji vysokou mobilizujici ulohu od procesu tvorby az
po jejich realizaci. Dotvareji predstavy lidi o jejich postaveni ve spole¢-
nosti, jejich vztahu ke spolec¢enskému déni i jejich uloze pri reSeni celo-
spolecenskych zalezitosti. Maji vyznamnou roli pri stabilizaci vzbtahu,
které upravuji. Nelze zapominat na jejich silny vychovny vliv tim, ze
vedou ke spolec¢ensky zaddoucimu jedndni a jsou zdroven aktivni soucasti
pravni vychovy obdéant. Vytvareji predpoklady pro budouci uvedomele
jednani obdant a instituci v oblasti, kterou upravuji.

Proto je tak dulezitd kvalita prace pii normotvorné ¢innosti od zédklad-
nich norem, aZ po normy odvozené a pii jejich aplikaci. Adekvatnost volby
cesty k danému cili a volba pravnich néastroju a jejich kvalita brani na
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jedné strané preceriovani nebo naduzivani pravnich norem a na druhé
strané jejich nedoceniovani v pravni regulaci chovani. K pravnim normam
se pristupuje mnohdy tak, jako by pusobily automaticky, bez toho, aniz
by se cilevédomé dbalo, jak jsou pouzivany, jaka je jejich aplikace.

Opatieni ptijata 6. zasedanim UV KSC smétuji ke zkvalitnéni normo-
tvorné ¢inosti ve vztahu k narodnim vyborim i ma narodnich vyborech
samotnych. Ke zkvalitnéni prispéje téZz odstranéni zastaralych a nevyhovu-
jicich predpist a celkové snizeni jejich poctu.

Prace s pravnimi normami je neodmyslitelnd od vyznamného cinitele,
ktery s normami i s pravnimi akty naklada, a tim je pracovnik statni
spravy. Zde bych chtél jako pracovnik praxe apelovat na vas nejen jako
na védecké pracovniky, ale zaroven jako na pedagogy ve vychové odbor-
nikl v oblasti prava. Jde o to, aby se z absolventd pravnickych fakult ne-
stali pouzi uUrednici, aby se z nich nevytracel politicky pristup k plnéni
dennich ukolll ve statni spravé, aby tkoly resili s pirehledem, méli tridni
cit, iniciativu a vysokou odpovédnost za realizaci stranické a statni poli-
tiky.

Soucasné obdobi bude obdobim realizace ukolt, které vyplyvaji ze 6.
zasedani UV KSC. Pri jejich zabezpefovani bude mit vyznamnou roli
tvorba norem a aktl spravniho prava. V tomto obdobi bude nanejvys
prospésné podporovat dobré tradice pomoci védecké fronty praxi. Nejde
vSak jen o konzultativni formu spoluprace. Védeckd a vyzkumna prace
by méla byt =zdkladnim kamenem této mpomoci. Je vSak treba,
aby se planovani védeckych praci a vyzkumu oprostilo od subjektivniho
pristupu. Nejde o to, co ten ktery védecky pracovnik nebo pracovisté chce
zkoumat, ale o to, zda predmeétem zkoumani jsou vztahy, které potiebuje
spole¢nost Fesit. Proto realizace zavért 6. zasedani UV KSC ke zdokona-
lovani organizace, fizeni a ¢innosti narodnich vybort je hlavni osou po-
moci védecké a pedagogické fronty praxi. RovnéZ téma vasi védecké kon-
ference a jeji prubéh svédéi o snaze pomoci praxi v tak zdvazné otazce,
jako je zvySovani efektivnosti ve statni sprave.



