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K VYSLEDKUM A ZAMERENI
VEDECKOVYZKUMNE CINNOSTI —

NEKTERYM OTAZKAM INSTANCNIHO DOZORU
A PRAVNI ODPOVEDNOSTI

Doc. JUDr. MILADA PLSKOVA, CSc., pravnicka fakulta UJEP v Brné

Ve svém diskusnim prispévku zaméieném na nékteré otazky instané--
niho dozoru a pravni odpovédnosti se predevsim chci alespon ve struc-
nosti zminit o nékterych poznatcich, které byly ziskany pii reSeni sa-
mostatné etapy dilé¢itho védeckovyzkumného tkolu v ramci Ustavu statu
a prava CSAV v Praze pro Sestou pétiletku. Zkoumana problematika sa-
mostatné etapy s ndzvem ,,Instanéni dozor v soustavé narodnich vybord“
se také zcéasti dotyka mékterych pravnich problémt a vysledkl zkouméni,
s nimiz mame moznost se seznamit na této konferenci.

Instituce instanéniho dozoru v ceskoslovenské socialistické statni spra-
vé byla zkoumana v rameci souc¢asné platmé pravni Upravy s prihlédnutim
ke zkuSenostem a potfebam spravniho rizeni.

Pri zkoumani instan¢éniho dozoru byla vénovana pozornost i nékterym
souvisejicim otazkam, zejména socialistické zakonnosti, jejim zarukam,
kontrole a jejim jednotlivym druhtm a soucasnym teoretickym poznat-
kim o druhovém odlieni kontroly, dozoru a dohledu. V podstaté bylo
mozné dojit k urcitym zavértim, a sice, ze zaéklad pojmového vymezeni
tvori kontrola, Siroce pojatd. Ta pak zahrnuje kontrolu v uz$im smyslu,
dozor a dohled. Statni orgdn, povéreny vykonem dozoru, dozird na ¢in-
nost dozorovaného objektu a dba, aby v jeho ¢innosti nevznikaly vady
a nedostatky. Sam vSak nemuzZe sjednat napravu ve smyslu odstranéni
zavadného stavu u dozorovaného objektu, ma vSak pravni prostiedky,
které muze pouzit tak, aby donutil dozoru podfizeny objekt ¢i jeho pii-
mého nadrizeného sjednat napravu nebo mu zabranit v pokracovani v za-
vadném stavu.

Zvlastniho vyznamu nabyva instan¢ni dozor ve spravnim fizeni. Orga-
niza¢ni nadiizenost zde splyva s nadrizenosti odvolaciho organu, a tudiz
zcela pravem ma tento odvolaci organ ve svém dozorovém postaveni. i do-
zorovy prostiedek s takovou pravni silou, Ze muUZe nejen pozastavit za-
vadny stav (jako u dozoru obecné pojatého), ale miize téZ i sam napravit
vady a odstranit nedostatky spravniho rozhodnuti, které vydal instanc¢né
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podiizeny spravni organ. Toto pojeti také odliSuje dozor vnitfni, ktery ma
moznost provést napravu vad vlastnimi pravnimi prostredky, od dozoru
vnéjsiho. :

V souvislosti s otazkou instanéniho dozoru nutno k jeho uéinnosti pro
zabezpecfovani socialistické zdkonnosti zduraznit jeho soustavnou reali-
zaci nadrizenymi organy.

Pri reSeni zadkladni otdzky instanc¢niho dozoru byla vénovana pozornost
i pojmovému vymezeni dohledu. Dohled 1ze povazovat za takovou formu
kontroly, kterd je svéfena organu nebo organizaci v ramci jejich odborné
kompetence. PrubéZnym sledovanim objektu, ktery je podiizen dohledu,
1ze zjistovat odchylky od stanovenych povinnosti a vlastnosti. Dohlizeci
organ pri zjisténi odchylek upozorni objekt podiizeny dohledu na roz-
dilnost, davd podnét k provedeni napravy, ptipadné na odchylku upo-
zorni prislusny organ, ktery je opravnén napravu zajistit svym zasahem.
Néapravna opatieni vSak dohlédaci orgédn sam ucinit nemuze.

I kdyZ bylo vyuzZito pfi zkoumani zakladni otazky teoretické literatury
v pomérné Sirokém rozsahu a také i fakticky material o ¢innosti spravnich
organu byl dostacujici, nutno rici, Ze problematika instanéniho dozoru je
stale diskusni a bude nutné se k ni vratit.

Vyzkumna prace v ramci reSeného ukolu dale zhodnotila vyvoj a sou-
dasny stav dozorové problematiky i praktickym ovérenim stavu rozhodo-
vaciho procesu ve spravnim rizeni, které konaji narodni vybory. Zejména
bylo ovérovano, jak je zajisStovana zadkonnost v tomto fizeni a nakolik jsou
dostacujici pravni prostredky k jejimu zajisténi. Dostatek informaci, po-
znani minulého a soucasného stavu poskytovalo vcelku velmi obsahly pi-
semny materidl z oblasti spravniho rizeni a vykonu statni spravy jako
celku, ktery byl zpracovan z narodnich vybortd vsech tii stupni. Byl
zkouman vyvoj v prubéhu tii let a v nékterych otazkach i za vice let, a to
v uzemnim obvodé Jihomoravského krajského narodniho vyboru, Narodni-
ho vyboru mésta Brna, okresniho narodniho vyboru ve Zdare nad Sazavou,
okresniho narodniho vyboru Brno-venkov a vSech obvodnich nérodnich
vyborit v mésté Brné, dale v Uzemnim obvodé Severomoravského kraje
v okrese Prerov a MéNV Kojetin.

K rozSifeni poznatkt prispély i materidly Krajské prokuratury v Brné,
‘meéstské prokuratury v Brné a ke srovnani i nékteré publikované vysledky
vSeobecného dozoru prokuratury v Ceské socialistické republice. Tyto
ucelené materialy umoznily pomérné podrobné podchytit vyviojovou stran-
ku spravniho fizeni a v této souvislosti i zptisob zabezpetovani socialistic-
ké zakonnosti v rozhodovani o pravnich pomérech obéant a organizaci.
Ukéazalo se vsak také i to, jak vysSi, nadiizené organy mnarodnich vybora
-doziraji na ¢innost podrizenych a jak vyuzivaji pravni prostiedky instanc-
niho dozoru k napravé vad spravniho rizeni.
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Bylo také mozno konstatovat, Ze prijatymi opatienimi vlady Ceské so-
cialistické republiky a ustfedniho orgadnu — ministerstva vnitra, kterymi
byly stanoveny jednotné zasady ke zkvalittiovani postupu pii vyrizovani
zalezitosti obCant a organizaci, se podstatné prispélo ke sledovani uc¢in-
nosti a kvality vlastniho vykonu statni spravy, zvlasté pak spravniho ri-
zeni. A Ze prehled, ktery byl ziskdn a je ziskdvan na vSech stupnich na-
rodnich vyborl umoziuje odvolacim organiim provadéni soustavného in-
stanénitho dozoru nad celym rozhodovacim procesem. To se také kon-
krétné projevilo na zvysSeni kvality spravniho fizeni, zvlasté tim, ze do-
chéazi k vétSimu respektovani spravniho fadu a jim stanovenych postupu.
Na druhé strané bylo mozno vyjadnit zavér, ze instanéni dozor, resp. jeho
provadéni v soustavé narodnich vybort mozny je, Ze jsou predpoklady pro
jeho realizaci, avSak ve skute¢nosti vyuzivan neni. SpiSe vyjimecné, zcela
nahodné, odvolaci orgén, aniz obdrzi podnét, sam zjisti u dozoru podii-
zeného organu nezdkonnost a zahdji rizeni k jejimu odstranéni.

Nicméné doslo ke zvyseni poc¢tu pravidelnych ,,dohlidek® (termin pouzi-
vaji narodni vybory pro odvétvové provadénou kontrolu), které lze po-
vazovat za urcitou formu dohledu.

Vyraznéji se téz na kontrole vykonu statni spravy podileji v poslednich
letech i volené organy narodnich vybort. Vyzkumna prace dala prostor
i sledovani aktualnich otdzek soucéasnosti, a to vztahtl volenych organt
a profesiondlniho aparatu, priblizeni vykonu statni spravy obdantm a po-
kusila se soudasné i naznacit néktera vychodiska.

Zaveéry, které vyplynuly z vyzkumné prace a jeji obhajoby, ukazaly na
problémy, s nimiZz se potyka praktickd ¢innost narodnich vybord pri vy-
konu statni spravy. Zvlasté slabym mistem je nizka kwvalifikace kadr na
nejniz§im stupni narodnich vybort a jejich vysoka fluktuace. Pii obhajobé
byly podnétnymi shleddny naméty ke zi'izeni jednotné pravni sluzby v na-
rodnich vyborech, prevedeni dohlidkové ¢innosti na instanéni dozor a i na-
méty na vétsi zainteresovanost vyboru lidové kontroly na spravnim fizeni
pfi odstranovani porusené zakonnosti.

Vysledky zkoumani problematiky instanéniho dozoru v soustavé narod-
nich vybort byly zéasti vyuzity publikac¢né.l)

V dalsi casti svého diskusniho pfispévku chei navazat na myslenky
hlavniho referdtu, které davaji podnéty i pro moji dalsi védeckovyzkum-
nou praci. Je to zdiraznéni zvlastni pozornosti, kterou je nutné vénovat
zdokonalovani pravni formy zprostifedkovani spolec¢enskych vztahti, ze-
jména normativni povaze, zvlastnostem pravni odpovédnosti a zajisténi
pravni sankce efektivnim statnim domucenim, na které upozornuji resi-

1) Plskova M.: Kontrola jako pravni zaruka k dodrZovani socialistické zakonnosti
ve statni spravé, Sbornik AUB-I, 1981.
Plskovad M.: Vykon statni spravy narodnimi vybory, AUB-I, 1982 (v tisku).
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telé ukolu ,,Administrativné pravni metoda regulovani spolecenskych
vztaha“. ‘

Problematika spravni odpovédnosti je zkouména jako soucast védeckého
vyzkumu pravni odpovédnosti jednotlivych pravnich odvétvi v ramci
ukolu, ktery je reSen v sedmé pétiletce na pravnické fakulté UJEP v Brné.
Vyzkum, ktery probihd soubéZzné v jedmotlivych pravnich odvétvich,
umoziuje prubéZznou konfrontaci teoretickych zavéru a veédeckych po-
znatkl primo na ptdé fakulty, operativni informaci o dosahovanych vy- .
sledcich z jinych védeckych pracovist céeskoslovenskych i zahrani¢nich.
Prace probihajici na vyzkumu pravni odpovédnosti jednotlivych pravnich
odvétvi mohly také navidzat na nékteré poznatky a vysledky zkoumani
odpovédnosti v obéanském pravu a hospodatrském pravu v Sesté pétiletce,
které byly monograficky publikovany.2)

Reseni ukolu spravnépravni odpovédnosti se vénuji dva pracovnici ka-
tedry spravni védy a spravniho prava. Vyzkum je provadén jednak
v obecné roviné spravnépravni odpovédnosti a jednak se zaméienim na
spravni delikt a spravni prestupek.

I kdyz problematice pravni odpovédnosti v pravni védé byla a je vé-
novana teoretickd pozornost, otdzka spravnépravni odpovédnosti nebyla
az do nedavné doby prili§ zkoumanym usekem. Teprve v posledni dobé
jsou publikovany nékteré teoretické poznatky a nazory ceskoslovenskych
a zejména sovétskych autord, kteri se zabyvaji otazkami odpovédnosti
v oblasti spravniho prava.

Vzhledem k tomu, Ze vyzkum spravni odpovédnosti je zatim na za-
¢atku (pokud jde o nase pracovisté), chtéla bych pii této prilezitosti na-
znacit jen nékteré myslenky a naméty, které prichazeji v tivahu pro zpra-
covani jednotlivych vystupt zkoumani.

Vychozi otdzkou, jak se domnivdm v souhlase se souc¢asnymi poznatky
védeckého vyzkumu na brnénské pravnické fakulté, je zaklad pravni
odpovédnosti. Ziklad pravni odpovédnosti je ddn v obecné teorii prava,
ne v tom ¢i onom odvétvi platného prava. Odpovédnost vyjadiovana
v jednotlivych pravnich odvétvich se projevuje jako souédst celku, ma
pevny systémovy charakter a soucasné vyraznou strukturni uroven. Jed-
notlivd préavni odvétvi maji své specifické rysy a charlakteristické vlast-
nosti a pravni odpovédnost, kterda je jevem vlastnim celému systému
prava, se pouze ve svém uplatnéni prizptsobuje charakteru jedmnotlivych
pravnich odvétvi. Toto pojeti pravni odpovédmosti, které vyjadwil J. Ma-
cur, si vyzaduje soudasna socialistickd spole¢nost i komplexni, dlouhodoby
marxisticko-leninsky program jejiho politického, hospodatského, social-
niho a kulturniho rozvoje. V souvislosti s uloZzenymi tkoly je nutné zda-

?) Macur J.: Odpovédnost a zavinéni v obéanském pravu, AUB-I, 1980.
Hajn P.: Efektivnost hospodarského prava, AUB-I, 1980.
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raznit i vyznam odpovédnosti obéanil a organizaci, nejen orgdnu statu.?)

Systém pravni odpovédnosti je slozity, ale orgamicky a vmitimé struk-
turovany, je ovladan zakladnim jednoticim principem, ktery dava spolecny
rys kazdé pravni odpovédnosti, tedy i odpovédnosti spravni. Timto rysem
je sankéni charakter, ktery vyjadiuje reakci spoleénosti na porusSeni ¢i
ohrozeni spole¢enskych zajmu, které ochranuje pravo. DileZité je pojeti
objektivniho smyslu, u néhoz lze dospét ke ztotoznéni odpovédnosti se
sankci; chape-li se v8ak odpovédnost v subjektivmim smyslu, jde o stav
subjektu, ktery porusil pravo a ktery je povinen snaSet nepriznivé na-
sledky stanovené timto pravem. Z toho pak vyplyva, Ze zdkladni, obecnou
funkci pravni odpovédnosti, je funkce preventivné vychovnd, smérujici
k trvalému zachovavani pravniho radu. Obecnad funkce pravni odpovéd-
nosti se ovSem nemuze realizovat jinak, neZ prostrednictvim specifickych
prostredkt jednotlivych pravnich odvétvi a v souladu s povahou kazdého
odvétvi. V této souvislosti, jak upozornuje J. Macur, maji zvlaStni posta-
veni subjekty, kterych se dotyka tato odvétvova pravni odpovédnost.

K této prvni vychozi otazce lze tici, Ze je nutné ji akceptovat jako za-
kladni i pro spravni odpovédnost a jeji zkoumani.

Druhou vychozi otazkou je viibec pojem odpovédnosti.

Jak je obecné znamo, rozumi se odpovédnosti instituce velmi rtzné:
pravni, politické, moralni, etické aj. Pravni odpovédnost vyjadiuje vztah
subjektu, ktery je nositelem urcitych pravnich povinnosti, k jinému sub-
jektu, opravnénému plnéni téchto povinnosti kontrolovat nebo posuzovat
a vyvozovat diusledky ¢i sankce. Pri tradi¢nim druhovém rozliSeni pravni
odpovédnosti na odpovédnost trestni, spravni, ob¢anskopravni, disciplinar-
ni, ustavné pravni aj. doporucuje akademik V. Knapp uvazit, zda by prav-
ni odpovédnost neméla byt nejdiive rozliSena z hlediska hmotné pravni-
ho a procesné pravniho, a sice proto, Ze se tyto pravni odpovédnosti od
sebe podstatné odliSuji, a jak pfrimo autor uvadi, ,je vibec pochybné
uvést je obé na spoleéného jmenovatele“. V oblasti hmotné pravni odli-
Suje odpovédnost ob¢anskopravni, ustavné, pracovné pravni, hospodatsko-
pravni aj., a také odpovédnost represivni.%)

V souvislosti této druhé vychodiskové otazky, kterd se vaze na mini-
malni obecné znaky odpovédnosti, se zda, Ze je mozné hledat i zadklady pro
vymezeni odpovédnosti spravni, kterd ma nékteré zvlastnosti, ale také
i shodnosti s jinymi pravnimi odvétvimi. Vyvojové se ukazuje, Ze praveé
v oblasti spravniho prava a statni spravy se spravni odpovédnost vyrazné

3) Macur J.: K otdzece soucasné krize civilni odpovédnosti, Sbornik védecké konfe-
rence usporadané pravnickou fakultou UJEP na téma ,,Stat a pravo ve svétle zavéra
XVI. sjezdu KSC* ve dnech 14.—15. r1]na 1981, s. 116 n.

%) Knapp V.: Nékolik pozndmek k véénému problému odpovednos:tl Sbornik véd.
konference usporadané pravnickou fakultou UJEP na téma ,Stit a pravo ve svétle
zévérd XVI. sjezdu KSC¥, 1981, s. 125 n.
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projevuje jako instituce spolec¢ensky ochranujici s vyraznym vyvojovym
rysem (viz napt. odpovédnost lékate z odpovédnosti puvodné etické do
odpovédnosti pravni, v jinych ¢éinnostech jde o vyvoj opaény smérem;
spojuje se odpovd&dnost ustavni s odpovédnosti za vykon statni spravy
atd.).

V zavéru tohoto prispévku chci zdlraznit, Ze s rozvojem socialné ekono-
mickych podminek Zivota nasi socialistické spole¢nosti se nutné musi roz-
vijet i cely systém prava a zaroven musi postihnout i slozité procesy di-
ferenciace a integrace. Cilem proto je, aby tyto probihajici procesy byly
pravnimi normami spravniho prava upraveny tak, aby kazda jeho pravni
norma jako soucast celku pusobila optimalné a efektivné regulovala spo-
lecenské vztahy po celou dobu své platnosti. S tim souviseji i ukoly zkou-
mani problematiky spravni odpovédnosti a jejiho vyuziti pro realné spole-
¢enské vztahy soufasného a pristiho obdobi.
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