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KONTROLA JAKO JEDEN Z DŮLEŽITÝCH 
PRÁVNÍCH PROSTŘEDKŮ OVLIVNŇUjÍCÍCH 
BUDOV ANí ROZ.VINUTÉ SOCIALISTICKÉ 
SPOLEČNOSTI 

JUDr. JIŘÍ MASAŘÍK, Vysoká škola Sboru národní bezpečnosti v Praze 

XV. a XVI. sjezd KSC a zasedání ÚV KSC kltadily na jedno z předníoh 
míst nurtnost zvýšrit úroveň a účinnost řídÍICí práce, a tedy i lronitro[y. 
K zajištění tohoto úkolu byly přija!ty „Zásady k ZJa:j ,ištění kootroly v NH 
a ve státní sprárvě'", které plní významnou funkci při zdolronia'lováin.í kon­
troly systému prováděné vedoucími praoovníky a odbornými kon17r.o~ními 
útvary. Přes všechny kfady je možné uvést, že v ntlkterýoh přLpade·oh 

kontro[a u některýcli vedoucích pI'aoeoVIIlíků se nestia~a součástí jejich 
řídící práce, a teldy hklVIIlí mettodou jejich činnosti.· 

Při plnění ú!kdlů 7. pětHetiky a v současnýoh vnitřníoh a vnějších pod­
mí111kách při a:Miivním půsolbelní „ZdokoniaJ.o'Viané slQ!Ust!Javy pláin.ovitého ří­
zení NH" je kiontirdla jedním z důležitých násitro'jů prosazování závěrů 
XVI. sjezdu KSC. 

Konltrofa je objektivní součástí řízení, neboť v di,a1ektické jednotě 

s ostatními částmi řízení a ve spojení s vůlí, scho:pniostmi a možnostmi 
řídícího sU!bje!ktu ZJabez:pečuje cílové ch1ování řízených objektů. K0111tro[a 
musí n:arvarzo~t na kontir.o'lní fu111kci vedoucí sí~y spo'lečnosti - Komunis­
tiické sltl'any Ces!kosfovenska. ÚllOhu kontro!ly nelze přeceňo'V'ait a nemůže 
n1ahriadit řízení vedoocími, j1ak je někdy mylně myšleno. Vlas:tmí kontrd]a 
a právě posílení jejího vH.vu a ros:toucí nároónost na kontrolu, musí pů­
sobit j'ako aktivní f.alktor v řídícím prácesu, dávat piodně\ty řídícím piriacov­
ní!kům, pirověřoviatt, zjišťovat ohyby, nedostatky a jejidh příčiny. Kontrola 
VŠ'ak musí zároveň působit jako nástroj, tj. mocen:siký nástToj orgánů, pří­
patlně státu a vynucovat i za použití siankčníc!h opatření plnění ú!ko1lů, od­
straňiování nedlOstatků a jejich příčin a předně vynucova!t plnění hospo­
dářské, státní a jiné disciplíny. Vedoucí pl'lacovníci, alby mohli účinně za­
sa!hov1at, musí disiponovlat účinnými konkrétními opatřeními, kterých se 
všiak nesmí obávat použit. 

PráVIIlí předpilsy a opatření stranidkých a státníoh orgánů ukládají ve­
doucím pracovníkům a řídícím orgánům předcházet záVa'ŽIIlým nedostJat­
kům v NH a v případě, že se vyskytují, vóas. je odhlafovat prostřednictvím 
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kO!ntrlQIJního systému a reagovat na neddstatky zajiště!ním důsleidné ná­
pravy. So'ciiaQisťická spo[eónost má především mimořádný zájem na tom, 
aby byilo řádně hospodařeno se soc:iaUstrickým .sipio'lečensikým majetkem 
a nedocházelo k jeho zneužírvánÍ, -poško~vání a jiným neoprávně!ným 
zásahům. _, 

Jesthže se zamyslíme nad kontrolním systémem NH a ve státní správě, 
zjistíme, že kontrdlní systém neiní jednoduchý, tvoří hio fada subsys,témů, 

které pracují buď s1amostiatně, nebo jako součást řídicích orgánů. Pro ná­
zornost uvádím - v systému kontroly v našem státě s'amostatině pmcuje 
především VLK ČSSR, ČSR a SSR a VLK náricidinich výborů, na někte­
rýoh hospiodářskýe1h oírganizacích - závodní komise LK. Kointroiinimi or­
gány, kt&é pracují samostatně, je skupina it1S1peikicí: Státní obchodní in­
spekce, Stá,tiní ililspekce j1akositi, energetická, letedká aitd. Obdb:bný cha­
rakter mají také čtyři zkušebny řízené přímo Úliíadem pro notrmaili-zaci 
a měření. Do systému kontroly je nutno zařadit i riozsá'h1ou síť kontrol­
ních úl1Nlarů ministerstev a ostatních ústředních oTgánů, střední'C'h článků 
řízení, VHJ, podniků a jiných orgarnizad. Dále do této soustavy se řadí 
i resortní a obororvé zkušebny ia i technfoká kontrdla kv1ality výrOlby.1) 

Příčiiny ned'os·1!atlků, které způs~bují, že konitroia není dosud účililná, 

vyplývají z materiáilů o kontrolní čIDnosti, kde jsou uvád&y nedostatky, 
které se přímo dotýkají vedoucích praooV:níků. Z ma:teriálu vyplývá, že 
sice došlo k určitým zlerpšenfun, aile že v četných případech vedoucí pra­
covníci dostatečně nez:abezpečují stanovené úkoly, neZIIlají dobře situaci 
ve viastníoh a ooi v podřízených org.anizadch, a proto také nemohou od­
pověidině a včas plnit uložené úkoly a důs,ledně realizovat svoji čililiilost. 

Neznalost situace vyplývá z vlastní špatné kon1Jrnlní činnosti anebo ve­
doucí praco'V[lík je i od kontrolních úr1Jwi1rů mylně informován. 

J estiiže vš:ak piiacol\Tník není dostatečně informo'Vá!Il, má to za násle­
dek, že nezná odCihyJiky vývoje a jejich příčiny a taiké na ně nemůže včas 
re'agovat a lmni.goVJat je. V některých případee1h nezájem vedioucíoh pira­
covníků má pak i negativní dorpad na vytvořené kon1Jro'lní útv:airy. Kon­
trolní útvary, zejména ve vnitřní kontrole, pracují bez va~by n:a řízení, 

neprovádějí vyhledá!Vání základních nedostatlků a jejiah příčin a nevedbu 
kontrolu v S'Q'Uladu s úkoly, které mají zabezpečoviat. Jedmrn z důlležitýcih 

povinno.stí vedoucího orgooizace je proto vysoká páročnost na vytvo,řené 

kontrbiní útvary, náročnost vůči s'Vým podřízeným vedoucím pmcovnikům 
a jejich podpora. Ko;nJtmlní úJtvoc je pomocným oTgánem k:Jaždého ve­
doucího, pomáhá mu řídit chod dané organizace, ukiazuje mu nedostatky 
a rezervy, které jsou v organi2laci.2) 

1) Holli5ka MHoš: K problema:tice kontrolníah systémů, Kontrola 1979, č, 6, str. 24, 
2) Srovnej VLK ČSSR Opatfoní k.e ZJdokonaJ.ení kontrol. systému v NH a ve 

státní správě, str. 7-8, • 
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Vážné nedostatky jsou v činnosti kontrnlníoh úwarů v otázkách ob­
jektiviJty. Konitrolní orgány podléhiaji různým v1ivům a nedůs1ledině řeší 

někte['é závaooé problémy, k01ntri0lní činnost náležiitě neiplánují a tak roz­
ptyilují své sí[y na nevýznamné dílčí úkoly, neiodih'alují sfaibiny v řízení 

u vedoucíah podřízooýah orglan.iz!aJCí. 
Efeidi:vrnostt kontrolní čililnosti na zmměiných úsecích může být snižo­

vána a ovilivňovárnia zejmén'a těmito ~uřtečnostmi: 
- plrtl.CloVIIlíci nělkteTýoh kontiro:lních orgánů nemají dostiatečnou schop­

nost provádět ko'ntrol111í zjištění a nezřídk!a též plll1ou měrou zjišťovat 
jejich o:bje<k.tivitu. Proto se základním neidostatkům vyhýbají anebo je 
zlehčují. Zálldlad k od~tranělní této slabiny je třeba hled,at v posílení ob­
jektivity kollltrolnich zjištění a výsiednýoh materiálů, zejmé1!11a ve vytvá­
ření podmínek nezávislosti lkon:tJroly n1a kontrnlovaných praůavnících, 

funk'oilonáříoh a o["g1anizlacích; 
- při vill~rtní kollliúrofa1í činnosti se vyskytuje řada nedostatků, spo·číva­

jícíclh převámě v tom, že nejsou v dostatečné . míře objaSlněny výsilediky 
lmntrolinícih akcí a příčiny nedostiatků. V něklterýah případech nejsou uvá­
děni pr·a'COvníci, klteří jsou odipovědni za vznik a W\Tání závtad aneibo není 
uváděno jejidh nesprávné jednání. Závamým neddsta1Jkem zpracování zá­
věrů prověreik je, že nejsou vyžadován1a vysvětlení odpovědných oso~ , 

nělkdy tam vysivěDNvky sice jsou, a'le konrtJrolní p'I1adovní'k tvrzení odpo­
vědných osob neprověřil a nezpřesnil je novým opakovaným zjištěním; 

- odpovědným pracovnílkům není naV'I1hováno, aby vyvodili z kontroly 
a zjišltěných nedostatků osobní o'dpovědnost směřující buď k nálhradě 

vznilk~é šlkody, nebo ·k upl1a,tnění kárných opattření. 
Nedos1Ja1:Jkem v činnosti kontrolních útvarů je zákl1adní porušování ozna­

mova'cí povinnosti při zjištění přípiadů trestné činrmsti. C.a.Stým nedostat­
kem je, že se nedodržuje povinnost podle § 8 trestní'ho řádu, která uMádá 
orgainiziacím neprodleně a bezprostředně oznarrioivat trestnou č'irniost pro­
kurá tocu nebo SNB. 

Záviažnou ot~ou je tzv. tech:nidká k01I1trrola :k!vialň.rty výroby. Komplexní 
systém ko!I1Jtroly jaikosti ve výrobních organfaacích není všude plně dobu­
dován a uipla11měn, není z1ajištěna objek!tivita a účinnost práce. Vedoucí 
orgainiziací a podniiků, převážně výirobnídh, dáV!ají přednost plnění plánu 
před zikoománím kviality výrobků. Domnívám se, že pozitivní změnu 
v ob11a:srt[ jakosti výrnbkú je možno dosáhnout důraznou realizací opatření 
ke „Zdolkona[ení sioostavy plánoiviitého řízooí v NH". Právě při této rea­
lizad a n1a1plinění je}it<h cílů musí významnou úlohu, a to i ·ve zlepšení 
práce selhráit tecihnioká kion:tirofa, která musí upozorňovat vedoucí a řídící 
pracovníky výroby na hromadně se vyskytující vady a nedostatky a nJa­
vrhovat uipliartněilí s1ankcí a postihu. 

SV'oji úlohu v oblasti výroby musí účin111ě sehrát stá:tmí inspekice, které 
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v rámci své kontrolní čiirmoSlti mohůu ovlivnit ~viaH:tu a práoi některých 
našich výrnbiních závodů. Jaků příklad nedůstatečné činnosti kontroilinícih 
orgám.ů je momo uvést činnost orgánů v ,patlivoenergertioké oblasti. K1aždý 
ví, že je nutné s vyroibenou energií dobře, hospodáir>ně a úče~ně hospo­
diařit. Je vš1aJk mnohlo piozn1atků, že dochází k plÝ1tvání energií. Že kion­
trnlní orgány dislpoinují piattřičnými oprávněními, svědčí to, že Státní ener­
getická insipelk:ce může uiklládat podnikům a orgiainiziacím poikuitu až do 
výše 100 000 Kčs a odpovědným pracovníkům až do výše 10 000 Kčs. 

Těchto opatření se všiaJk nevyužívá. V rloce 1975 toto oprávnění nebylo 
vůbec pomžiltlo. V oibdobí let 1977-79 uložily orgány státní energetické 
inspekce je:n 34 postihů vůči pracovníkům odpovědným za nehospodárné 
využívání energie.3) 

Státní obohlodní inspekce může ukládat odpovědným pracovníkům blo­
kové p1o!lmty do výše 100 K-čs a peněžii.rté pokuty do výše 2000 Kčs. O m·a­
lém postihu v obchodní síti svědčí ta skutečnost, že např. v roce 1979 
bylo uloženo asi 4500 osobám peněžitá pokuta v průměrné výši 620 Kčs.4) 

Dt>bře víme, že v obchodní síti jsou značné nedosta:tky, které jsou často 
řešeny až v trestním řízení, např. poškozování spotřelbi'tele, rozkrádání 
majetku v soc. vlas,tnictví aitd. Ale obchodní inspekce, j.aJk je z příkladů 
paitnri:o, neprovádí dostatečně svou kcmtrolní činnosit a nepoužívá v dostia­
te'čné míře sall1ikrce. 

Další zá,važnou otázkou je vůbec oprávnění insipeikce j'aikosti zeměděl­
ských a p'otra'V'ináfakých výrobků. Tato inspekce prakiti:cky podle zákonné 
úipiriavy nemá právo peněžitéh10 postihu. Je tedy otázkou, zda není nutné 
změinit toto posJtavení tiak, aiby mohJla disponoviat s1ankcemi u nejakostní 
výroby. To tortiž vede k tomu, ~ jakiostní inspekce zemědě\lskýoh a potrn­
vinářsikýcih výr'obků prakitiaky neprovádí svá oprávnění vůči odpiovědným 
osobám. 

Pro kvalJ.itu kontrolní činnosti má rmJho'clující význam složení kontrol­
ních útvarů. Konitrioill1í orgán by mě1 být znialý prOlblematii.ky, kterou bude 
kontro~ovialt, musí mít sohopnost rozipozn1ait nedost'atky a jeji·cih příčiny. 

Zákl1arlní význlam má politická úroveň, odborné vzdělání a praxe v dainém 
nebo příbuzném oboru. Významnou úlohu zde má i otázka stabi:lity 
kádrů, jejioh právního i materiálního zabezpečení a i otázka . nezávislosiťii, 

piro1tože právě nezávislost je jedním z předpoklladů, že kiCmtrolní orgán 
nebude ovilii.vňiován vedením organii.7!ace. Na kvaliitu prová'dění kontro[ních 
akcí působí i dia'lší vlivy jiako např. generační pl'ldblém, a:daptabili.ta n1a 
pr<ováděiní konfuiol aj . 

3) Opatření ke zdokonalení konitrolnmo systému v NH a státní správě - Zprálva 
o stavu a úrovni kontI"OJy v CSSR, VLK CSSR Praha 1981, ~tr. 32-33. 

") Tamtéž. 
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Otázka kritérií efektivnosti systému kontroly je velice úzce spojena 
s někteirými dalšími :faktory: 
- složení kontroiníh'O systému; 
- úroveň právního věOomí občanů a pracujících; 
- rychloStt zjišltění výsledků; · 
- vyn:a[o'foní minii.málliní:dh nákladů na konltJrollu - hospodárnost. 

Systém kontroly může býi jen tehdy efektivní, jestliže potřebné infor­
mace jsou zísikávány s vynalo'žením nejmenších zitrát Hdstké e1I1er:gie, času , 

mat eriáilních a finančních prostředků.5) 
Otázky související s hospodárno1stí kontroly a jejími kritérii by měly 

být sledovány všemii. příslušnými kontrolními orgá!Ily, a to z těch důvodů, 
aby náktady n1a provádění kontroly byly co nejmenší. 

Kontrola je jednou z net?:byifiných f.UJil1kicí soici1alistioké společnos•ti , bez 
které by se tlaoo .. nemahl'a úspěšně rozvíjet. V kJaždé historické etiaipě má 
kol'lltrola určittý specifický význam a funk!ci. Hl1avní tendencí v současné 
etapě je stále vzrůslilajíd atktiviita a stá[e zvyšujíicí se úloha preventivního 
uskutečňování kontroly. Nelze však opomíjet ani výchovnou funkci , kteirá 
je dánia tím, že k0111tro•l1a podrobuje kiriti1dké analýze předevš~m úlohu lid­
ského čiiniitele, vztahy kontkirétních lidí k plnění povinm:i'Stí vůči společ­
nosti, zikoumá chyby a vyzvedává dobré z1kušenoS:ti, zviažuje míiru odpověd­
nosti. Výchovná funkce kontroly by měla vés;t především ke zvyšování 
úlohy společe1I1skýoh organiz1ací v uskutečňování k:iontroly a konitrioly pra­
cuj ících. V posledníoh leteoh se rozšfřila jejiah kontrOllní ziplnomocnění 
a jejich kontrolní činnost se velice úz,ce váže na k:iontrolu a spol'Ulpráci se 
stáitlllími orgány. Na druihé stirlaně roste aktivita sa:rno1mých kontrolních 
orgánů, kteTé jsou Mavní silou v oblasti ko:ntro~y ve sitátě. Tyto tendence 
se projevují ve změně charai~teru podání, o~ámení a podnětů, ve kte­
rých se občané obracejí nia s:tátní orgány a organi21ace. Obdobné tendence 
se projevují u námdních výborů, a to v a!ktivi,tě poslanců v jednoitlivých 
jeho orgánech. 

K tomu, aby především náprava byl1a efeMiVIIlí, je nutné však uik:tlád'at 
sankce zejména podle těchto zásad: 

- využit všech diruhů sankcí a opatření; v určitém konkrétním případě 
použíit té sa111ikce, kJterá v daném přÍJP'adě bude ziabezpečovat nápriavu ; 

- při UJklárlání sankcí orientovat postih především na osoby, kJteré jsou 
odpovědny z1a nedosila.tiky; 

- u!kládat také sankce z1a nediostiaitky v řízení. 
V závěru je možné uvést, že v současné etapě budování rozvinuté so­

ci'aHsitiaké sipdlečnositi je nutné ziaibezpečit efektivní využívá!Ilí konitrnl 
s cílem hospodárnosti, kvality a efekltivnos:ti veškeré činnosti orgánů a o.r-

5) Jeremenko: „SociálJilí kontro1a v SSSR", vydavatelství Voroněžské univerzity 
1981, :;tr. 185-193. 
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gariizací. J;a!lro „de lege fe.renoo" by byl10 vhodné promysilet sjednocení 
kontroly, aiby nebyla mzštěpena do jednotlivých su'bsysitémů, aby sku­
tečně řízení a ko:ordinace plánů činnosti byly prováděny jediným nejvyš­
ším kontrálním orgánem, alespoň me:todidkým usměrňováním. Provést 
právní úpr:a:vu u těoh kootrol, u kterych se jeví j1ako neúčinná. 

Min~sters:tva a ostJartní ústřední orrgány státní správy a jejich vedoucí 
by měli dlbát n:a to, aby lrontrola sloužila těm cílům, pro které by~a zříze­
na, a to předně: 

- jaik jsou aplikovány a uváděny v živort vl1astní předpisy vydávané 
orgány a organi~acenni; 

- j aJk je zabezipečeno ' plnění str<aniokýah usnesení a realizace právních 
předpisů; 

- zda je korntro1La včasná, průběžná a pravidelná a Mavně, zda js'OU 
odstraňorvány nedositatky a jejich příčiny zjištěné kontrolními orgány. 


