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KONTROLA JAKO JEDEN Z DULEZITYCH
PRAVNICH PROSTREDKU OVLIVNNUJICICH
BUDOVANI ROZVINUTE SOCIALISTICKE
SPOLECNOSTI

JUDr. JIRI MASARIK, Vysoka $kola Sboru narodni bezpeénosti v Praze

XV. a XVI. sjezd KSC a zasedani UV KSC kladly na jedno z pfednich
mist nutnost zvys$it Groven a uéinnost fidici prace, a tedy i kontroly.
K zajisténi tohoto ukolu byly ptijaty ,,Zasady k zajiSténi kontroly v NH
a ve statni spravé®, které plni vyznamnou funkei pti zdokonalovani kon-
troly systému provadéné vedoucimi pracovniky a odbornymi kontrolnimi
utvary. Pres vSechny klady je mozné uvést, ze v ndkterych pripadech
kontrola u nékterych vedoucich pracovnikii se nestala soucasti jejich
ridici prace, a tedy hlavni metodou jejich ¢innosti.

Pri plnéni dkold 7. pétiletky a v soucasnych vnitfnich a vnéjSich pod-
minkach pri aktivnim pusobeni ,,Zdokonalované soustavy planovitého ri-
zeni NH“ je kontrola jednim z dulezitych nastroji prosazovani zavéru
XVI. sjezdu KSC.

Kontrola je objektivni soucasti rizeni, nebot v dialektické jednoté
s ostatnimi ¢astmi rizeni a ve spojeni s vili, schopnostmi a moznostmi
ridiciho subjektu zabezpecuje cilové chovani rizenych objektd. Kontrola
musi navazovat na kontrolni funkci vedouci sily spolec¢nosti — Komunis-
tické strany Ceskoslovenska. Ulohu kontroly nelze precetiovat a nemuize
nahradit rizeni vedoucimi, jak je nékdy mylné mysleno. Vlastni kontrola
a pravé posileni jejiho vlivu a rostouci naro¢nost na kontrolu, musi pu-
sobit jako aktivni faktor v ridicim procesu, davat podnéty ridicim pracov-
nikim, provérovat, zjistovat chyby, nedostatky a jejich pri¢iny. Kontrola
vSak musi zaroven pusobit jako nastroj, tj. mocensky nastroj organu, pii-
padné stadtu a vynucovat i za pouziti sankénich opatreni plnéni ukold, od-
straniovani nedostatki a jejich pri¢in a predné vynucovat plnéni hospo-
darské, statni a jiné discipliny. Vedouci pracovnici, aby mohli Gé¢inné za-
sahovat, musi disponoviat U¢innymi konkrétnimi opatifenimi, kterych se
vSak nesmi obavat pouzit.

Pravni predpisy a opatifeni stranickych a statnich organu ukladaji ve-
doucim pracovnikim a ridicim orgadnum piedchazet zavaznym nedostat-
kim v NH a v pripadé, Ze se vyskytuji, véas,je odhalovat prostfednictvim
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kontrolniho systému a reagovat na nedostatky zajisténim disledné na-
pravy. Socialisticka spolednost ma predev§im mimoirddny zdjem na tom,
aby bylo fadné hospodaieno se socialistickym spoleenskym majetkem
a nedochizelo k jeho zneuZivani, poskozovéni a jinym neopravnénym
zésahltm. 4

JestliZze se zamyslime nad kontrolnim systémem NH a ve statni spravé,
zjistime, Ze kontrolni systém neni jednoduchy, tvori ho rada subsystému,
které pracuji bud samostatné, nebo jako soucast ridicich organi. Pro na-
zornost uvadim — v systému kontroly v naSem stité samostatné pracuje
predevsim VLK CSSR, CSR a SSR a VLK narodnich vyborl, na né&kte-
rych hospodétrskych organizacich — z&vodni komise LK. Kontrolnimi or-
gany, které pracuji samostatné, je skupina inspekeci: Statni obchodni in-
spekce, Statni inspekce jakosti, energetickda, leteckd atd. Obdobny cha-
rakter maji také &tyii zkuSebny rizené primo Utiadem pro normalizaci
a méreni. Do systému kontroly je nutno zaradit i rozsdhlou sif kontrol-
nich utvarll ministerstev a ostatnich Ustrednich organti, stiednich c¢lankt
tizeni, VHJ, podnikti a jinych orgamizaci. Dale do této soustavy se radi
i resortni a oborové zkuSebny a i technicka kontrola kvality vyroby.%)

Pri¢iny nedostatkti, které zpusobuji, Ze kontrola neni dosud uc¢inna,
vyplyvaji z materidli o kontrolni ¢innosti, kde jsou uvadény nedostatky,
které se primo dotykaji vedoucich pracovnikll. Z materidlu vyplyva, zZe
sice doslo k uré¢itym zlepSenim, ale Ze v cetnych ptipadech vedouci pra-
covnici dostateéné nezabezpecuji stanovené ukoly, neznaji dobie situaci
ve vlastnich a ani v podfizenych organizacich, a proto také nemohou od-
povédné a véas plnit uloZené ukoly a dusledné realizovat svoji Cinnost.
Neznalost situace vyplyva z vlastni Spatné kontrolni éinnosti anebo ve-
douci pracovnik je i od kontrolnich utvart mylné informovan.

Jestlize vSak pracovnik neni dostatetné informovan, méa to za nésle-
dek, Ze nezna odchylky vyvoje a jejich pifi¢iny a také na né nemuze vcas
reagovat a korigovat je. V nékterych pripadech nezdjem vedoucich pra-
covnikl méa pak i negativni dopad na vytvorené kontrolni utvary. Kon-
trolni utvary, zejména ve vnitrni kontrole, pracuji bez vazby na rizeni,
neprovadéji vyhledavani zakladnich nedostatkt a jejich pri¢in a nevedou
kontrolu v souladu s ukoly, které maji zabezpecovat. Jednou z dilezitych
povinnosti vedouciho organizace je proto vysoka naroc¢nost na vytvorené
kontriolni Utvary, naro¢nost viéi svym podrizenym vedoucim pracovnikim
a jejich podpora. Konftrolni utvar je pomocnym organem kazdého ve-
douciho, pomdhd mu fidit chod dané organizace, ukazuje mu nedostatky
a rezervy, které jsou v organizaci.?)

1) Houska Milo§: K problematice kontrolnich systémti, Kontrola 1979, &é. 6, str. 24.
2) Srovnej VLK CSSR — Opatreni ke zdokonaleni kontrol. systému v NH a ve

statni sprave, str. 7—8. .
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Vazné nedostatky jsou v ¢&innosti kontrolnich uUtvart v otdzkach ob-
jektivity. Kontrolni organy podléhaji rtiznym vlivim a nedisledné resi
nékteré zavazné problémy, kontrolni ¢innost néalezité neplanuji a tak roz-
ptyluji své sily na nevyznamné diléi tkoly, neodhaluji slabiny v fizeni
u vedoucich podrizenych organizaici.

Efektivnost kontrolni ¢innosti na zminénych usecich muzZe byt snizZo-
vana a ovliviiovana zejména témito skuteénostmi:

— pracovnici nékterych kontrolnich organtt nemaji dostate¢nou schop-
nost provadét kontrolni zjisténi a neztridka téZz plnou meérou zjistovat
jejich objektivitu. Proto se zdkladnim mnedostatkim vyhybaji anebo je
zleh¢uji. Zaklad k odstranéni této slabiny je tfeba hledat v posileni ob-
jektivity kontrolnich zji§téni a vyslednych materialt, zejména ve vytva-
feni podminek nezavislosti kontroly na kontrolovanych pracovnicich,
funkcionarich a organizacich;

— prii vlastni kontrolni ¢innosti se vyskytuje fada nedostatkd, spociva-
jicich prevazné v tom, Ze nejsou v dostatetné mife objasnény vysledky
kontrolnich akci a pfi¢iny nedostatkti. V n&kterych ptipadech nejsou uva-
déni pracovnici, ktefi jsou odpovédni za vznik a trvani zavad anebo neni
uvadéno jejich nespravné jednani. Zavaznym nedostatkem zpracovani za-
vértd provérek je, Ze nejsou vyzadovana vysvétleni odpovédnych osob,
nékdy tam vysvétlivky sice jsou, ale kontrolni pracovnik tvrzeni odpo-
védnych osob neprovéril a nezpresnil je novym opakovanym zjiSténim;

— odpovédnym pracovnikim neni navrhovano, aby vyvodili z kontroly
a zjisténych nedostatkll osobmni odpovédnost smétujici bud k ndhradé
vzniklé skody, nebo k uplatnéni karnych opatieni.

Nedostatkem v ¢innosti kontrolnich ttvart je zdkladni porusovani ozna-

movaci povinnosti pfi zji§téni pripadt trestné &nnosti. Castym nedostat-
kem je, Ze se nedodrzuje povinnost podle § 8 trestniho fadu, ktera uklada
organizacim neprodlené a bezprostiedné oznamovat trestnou ¢innost pro-
kuratoru nebo SNB.
+ Zavaznou otazkou je tzv. technicka kontrola kvality vyroby. Komplexni
systém kontroly jakosti ve vyrobnich organizacich neni v§ude plné dobu-
dovan a uplatnén, neni zajiSténa objektivita a u¢innost prace. Vedouci
organizaci a podnikl, prevdzné vyrobnich, davaji prednost plnéni planu
pred zkoumdnim kvality vyrobkd. Domnivam se, Ze pozitivni zménu
v oblasti jakosti vyrobkt je moZno dosédhnout diraznou realizaci opatieni
ke ,,Zdokonaleni soustavy planovitého rizeni v NH“. Pravé pii této rea-
lizaci a naplnéni jejich cild musi vyznammnou ulohu, a to i ve zlepSeni
prace sehrat technicka kontrola, ktera musi upozornovat vedouci a ridici
pracovniky vyroby na hromadné se vyskytujici vady a nedostatky a na-
vrhovat uplatnéni sankei a postihii.

Svoji ulohu v oblasti vyroby musi u¢inné sehrat stadtmi inspekce, které
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v ramci své kontrolni ¢innosti mohou ovlivnit kvalitu a praci nékterych
na$ich vyrobnich zavodd. Jako pifiklad nedostateéné ¢innosti kontrolnich
organll je mozno uvést ¢innost orgdnt v palivoenergetické oblasti. Kazdy
vi, Ze je nutné s vyrobenou energii dobfe, hospodarné a ucelné hospo-
datit. Je v$ak mmnoho poznatk®, %e dochdzi k plyitvani energii. Ze kon-
trolni organy disponuji patfiénymi opravnénimi, svédéi to, Ze Statni ener-
getickd inspekce muze ukladdat podnikim a organizacim pokutu az do
vySe 100000 Kés a odpovédnym pracovnikim az do vySe 10000 Kcs.
Téchto opatieni se vSak nevyuziva. V roce 1975 toto opravnéni nebylo
vibec pouzito. V obdobi let 1977—79 ulozily organy statni energetické
inspekce jen 34 postiht vaéi pracovnikim odpovédnym za nehospodarné
vyuzivani energie.3)

Statni obchodni inspekce muze ukladat odpov&dnym pracovnikiim blo-
kové pokuty do vySe 100 Kés a penézité pokuty do vysSe 2000 Kés. O ma-
1ém postihu v obchodni siti sv&déi ta skute¢nost, Ze napi. v roce 1979
bylo uloZeno asi 4500 osobam penéZitd pokuta v primérné vysi 620 Kés.%)

Dobte vime, Ze v obchodni siti jsou zna¢né nedostatky, které jsou éasto
reSeny az v trestnim rizeni, napt. poSkozovani spotiebitele, rozkradani
majetku v soc. vlastnictvi atd. Ale obchodni inspekce, jak je z piiklad
patrno, neprovadi dostate¢né svou kontrolni ¢innost a nepouziva v dosta-
tecné mire sankce.

Dalsi zavaznou otazkou je vlibec opravnéni inspekce jakosti zemédél-
skych a potravinarskych vyrobku. Tato inspekce prakiticky podle zadkonné
Upravy nema pravo penéZitého postihu. Je tedy otdzkou, zda neni nutné
zménit toto postaveni tak, aby mohla disponovat sankcemi u nejakostni
vyroby. To totiz vede k tomu, ze jakostni inspekce zemédélskych a potra-
vinarskych vyrobka prakticky neprovadi sva opravnéni viéi odpovédnym
osobam.

Pro kvalitu kontrolni ¢innosti méa rozhodujici vyznam sloZeni kontrol-
nich utvart. Kontrolni orgdn by mél byt znaly problematiky, kterou bude
kontrolovat, musi mit schopnost rozpoznat nedostatky a jejich pric¢iny.
Zékladni vyznam ma politicka troveri, odborné vzdéldni a praxe v daném
nebo pribuzném oboru. Vyznamnou ulohu zde ma i otazka stability
kadrt, jejich pravniho i materidlniho zabezpeceni a i otdzka nezavislosti,
protoZe pravé nezavislost je jednim z predpokladli, Ze kontrolni organ
nebude ovlivitovan vedenim organizace. Na kvalitu provadéni kontrolnich
akei pusobi i dalsi vlivy jako napi. genera¢ni problém, adaptabilita na
provadéni kontrol aj.

3) Opatreni ke zdokonaleni kontrolniho systému v NH a statni spravé — Zprava
o stavu a urovni kontroly v CSSR, VLK CSSR Praha 1981, str. 32—33.
%) Tamtéz.
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Otazka kritérii efektivnosti systému kontroly je velice tzce spojena

s nékterymi dalSimi faktory:

— slozeni kontrolniho systému;

— Uroveri pravniho védomi ob&ant a pracujicich;

— rychlost zjisténi vysledki;

— vynaloZeni minimalnich nékladi na kontrolu — hospodamost

Systém kontroly mutze byt jen tehdy efektivni, jestlize potrebné infor-
mace jsou ziskdvany s vynalozenim nejmensich ztrat lidské energie, casu,
materidlnich a finanénich prosttedkii.’)

Otazky souvisejici s hospodarnosti kontroly a jejimi kritérii by meély
byt sledovany vSemi piisluSnymi kontrolnimi organy, a to z téch davodu,
aby néklady na provadéni kontroly byly co nejmensi.

Kontrola je jednou z nezbytnych funkei socialistické spolecnosti, bez
které by se tato nemohla tspésné rozvijet. V kazdé historické etapé ma
kontrola urcity specificky vyznam a funkeci. Hlavni tendenci v soucasné
etapé je stale vzristajici aktivita a stale zvySujici se Uloha preventivniho
uskutec¢niovani kontroly. Nelze vSak opomijet ani vychovnou funkei, ktera
je déna tim, %e kontrola podrobuje kritické analyze piedev§im tlohu lid-
ského cinitele, vztahy konkrétnich lidi k plnéni povinnosti viéi spolec-
nosti, zkouma chyby a vyzvedava dobré zkuSenosti, zvazuje miru odpovéd-
nosti. Vychovna funkce kontroly by méla vést predevSim ke zvySovani
ulohy spolec¢enskych organizaci v uskutec¢novani kontroly a kontroly pra-
cujicich. V poslednich letech se rozsifila jejich kontrolni zplnomocnéni
a jejich kontrolni ¢innost se velice Uzce vaZe na kontrolu a spolupraci se
statnimi orgdny. Na druhé strané roste aktivita samotnych kontrolnich
organt, které jsou hlavni silou v oblasti kontroly ve staté. Tyto tendence
se projevuji ve zméné charakteru podani, oznameni a podnétt, ve kte-
rych se obéané obraceji na statni orgdny a organizace. Obdobné tendence
se projevuji u narodnich vybort, a to v aktivité poslanct v jednotlivych
jeho organech.

K tomu, aby predevs§im naprava byla efektivni, je nutné vSak ukladat
sankce zejména podle téchto zasad:

— vyuzit vSech druht sankci a opatieni; v ur¢itém konkrétnim pripadé
pouzit té sankce, kterda v daném pripadé bude zabezpecovat napravu;

— pri ukladani sankci orientovat postih predevsim na osoby, které jsou
odpovédny za nedostatky;

— ukladat také sankce za nedostatky v rizeni.

V zavéru je mozné uvést, Ze v soudasné etapé budovani rozvinuté so-
cialistické spolecnosti je nutné zabezpecit efektivni vyuzivani kontrol
s cilem hospodarnosti, kvality a efektivnosti veskeré ¢innosti organt a or-

5 Jeremenko: ,,Socidlni kontrola v SSSR¥, vydavatelstvi Voronézské univerzity
1981, str. 185—193.
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ganizaci. Jako ,de lege ferenda“ by bylo vhodné promyslet sjednoceni
kiontroly, aby nebyla rozstépena do jednotlivych subsystému, aby sku-
te¢né fizeni a koordinace pldnd ¢innosti byly provadény jedinym nejvys-
sim kontrolnim orgdnem, alespornni metodickym usmérnovanim. Provést
pravni Upravu u téch kontrol, u kterych se jevi jako neu&inna.

Ministerstva a ostatni uUstredni organy statni spravy a jejich vedouci
by méli dbat na to, aby kontrola slouzila tém cilim, pro které byla ztize-
na, a to predné: .

— jak jsou aplikovany a uvadény v zivot vlastni predpisy vydavané
orgdny a organizacemi; :

— jak je zabezpeceno plnéni stranickych usneseni a realizace pravnich
piredpist;

— zda je kontrola vcéasnd, prubéznd a pravidelnd a hlavné, zda jsou
odstraniovidny nedostatky a jejich pii¢iny zjisténé kontrolnimi organy.
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