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ULOHA PRACOVNIKU
PRI ZDOKONALOVANI SOCIALISTICKE
ZAKONNOSTI VE STATNI SPRAVE

JUDr. ALENA HORCICOVA, CSc., Ustav statni spravy, Praha

V hlavnim referdtu i v nékolika dal§ich vystoupenich bylo poukazano
na nékteré aspekty, které maji vyznam pro zdokonalovani a zefektiviio—
véani socialistické statni spravy, hlubsi uplatiiovani principt, jimiz se ridi
jeji ¢innost, ale i na vyuZivani nastroji, kterymi lze systematického zdo-
konalovani dosahovat.

Je nesporné, e ukoly a cile statni spravy mabyly kvantitativné, ale ze-
jména kvalitativné takovych rozmérl, Ze je nelze srovnavat s ukoly pred-
chéazejicich obdobi, a tim méné s poslanim a ukoly statni spravy v neso-
cialistickych statech. Z této skute¢nosti — jejiz podstata je obecné znama
— vyplyvaji nejen vyrazné zvysSené, ale i kvalitativné odlisné ukoly pro
vSechny  ¢initele, kteri o raciondlnim putsobeni statni spravy rozhoduji,
zejména pro priacovniky statni spravy.

Z mnoha aspektt bych chtéla podtrhnout alespon nékteré, s nimiz se
vSichni ztotoZznujeme. Jde mapr. o konstatovani prof. LukeSe, jaky vliv
maji- na vyvoj statni spravy nezbytné zmeény profilu jejich pracovnikd,
nebo dnes prof. Masou prednesené teze o zavislosti spravné aplikace .a in-
terpretace prava na kwvalifikaci pracovnikl, Tatdz vychodiska vedla kolek-
tiv autortt Ustavu statni spravy v élanku ,,Pracovnici socialistické statni
spravy“, uverejnéném v Pravniku ¢. 10/1981 ke konstatovani, ze ,,... je
statni rizeni mimorddné komplikované a vyzaduje... stidle vétsi po-
dil védy a odbornikd, ...a nemohlo by byt zvlddnuto, jen ¢innosti dobro-
volnych funkcionart. Analyzy soucasného stavu ukazuji stdle §ir§i okruh
faktort ovliviiujicich kvalitu spravy a rizeni, majicich bezprostiedni vliv
i na programové prohlubovani socialistické demokracie a socialistické
zékonitosti. Napriklad rozbory vysledkt c¢innosti narodnich vybort uka-
zuji na velky vyznam vzajemného vztahu funkcionart a odborného aparatu
pro dosahovani cila vytycenych témto orgdnim. Aparat nemuze sice v zad-
ném pripadé nahrazovat volené funkcionare, k jeho prednim ukolim vSak
patri vytvaret pro praci funkcionart optimalni podminky.
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Spoleénym jmenovatelem vSech aspektt majicich bezprostiedni vliv na
vysledky ¢innosti a dosahovani stanovenych cilt je zcela prikazné kvalita
pracovnik®i a zaméteni jejich uUsili, resp. jejich ztotoziiovani se s cili orga-
nizace, v niZ pusobi. Z tohoto konstatovani prameni snaha o co nejuplnéjsi
postizeni rozhodujicich ¢&initeld, charakterizujicich politické, odborné
a osobni kvality, které musime diferencované — podle oboru plsobnosti
a zarazeni — od pracovnikt nekompromisné pozadovat. Tyto uvahy se sta-
ly podkladem snahy o co nejpresnéjsi identifikaci pozadavkt na ideové
politickou, odbornou i osobni Uroven téch, jimz nas stat a jeho organy své-
ruji v té ¢i oné mite vykon statni moci a spravy. Proto se usili o odstra-
néni nedostatku v kvalifikaci pojaté v nejsir§im slova smyslu — o prijimani
jen plné kvalifikovanych pracovniki — stalo stiedem pozornosti celé rady
statnich organt a instituci.

Pri tomto konstatovani vystupuje do popredi pochopitelné i otazka
zachovani Zadouci socidlni a tridni struktury, odpovidajici stupni rozvoje
socialistické spole¢nosti. Toto hledisko je zavazné pro vybér a rozmisto-
vani pracovnikt ve statni spravé. Soucasna etapa vyvoje spole¢nosti na-
stoluje jako aktudlni i dal$i problémy, jakymi jsou napi. otazky stanoveni
odpovidajicich pozadavkd na kwvalifikaci pracovnikl, zavazny problém
spravného vyuzivani odbornosti tak, aby bylo zabezpeceno kvalitni plnéni
ukolli, ale soucasné byl dédn dostateény prostor seberealizaci pracovniki.
Jsme stale svédky toho, Ze predepsané pozadavky na vzdélami a praxi ve
vztahu k uréitym funkeim nepostihuji skuteéné potieby daného funké-
niho mista, a to ve dvou smérech. V prvém pripadé jde o predimenzované,
nebo konkrétni naplni funkéniho mista neodpovidajici pozadavky na kva-
lifikiaci pracovnik®, nebo o jejich prili§ Siroké vymezeni. Ve druhém prti-
padé jde o podcenéni pozadavkt na kvalifikaci u nékterych funkénich
mist stanovenim nizkych pozadavkt. Neni napt. uplatiiovan pozadavek
postgradudlniho studia, coZ se projevuje i u nové se vytvarejicich pro-
fesi, které v podstaté vyplyvaji z modernizace statni spravy. Souhrnné
Ize konstatovat, Ze stanoveni kwvalifikaénich pozadavku u pracovnikil
statni spravy zaostava za soucdasnymi, ale zejména vyhledovymi potie-
bami. Je nutno si uvédomit, ze vytvareni profilu pracovnikti je perma-
nentni proces, na némz bezprostredné zavisi uspésnost plnéni ukolt statni
spravy. Jeho realizace patii k zakladnim ukolum kazdého vedouciho pra-
covnika. Nejde v zadném pripadé o destabilizaci kritérii pro posuzovani
kvalitativnich potieb statni spravy, nybrz o nezbytné reagovani na vy-
vojové trendy, které jsou v zdkladnich rysech dostateéné znamé. Nevy-
hovéni tomuto pozadavku je jednou z vaznych pri¢in potlatovani nebo
nedostate¢ného vyuzivani motivacnich faktort, které vedou ke ztraté
zdjmu pracovniki o vysledky prace, nebo o pusobeni ve stitni spravé
vubec.
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Rozsah a zejména d&lenitost ukolt statni spravy a jim odpovidajici za-
mérfeni kvalifikace pracovnikil ¢ini obtiZznou jak otazku zjisténi optimal-
nich profild pracovnikil, tak volbu jejich nejvhodnéjsi pripravy pro pu-
sobeni ve statni sprave.

Skolska soustava se muZe tohoto ukolu zhostit pouze do uréité miry,
a to vytvarenim ramcovych (obecnych) profilt svych absolventl. V dotva-
feni profild dle kionkrétnéjsich pozadavkl spociva dals$i z velmi vyznam-
nych Ukoll Skolské soustavy — a to pomaturitni a postgradualni studium
i specializa¢ni kursy. Rozhodujici podil v doprofilovani pracovnikl tak,
aby jejich kvalifikace odpovidala skuteénym potiebam statni spravy, pii-
pada organizacim a institucim, které se v rameci statni spravy témito pro-
blémy zabyvaji. Je-li vytvareni zakladniho profilu pracovniku statni
spravy spole¢nym ukolem Skolské soustavy a orgaml statni spravy, spo-
¢ivajici v tom, Ze statni sprava uplatiiuje u Skolské spravy své pozadav-
ky, a tato jim dle moznosti vyhovuje, je doprofilovani pracovnich profilii
pracovnikll véci orgdnu statni spravy samotnych. Na nich zavisi dotvareni
specialni kvalifikace, nutné pro efektivni ¢inost ve statni spravé a respek-
tujici specifika statni spravy jako celku i prislusnych funkénich mist.

Tato konstatovani plati obecné pro zdokonalovani ¢innosti socialistické
statni spravy, a tim vyraznéji plati pro upeviovani socialistické zdkonnosti
ve statni sprave.

Je nutné mit na zreteli, Ze zejména pracovnici pusobici ve statni sprave,
kteri se podileji jak na tvorbé prava, tak na interpretaci a aplikaci prava,
musi svoji kvalifikaci zabezpecovat rozvijeni socialistické zadkonnosti.

Proto je vychové a dal§imu vzd&lavani v prubéhu pusobeni pracovniki
ve statni spraveé, a to jak pracovniku legislativy, tak i ostatmich pracov-
nikl, nutno vénovat pozornost. Ustav statni spravy se jiz delsi dobu za-
méfuje na pomoc praxi pri dals§im vzdélavani pracovnikll v oblasti prava,
a to zejména poradanim kursi a seminait pro pracovniky legislativy
s kratsi praxi, v poslednim obdobi i pripravou dalSich forem vychovy pro
zvysSovani kvalifikace pracovnikd.

Soucasné se zabyva ve spolupraci s pravnickou fakultou UK realizaci
dalsich forem zvysSovani kvalifikace pravnik pripravou specializovaného
postgradualniho studia.

Pri dalsim vzdélavani pravnika pusobicich ve statni spravé je nutné
vénovat zvlastni pozornost i jejich dal§imu poslani, kterym je pravné po-
litickd vychova spolupracovnik®, a u téch pravnikd, ktefi pusobi na na-
rodnich vyborech, i obéanti.

Je tomu tak zejména proto, Ze uUloha prava a socialistické zakonmnosti
nabyva s rozvojem socialistické spole¢nosti na vyznamu. Pro pracovniky
statni spravy a zvlasté pro pracovniky narodnich vyborua, ktefi jsou v bez-
prostfednim kazdodennim styku s ob¢any, jsou znalosti prava velmi po-
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trebné. Tito pracovnici maji moznost pusobit na Sifeni zadkladnich zna-
losti prava, napoméahat jeho uplatméni v zivoté a angaZovat se v boji
proti porusovani socialistického prava a socialistické zdkonnosti vibec.
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