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ÚLOHA PRACOVNÍKŮ 
PŘI ZDOKONALOVÁNÍ SOCIALISTICKÉ 
ZÁKONNOSTI VE STATNÍ SPRÁVĚ 

JUDr. ALENA HORCICOVA, CSc., ústav státní správy, Praha 

V hlavním referátu i v někoiika dalších vys·toupeních bylo poukázáno 
n•a něikterré aspeklty, k.teré mají význam pro zd01konafování a zelfekitivňo-· 

vání sociiail.isticlké stá!tní správy, hlubší upl•atňování principů, jimiž se řídí 
její činnost, ale i na využívání násitrojů, kte["ými lze systematického zdo­
kona[ováiní dos ahov.at . 

Je nesporné, že úkOily a cíle stáitní správy nabyly .kvantlifatiivně, ale ze-· 
jména kva[i'1Jativně takových rozm~ů, že je nelze srrovnávat s úko~y před­
cházejících ob'dolbí, a ťím méně s posláním a úkioly státní správy v neso­
cial:isticikýoh sitártecih. Z této skuitečnostii. - jejíž podstata je obecně známa 
- vyplýv1ají nejen výmzně zvýšené, a•le i kvialitatii.vně odlišné úlkoly pro 
všechny činirte[e, k!teří o racionálním působení státní správy rozhodují, 
zejména prio p:riacovníky stáitní správy. 

Z mnoha aspeik.tů bych chtě1a podtrhnout alespoň některré, s nimiž se 
všichni z.to't'Ožňujeme. Jde naipř . o konstatování prof. Lukeše, j1aký vliv 
mají . na vývoj státní správy nezbytné změny profi[u jejích pmcovníků, 

nebo dnes prof. Mášou přednesené teze o závislosti S!plI'áVl!lé aipiliklace .a in-· 
terrprreitJa1ce práva na kvialifiik1aci pmcoVll1íků, TaltáJž výchiod.i:sk!a vedi1a koleik­
tiv autorů Úsbaivu statní správy v článku „Pracovrnícti. sociaiisitické státní 
s!P·rávy", uveřejněném v Právníku č. 10/ 1981 ke kons1Jatování, že „ ... je 
státní řízení mimořádně komplikované a vyžaduje ... stále větší po­
díl vědy a odborníků , ... a nemohlo by být zvládnuto, jen činností dobro­
volných funkcionářů . Analýzy současného stavu ukazují stále širší okruh 
faktorů ovlivňujících kvalitu správy a řízení, majících bezprostřední vliv 
i na pTOgramové prohlubování socialistické demokracie a socialistické 
zákonitosti. Například rozbory výsledků činnosti národních .výboru uka­
zují na velký význam vzájemného vztahu funkcionářů a odborného aparátu 
pro dosahování cílů vytýčených těmto orgánům. Aparát nemůže sice v žád­
ném případě nahrazovat volené funkcionáře, k jeho předním úkolům však 
patří vytvářet pro práci funkcionářů optimální podmínky. 
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Společným jmenovatelem všech aspek.tů ,majících b€21prostřední vliv n a 
výsiJ.ed!ky činnos-ti a dosahování stanovených cílů je zce1a prů~azně kvialita 
p'I'faC'O'VII'líků a z1aměření jejich úsalí, resp. jejich ztotožňování se s cHi orga­
nizace, v níž působí. Z tohoto kons.taitování pramení S1nahia o co nejúplnější 
postižení rozhodujících činitelů, charakterizujících politické, odborné 
a osobní kvality, které musíme diferencovaně - podle oboru působnosti 
a zařazení - od pracovníkú nekompromisně požadovat. Tyto úvahy se sta­
ly podkladem snahy o co nejpřesnější identifikaci požadavků na ideově 
politickou, odbornou i osobní úroveň těch, jimž náš stát a jeho orgány svě­
řují v té či oné míře výkon státní moci a správy. Proto se úsilí o odstra­
nění nedostatků v kvalifikaci pojaté v nejširším slova smyslu - o přijímání 
jen plně kvalifikovaných pracovníků - stalo středem pozornosti celé řady 
státních orgánů a institucí. 

Při tomto konstatování vysituipuje do popředí pochopitelně i otázka 
z!achování žádoucí sociállilí a třídní strUktUJry, odpovídající stupni rozvoje 
socialistic!ké společnosti. Toto hledisko je závažné ipro výběr a rozmísťo­
vání priacoVl!lí!ků ve státní správě. Současná etapa vývoje spoiečnosti na­
srtoluje j1aiko aktuállní i další problémy, jakými jsou např. otázky stanovení 
odpovídajídch pofadavků na kvia:lifikaci pracovníků, závažný problém 
správného využívání odbornosti tak, aby byilo zab~ečel!lo kvalitní plnění 
úkolů, ale současně byl dán dostateČl!lý prostor sebereali'2laici pracovníků. 
Jsme stále svědky toho, že předeps1ané pofadaviky na vzdělál!lí a praxi ve 
vztahu k určitým funkcím ne:postiihují skutečné potřeby daného funkč­
ního místa, a to ve dvou směrech. V prvém případě jde o předimenziované, 
nebo konikiré!tní nápfili funkčního místa neodpovídající požadavky na kva­
lifikJacti pracovníků, nebo o jejich příliš široké vymezení. Ve druhém pří­
padě jde o podcenění požadavků na kvalifilm:ci u některých funkčních 

míst sifu!novel!lím nízkých pofada'V'ků. Není naipř. uplatňován požadavek 
postgrnrluálního s'tudi'a, což se projevuje i u no:vě se vytvářejících pro­
fesí, které v podstatě vyplývají z modernizace státní správy. Souhrnně 
lze kornstaitoviat, že stanovel!lí kva:lifiikačních po2Jada'Vlků u pracovníků 

stáitní správy zaostává za současnými, ale zejménia výhledovými potře­
bami. Je nurtno si uvědomli.1t, že vyitvářel!lí profilu praoovníiků je permia­
nentní proces, na němž b~rostředně závisí úspěšnost plnění úko[ů s.tátl!lí 
správy. Jeho reahziace patří k zákil1adním úkolům každého ·vedoucího pra­
coVIIlíikia. Nejde v žádném případě o des:tabHiz1aci kritérií pro posuzování 
kvialitativníclh poitřeb státrní správy, nýbrž o nezbytné reiago1váizlí na vý­
vojové trendy, kteiré jsou v zálldadnídh rysech das1la!tečně známé. Nevy­
hovětní to'muto p0fadavku je jednou z vážných příčin potlačování nebo 
ne~ositatečného využívání motivačních fa!ktorů, které vedou ke zitrátě 

zájmu pracovníků o výsledky práce, nebo o působení ve státní správě 
vůbec. 
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Rozs1aih a zejména olenitos:t úkoiů státiní správy a jím odpovídající za­
měření kv:allifikiace pr.aco'VIIlíků činí obtížnou j<ak atáziku zjištění optimál­
ních profilů praoovníků, tak valbu jejkh nejvhodnější přípravy pro pů­
sobení ve stártní správě. 

ŠkiOiská soustiaiv;a se · může tohoto úlro'lu zihos·ht pouze do určité míry, 
a to vytvářením ráimcovýdl (obecných) pI"ofillů svýoh absolventů. V dotvá­
ření profiilů dle kbnkrétnějších požadavků spočívá další z ve1mi vý:zmam­
ných úkolů školské sousrt:Javy - a to pomaturitní a pastg'fiaduáilní studium 
i speciahz·aoní kursy. Rozhodující pocj.íl v doprofi1ování pracovníků tak, 
aby jejich kvalrnlkiace odpovídail:a skutečným potřebám státní správy, při­
padá o!rg:anizacím a insititJucím, k'teré se v rámci státní správy těmitJo pro­
blémy ziabývají. Je-li vytváření záikil.1adního profilu pracovníků st átní 
správy srpo1leičným . úkolem š[ooilské sousfavy a orgánů státní správy, spo­
čívající v tom, že státní správa urp!J.atňuje u škols~é správy své požadav­
ky, a tato jim dle možnosti vyhovuje, je dorpr'ofilování pracovníoh profilů 
pracovníků věcí orgánů státní správy sa1motmých. Na nich závisí dotváření 
sipeoiMní kv.allfikiace, nutné pro efeikotivní čiinost ve státní správě a respek­
tující spedfika sitá:1mí správy jako celku i příslušných f1,mkčmích míst. 

Tato k01I1s11Ja1ioivání platí obecně pro zdoklQ'llalcwá!Ilí čininosti socialis·tické 
stáitní správy, a tím výrazněji platí pro upevňování socialistické zákonnosti 
ve státní správě. 

Je nutné mít nia zře:telii, že zejméin1a pvacovníci působící ve státní správě, 

kteří se podílejí jak na tvorbě práva, tak na interpretaci a aplikaci práva, 
musí svojí kvalifikiací ziabezpečoviat rozvíjení soci•alis:ti:cké zákonnosti. 

Pro1io je výcho·vě a dalšímu vzdělávání v průběhu působení priacovníků 
ve sitá1Jní správě, a to j~ p:r<acoviníků legisi1ativy, tak i ostatních pracov­
níků, nurtno věnovat poziornost. Úsrt:Jav státní správy se již delší dobu za­
mě'řuje Illa pomůc praxii při dalším vzdělávání pracoviníků v obliasti práva, 
a to zejména· pořádáním kursů a sem:iinářů pro pr.aoovníky legislativy 
s kr:atší praxí, v poslediním období i př~pravou další'Ch forem výchovy pro 
zvyšování kvailifi:kiace pracoviníků. 
Současně se zabývá ve spolupráci s právnickou fakultou UK realizací 

da1šídh forem zvyšování kvalifikace právn~ků přípraVIOU specializovaného 
post gimduáoliního stu.dia. 

Při daiJ.ším vzdě:lávání právníků půs1obí'CÍdh ve státní správě je nutné 
věnoviat zviláš'bní p'ozornost i jejich da·lšímu poslání, kterým je práv.ně po­
lit ická výchova spolu:p:r-aooviníků, a u těch právníků, kteří působí na ná- · 
radních výborech, i občanů. 

Je tomu tak zejména proto, že úloha práva a soci1ailistické záko:nirmsti 
n abývá s ro.zvojem soci'alistické společnos·ti na význ1amu. Pro priacovníiky 
státní správy a zviláště pT'o pracovníky národních výborů, kteří js•ou v bez­
prostředním lmždode;nním s1tyku s občany, jsou znalosti právia velmi po-
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třebné. Tito piiaco'V111íci mají možmost působ1t na šíření z~ladních zna­
lost í právia, niaipomáh:at jeho uplatnění v životě a ainga:žovia't se v boji 
proti porušování sociia:l:istického práva a sacialisotioké zá!lronnositi vůbec. 
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