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VÝZNAM NOVÝCH INSTITUTŮ 
V PRAVNÍM ŘÁDU PLR 
PRO ZAJIŠŤOVANÍ SOCIALISTICKÉ ZÁKONNOSTI 
VE STÁTNÍ SPRÁVĚ 

.frof. haib. dr. JERZY SLUZEWSKI, Univerzita. Varšava 

Poznatky z průzkumů o činnosti státní správy, které byly v posledních 
leteCih získávány a prohlubovány v Polské lidové republice, poukázaly na 
nedosta.tJky v p;rávní úpravě z·ajišťování socialistické zákiolnnosti. V sou­
vislosti s tím byly podniknuty práce ke zdokonp..lení systému záruk do­
držování zátkon.n1osti v činnosti stártmí správy a v širším smyslu v činosti 

stáitních orgánů vůbec. 

Vyvrcholením zmÍIIlěných prací bylo zavedení tří instiwtů, kte·ré mohou 
a mají sehrát důleži1tlou úlohu v zaj'išťování socilalistické záikonosti, do 
našeho právního řádu. Těmito instituty jsou: 

1. S10udní přezkoumání správních ro:zJhddnutí, prováděné Vrchním správ­
ním soudem a jeho pra·oo;viš·ti m1imo sídlo soudu; 

2. přezkoumávání ústavndslti zákonů a zákonnosti no•rma~ivnícih akltlli 
nižšího stupně, prováděné ústavním tribunálem; 

3. ústavní odipovědn'ost osob zastávajících nejdůležitější státní funkce;. 
o které rozhoduje Státní kibunál. 

K hodu 1) 
Práce na Z'avedení soudního přezkoumávání zákonnosti správních roz­

hodnuití v Potsiku trvaly mnoho let. Z podnětu sněmovních výborů s•chvá­
liJl Sejm dne 31. ledna 1980 zákon o Vrchním správním soudu a o změně: 

zákoníku správního řízení. 
Zmíněným zákonem byl zřízen jeden spráVll1í soud, niae;fVlaný Vrrcihru_ 

správní soud. Zároveň byla ponechána možnoSlt zřídit pmeoviště tohoto• 
soudu mimo jeho sídl'O. V současné době funguje .pět takových pracoviišť .. 
&budce Vrchního správního soudu ustanovuje Státní rada z os:ob, majících 
soudcovskou kvaloifiik>a'Ci. Při judHrnvání (vydávání přez'koumáv.acích si!Ja­
noviselk) jsou tito soudcové nezávisli. 

Organiziační doihaed nad Vrohním správním soudem vyk:oná'Vá Státní 
rada. Pokud jde o činnost j.udilkační (vydávání přezlooumá;vadch stano­
visek), dozírá na něj Nejvyšší soud. 

177 



V :rámci juditkač:ního dohledu je Nejvyšší soud oprávněn: 
a) rozHšoviat případy, kdy Vrchní sprá'Vllí soud provádí mimořádnou 

-revizi a kdy vyslo·vuje přezkoumávací sta1I1ovisko ; 
b) stanovi1t směrnice pro přezkoumávací činnost a pro soudní plflaxi 

Vrchního sprá1vního soudu; 
c) vydávat usnesení obsahující odpovědi na právní dotazy Vrohn~ho 

.správního s1oudu. 
Do působnosti Virchního správn~ho soudu pl31tří posoudit, zda správní 

rozho'dnuití jsou v souladu se správním fadem. Tafta s1Ja1I1ovisik:a ma'jí po­
Vlahu klasační: zj li:s1tí~li Vrchní správní soud, že roohiod1I1utí odip:oruje právu, 
vydá výrolk, kiterjrn toto rozhodnutí zruší a pooiruipuje záležiltost přís'luš­
nému správnímu orgálllu k novému projednání. NUJtno zdůraznit, že odů­
vodnělllí výiroku Vrchního správního soudu jsou pro správní orgálll zá­
vaílno:u směrnid při novém vyřizování záležifusti. 

Ovšem ne proti všem spráwiím . rozhodnutím může být podána žail.oba 
u · Vrchního správního soudu. Zákon taxativně uvádí záležitosti z jed(!lJOt­
livých odvětví státní správy, ve kterýcih vydaná r:ozhodnutí mohou být 
tímto způsobem napadena. Jsou to záležitosti z o bl,asti: 

1. výstavby, stavebního dozoru, stavebních materiálů , urbanisitiky 
a airchitektury; 

2. cen, poplatků a tarifních sazeb; 
3. veřejných silnic, jejich udržování a ochrany včetně osobních úilronů 

při údržbě silnic, provozu na veřejných siln~dch , komuni'kadoh, spojů, 

plavby, dopravy a zasilta.telství; 
4. činnos,ti v oblasti výtvarnidtví, femeslia, neřemes'lnidkých služeb, ob­

chodu, potravinářského průmyslu a veřejného stravování, jakož i dalších 
·druhů hospodářské činnosti; 

5. evti.dence obyv31telstv.a, osobních průkazů, matrik a také jmen a pří­
jmení obyvaitel; 

6. geologie, geodézie a kartografie; 
7. místního a bytového hospodářství, hiospoda:ření s půdou, s bytovým 

a domovním fondem a ve věcech udržování čistoty v městech a O'bcích; 
8. hospodaŤení n:a úseku pailivoenergetiakém,, SUII"Ovinovém a ma,teriáJ.o­

vém, těžby a jiného způsobu získávání nerostů a jiných přírodních suro­
vin, j1aikož i jejich využívání, důlních škod a iaběhu surovin, materiálů 
a výrobků. 

9. vodního hospodátství; 
10. zásobová1I1í po.travinami, potravin a výživy; 
11. povinností daňových a jiných peněžních plnění, pro něž platí daňo­

vé právní předpisy , jakož i pohledávek celních s vyloučením daňových 
;povinností a celních pohledá vek státních organizací; 

12. přeVTOdu nemov1iitostí a převodu movitých" věcí; 
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i3. och["any pHriody a životního prostředí; 
14. osvěty a výchqvy, vysolkého ško'lství, kul.tury a umění a kult urních 

stJartků a muzeí, j1aikož i činnosti uměledké a zábéllVTií ; 
15. územního plánování; 
i6. zemědělství a lesnictví včetně hospodaření se· zemědělskou a lesní 

půdou, způsobu hosipodia!ření s touto půdou a jejího využívání, scelrování 
a výměny pozemků, přejímání zemědělských a leS111íob nemovitostí do 
sttáttního vlasitnic1Ní, otázek vl.astnidtví a převodu těchto nemovitostí, rost­
linn é a živočišné . výroby, zemědělských klllltur, ch10vatelství, semenářství, 

ochrany zvíříart: a rostlin, myslivosti a rybářství; 
17. oprávnění k výkonu určitých činrnoistí a povolání; 
18. vyvlastnění nemovitostí a jiných práv; 
19. z1aměsitn0111osti a otázek sociálni'ch; 
20. zdroivdtln:ictví a sociální péče, zásad zdmavortně-epidemio[ogických, 

těleS111é výchovy, sportu a turistiky, jaktož i sportovní činnosti. 
K11omě'· tohio může být Vrchnímu správn1mu sioudu potlállla stížnost 

v případě, že správní orgán ve stanovené lhůtě nevyda:J. rozhodinu tí. 
V tomil:o případě má Vrchní správní sQ!Ud právo stanovit lhůtu a Uil'Ožit 
správnímu orgánu, aby během této lhůty ve věci rozhodl. 

Z dalšícih podstallmýcib. oprávnění Vrchního správního soudu lze uvést 
ještě .1JalÚO dvě opráVIIlění: 

a) soud má právo upozornit správní orgán, který vyda·l napadené roz­
hodnutí, na podstatné nedostatky v jeho práci; 

b) v případě, že zjistí rozpor prováděcídh _ předpisů se zállroinem, je sioud 
oprávněn upozornit na ten/to rozpor orgán, který prováděcí předpis vydia'L 

Právo sttí'žnosit·i k Vrnhnímu siprávnímu soudu přísluší následujícím 
subjektům: 

1. účas.tnílku správního řízení ; 

2. společenské org,aniZJaci oprávněné v rámci společenslkého zájmu účast­
wit se sipráVIIlího řízení j aiko srtmana; 

3. prokurátorovi vykonávajídmu d:oihled nad _dodrfováním zákJonlilosti 
správními orgány. 

Podmínkou připuštění stížnosti k Vrchnímu správnímu soudu je slku­
tečnost, že byly vyčerpány prostředky instanční kontroly ve spráVIIlím ří­
zení. 

Vrchní spráVIIlí soud zaháji~ svoru činn:oot dnem 1. září 1981. Uplynula 
t edy prfíMš k·ráitká doba, než aiby bylo možno pdlrnsit se o hiodnocení jeho 
·Činnosti. Z dílčích informací a údajů lze ipřes'to dovozovialt, že půsiobnost 
.soudu a jeho stanovís'ka přlispějí ke zvýšení- právní disciiplíny orgánů 

s t átní správy. Působnost Vrchního spráVIIlíiho soudu při·spívá rovněž, byť 

to bylo- méně zjistitelné, k vyšší Ú['lovrni právní stránky normatíivní'ch 
alkitů, k sevřenějšímu a přesnějšímu vymezování daných problémů a pře-
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de;vším k důs~ednějšímu respektování zásady, aby normiati'Vll1í právní akty 
nižšího stupně byly ve shodě se záarony. 

K bodu 2) 
Jedním ze zásadních .problémů sociaHstické zákonnosti je požiadavek, 

aby všechny normativní právní akty byly v souladu s úsifa:V'O'U a jinými 
zákony. 

Jak ulkáz1aly různé průzkumy provedené v Po'lsku, vzburzovai v někte­
rých příparledh sou.Jlad normativních alkttů s ústavOill a jinými zákony po­
chybnosti a výhmdy. To vyvoil:alo poltřebu zřídilt orgán, který by zjišťo'V01 
a posuziOva:l.,_ zdla normativní akty jsou s ústavou .a jinými zákony ve 
shodě. 

Dne 26. bře:zm'a 1982 Sejm přijal zákon o zmene Úsfavy Poiské lidové 
republiiky. Tento zákon předvídá zřízení ÚSltavního tJI'liibunállu. 

Úlohou Ústavního tribunálu je posuzoviat, zda zákony jsou ve shodě 
s ús.ta'Vou a zda jiné n'Oirmaitivní akty ústředních ia jim naroveň pas'tave­
ných státních orgánů odpovídají zákonům. 

Sit!anovislko Ústlavního tribunálu, že zákOi!l odporuje ústavě, pod:lélhá po­
souzení Sejmu. Tlalkto .tedy výroky Tribll!Ilálu neporušují ia neamerzují po­
stavení Sejmu jlako nejvyšího orgánu státní moci. Výroky tribunállu lze 
z tohoto h'lediska po'Vla:žovat za 10áwhy svého druhu předldádané Sejmu. 
Avša!k vý1rolky ÚSl!Javní'ho tribuná•lu, že nOII"ll1a1tiVIIlí akity nižšího Sltu!pině , 
např. nla!řízení nebo usnesení R!ady ministirů, vyhlášky .a nlafízení minis­
trů, odporují ústavě nebo jiným zálkonům, jsou pro tyito orgány závazmé 
a nevyžiadují souihiL<lSu Sejmu. 
Členy ÚSJt!avnílho tribunálu volí Sejm z význačných právníků. Členové 

tribunálu jsou nezávislí a podléhají pouze úsitavě. 
V Slouča8né doibě je v závěrečné fázi návrh záko'l'lla o Ústavním tribu­

nálu, ve kterém se .předpokládá .podrobná úpria'Vla kompetence triblllilálu, 
jeho org1anizaice a řízení před ním. 

K bodu 3) 
Státní tri'bunáll. byl zřízen zákonem ze dne 26. března 1982. Před stát­

ním tribunálem se zodpovídají o!sorby zastávající nejvyšší státní funkce, 
tj.: 
- členo;vé Stáltní rady; 
- osoby tvořící Radu minnistrů; 

předsetl1a Nejvyšší kontrolní komory; 
- předseda Národní po~ské banky; 
- geneTáiní prokurátor; 
- vedoucí ústředních úřadů. 

ústa1Vní odpověidnost se vmahuje na jednání v rámci úřední činnootii 
nebo v souv;is[ositi se ziastávanou fwnkcí, Meré záileží v zlaviněném pOII"ušení 
ústavy nelbo jiného zákona, pokud se nejedná o .trestný čin. Státní tri-
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bunál může prt>jednáV'ait společně věci paitřicí do úst>avní i trestní odpo­
vědnosti. 

Právo volat k odlpovědnos.ti osoby Z'aJstáviající nejvyšší stá'tní funkce má 
výlučně Sejm. Návll"h na vo:lání k úst;avní odpovědnosti může předložit 
předsednictvu Sejm:u: 

1a) sněmovní výbor nebo 
b) skup[na nejméně 50 poslanců nebo 
c) Stáitm.í !!.iada nebo 
d) ústavní tribunál. 
Předsednictvo Sejmu pos'tupuje takový návrh sněmovnímu výboru pro 

ústavní odpovědnost. Výbor po prozkoumání záJleži,tosrti předkládá Sejmu 
návrh na vofání k ústavní odpovědnosti nebo na z,ais1Jaivení řízení. Sejm 
vydává v této záležitosti usnesení. 

Státní tribunál je volen Sejmenn na jeho volební období. Skládá se 
z předsedy, jímž je první předsedia Nejvyššího soudu a z členů a jejich 
zástupců volených z osob mimo pos'1ance. Nejméně po'lovina členů tribu­
nálu má mít soudcovs!k:ou kvaH.fďk!aci. 

Cleno'vé tribunálu jsou při výk0111u svých soudcavSkýClh funikcí nezávislí 
a podféhají pourze zákonům. Státní tribunál rozhrotluje jako soud první 
instance (ve s[ožení omezeného počtu členů) a jako soud odvolací (v plriém 
svém složení). 

Státní ·tribunái může vyslovit tyto tresty: 
1. ztráotu aktivního a pasivního volebního práva do Sejmu a národních 

rad; 
2. zákaz ziastávání vedoucíiah míst nebo plnění funkcí spojených se 

zvláštní odpovědinoSití ve státních oirgáne'Ch ,a společenských oirgarni~acíah; 
3. odnětí všech nebo ně/ldeirých řádů a vyz.n1amenáhí a čestných titŮilů 

a ztrátu možnosti je získat. 
Uvedené tresty mdhou být vysltovovány na dobu od 2 do 10 let s tím, 

že trest uvedený pod č. 2) může být vyslovien i na!trv!alo. 
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