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VYZNAM NOVYCH INSTITUTU

V PRAVNIM RADU PLR

PRO ZAJISTOVANI SOCIALISTICKE ZAKONNOSTI
VE STATNI SPRAVE

Prof. hab. dr. JERZY SLUZEWSKI, Univerzita Var$ava

Poznatky z pruzkumu o ¢innosti stadtni spravy, které byly v poslednich
letech ziskavany a prohlubovény v Polské lidové republice, poukazaly na
nedostatky v pravni dpravé zajiSfovani socialistické zdkonnosti. V sou-
vislosti s tim byly podniknuty prace ke zdokonaleni systému zaruk do-
drzovani zakonnosti v ¢innosti statni spravy a v SirSim smyslu v ¢éinosti
statnich organu vibec. '

Vyvrcholenim zminénych praci bylo zavedeni tri institutdi, které mohou
a maji sehrat dulezitou ulohu v zajisfovani socialistické zdkonosti, do
naseho pravniho radu. Témito instituty jsou:

1. soudni prezkoumani spravnich rozhodnuti, provadéné Vrchnim sprav-
nim soudem a jeho pracovisti mimo sidlo soudu;

2. prezkoumavani ustavnosti zdkont a zdkonnosti normativnich aktt
nizs§iho stupné, provadéné Ustavnim tribunalem;

3. ustavni odpovédnost osob zastavajicich nejdulezitéjsi statni funkce,
o které rozhoduje Statni tribunal.

K bodu 1)

Prace na zavedeni soudniho prezkoumavani zdkonnosti spravnich roz-
hodnuti v Polsku trvaly mnoho let. Z podnétu snémovnich vybort schva-
lil Sejm dne 31. ledna 1980 zdkon o Vrchnim spriavnim soudu a o zméné:
zékoniku spravniho fizeni.

Zminénym zakonem byl zfizen jeden spravni soud, nazvany Vrchni
spravni soud. Zaroven byla ponechana moznost ziidit pracovi§té tohoto
soudu mimo jeho sidlo. V soucasné dobé funguje pét takovych pracowvist.
Soudce Vrchniho spravniho soudu ustanovuje Statni rada z osob, majicich
soudcovskou kvalifikaci. Pri judikovani (vydavani prezkoumdvacich sta-
novisek) jsou tito soudcové nezavisli. ‘

Organiza¢ni dohled mad Vrchnim spravnim soudem vykonava Statni
rada. Pokud jde o ¢innost judika¢éni (vydavani prezkoumaévacich stano-
visek), dozira na néj Nejvyssi soud.
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V rameci judika¢niho dohledu je Nejvys$si soud opravnén:

a) rozliSovat piipady, kdy Vrchni spravni soud provadi mimotadnou
revizi a kdy vyslovuje prezkoumavaci stanovisko;

b) stanovit smeérnice pro prezkoumavaci ¢innost a pro soudni pra.x1
Vrchniho spravniho soudu;

c) vydavat usneseni obsahujici odpovédi na pravni dotazy Vrchniho
spravniho soudu.

Do plisobnosti Vrchniho spravniho soudu patii posoudit, zda spravni
rozhodnuti jsou v souladu se spravnim raddem. Tato stanoviska maji po-
vahu kasacni: zjisti-li Vrchni spravni soud, Ze rozhodnuti odporuje pravu,
vyda vyrok, kterym toto rozhodnuti zrusi a postupuje zalezitost prislus-
nému spravnimu organu k novému projedndni. Nutno zdiraznit, ze odi-
vodnéni vyroku Vrchniho spravniho soudu jsou pro spravni organ za-
vaznou smérnici pri novém vyfrizovani zalezitosti.

OvSem ne proti vSem spréavnim rozhodnutim muze byt podéna Zaloba
u Vrchniho spravniho soudu. Zakon taxativné uvadi zalezitosti z jednot-
livych odvétvi statni spravy, ve kterych vydana rozhodnuti mohou byt
timto zplsobem napadena. Jsou to zélezZitosti z oblasti:

1. vystavby, stavebniho dozoru, stavebnich materidla, urbanistiky
a architektury;

2. cen, poplatku a tarifnich sazeb;

3. verejnych silnic, jejich udrzovani a ochrany véetné osobnich ukont
pri udrzbé silnic, provozu na vetejnych silnicich, komunikacich, spoju,
plavby, dopravy a zasilatelstvi;

4. ¢innosti v oblasti vytvarnictvi, remesla, neiremeslnickych sluzeb, ob-
chodu, potravinarského primyslu a verejného stravovani, jakoz i dalSich
druh@t hospodaiské ¢innosti; :

5. evidence obyvatelstva, osobnich prikazi, matrik a také jmen a pri-
Jjmeni obyvatel;

6. geologie, geodézie a kartografle

7. mistniho a bytového hospodairstvi, hospodareni s ptdou, s bytovym
a domovnim fondem a ve vécech udrzovani ¢istoty v méstech a obcich;

8. hospodareni ma useku palivoenergetickém, surovinovém a materialo-
vém, tézby a jiného zpusobu ziskdvani nerostll a jinych prirodnich suro-
vin, jakoz i jejich vyuzivani, dilnich $kod a ©obéhu surovin, materiali
a vyrobku.

9. vodniho hospodarstvi;

10. zésobovani potravinami, potravin a vyzivy;

11. povinnosti danovych a jinych penéznich plnéni, pro néz plati datio-
ve pravni predpisy, jakoz i pohledavek celnich s vylou¢enim darovych
povinnosti a celnich pohleddvek statnich organizaci;

12. prevodu nemovitosti a pifevodu movitych véci;
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'13. ochrany piirody a zivotniho prostiedi;

14. osvéty a vychovy, vysokého $kolstvi, kultury a uméni a kulturnich
statk®t a muzei, jakoz i ¢innosti umélecké a zédbavni; ;

15. tzemniho plénovani; ;

16. zemédélstvi a lesnictvi véetné hospodareni se zemeédélskou a lesni
pudou, zpusobu hospodareni s touto pidou a jejiho vyuZivani, scelovani
a vymény pozemku, prejimani zemédélskych a lesnich nemovitosti do
stdtniho vlastnictvi, otdzek vlastnictvi a prevodu téchto nemovitosti, rost-
linné a Zivo¢isné. vyroby, zemédélskych kultur, chovatelstvi, semenaistvi,
ochrany zviiat a rostlin, myslivosti a rybarstvi;

17. opravnéni k vykonu uréitych ¢innosti a povolani;

18. vyvlastnéni nemovitosti a jinych prav;

19. zaméstnanosti a otazek socidlnich;

20. zdravotnictvi a socidlni péce, zasad zdravotné-epidemiologickych,
télesné vychovy, sportu a turistiky, jakoz i sportovni ¢innosti.

Kromé toho muZe byt Vrchnimu spravnimu soudu podéna stiznost
v pripadé, Ze spravni orgdn ve stanovené lhUté nevydal rozhodnuti.
V tomto pripadé méd Vrchni spravni soud pravo stanovit lhitu a ulozit
spravnimu organu, aby béhem této lhtty ve véci rozhodl.

Z dalsich podstatnych opravnéni Vrchniho spravniho soudu lze uvést
jesté tato dvé opravnéni:

a) soud ma pravo upozornit spravni organ, ktery vydal napadené roz-
hodnuti, na podstatné nedostatky v jeho praci;

b) v pripadé, Ze zjisti rozpor provadécich predpist se zdkonem, je soud
opravnén upozornit na tento rozpor organ, ktery provadéci predpis vydal.

Pravo stiznosti k Vrchnimu spravnimu soudu piislusi néasledujicim
subjektim:

1. Gcastniku spravniho rizeni;

2. spolec¢enské organizaci opravnéné v ramci spole¢enského zajmu ucast-
nit se spravniho fizeni jako strana;

3. prokuratorovi vykonavajicimu dohled nad dodrzovanim zakonnosti
spravnimi organy.

Podminkou pripusténi stiznosti k Vrchnimu spravnimu soudu je sku-
tecnost, Ze byly vycerpany prostiedky instan¢ni kontroly ve spravnim ri-
zeni.

Vrchni spravni soud zahajil svou ¢innost dnem 1. zafi 1981. Uplynula
tedy prili§ kratk4 doba, nez aby bylo mozno pokusit se o hodnoceni jeho
¢innosti. Z diléich informaci a udaji lze presto dovozovat, Ze pusobnost
soudu a jeho stanoviska piispéji ke zvySeni pravni discipliny organt
statni spravy. Plsobnost Vrchniho spravniho soudu prispiva rovnéz, byt
to bylo méné zjistitelné, k vyS§i urovni pravni stranky normativnich
aktd, k sevienéjSimu a presnéjSimu vymezovani danych problému a pie-
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devsim k dusledné&jSimu respektovani zasady, aby normativni pravni akty
nizs§iho stupné byly ve shodé se zdkony.

K bodu 2)

Jednim ze zdsadnich problému socialistické zdkonnosti je pozadavek,
aby vSechny normativni pravni akty byly v souladu s ustavou a jinymi
zédkony. . '

Jak ukézaly ruzné pruzkumy provedené v Polsku, vzbuzoval v nékte-
rych pripadech soulad normativnich aktt s ustavou a jinymi zakony po-
chybnosti a vyhrady. To vyvolalo potrebu ziidit organ, ktery by zjiStoval
a posuzoval, zda normativni akty jsou s ustavou a jinymi zdkony ve
shodé.

Dne 26. bfezna 1982 Sejm prijal zdkon o zméné Ustavy Polské lidové
republiky. Tento zdkon predvida ztfizeni Ustavniho tribunélu.

Ulohou Ustavniho tribunédlu je posuzovat, zda zdkony jsou ve shodé
s ustavou a zda jiné normativni akty ustfednich a jim naroven postave-
nych statnich orgédn odpovidaji zdkontim.

Stanovisko Ustavniho tribunalu, ze zdkon odporuje ustavé, podléha po-
souzeni Sejmu. Takto tedy vyroky Tribunalu neporusuji a neomezuji po-
staveni Sejmu jako nejvysiho organu statni moci. Vyroky tribundalu lze
z tohoto hlediska povazovat za mavrhy svého druhu predkladané Sejmu.
Av3ak vyroky Ustavniho tribun&lu, Ze normativni akty niZ$iho stupné,
napi. natizeni nebo usneseni Rady ministr, vyhlasky a natfizeni minis-
trfi, odporuji ustavé nebo jinym zdkonlm, jsou pro tyto organy zavazné
a nevyzaduji souhlasu Sejmu.

Cleny Ustavniho tribunalu voli Sejm z vyznaénych pravnikii. Clenové
tribunalu jsou nezavisli a podléhaji pouze ustavé.

V soucasné dobé je v zavéreéné fazi navrh zdkona o Ustavnim tribu-
nalu, ve kterém se predpokladd podrobna Uprava kompetence tribunalu,
jeho orgamizace a rizeni pied nim.

K bodu 3)

Statni tribunal byl ztizen zdkonem ze dne 26. biezna 1982. Pred stat-
nim tribundlem se zodpovidaji osoby zastdvajici nejvyssi statni funkce,
117 14
— c¢lenové Statni rady;

— osoby tvorici Radu minnistra;

— predseda Nejvyssi kontrolni komory;
— predseda Narodni polské banky;

— generalni prokurator;

— vedouci uUstiednich uiada.

Ustavni odpovédnost se vztahuje na jednani v rameci Giedni ¢innosti
nebo v souvislosti se zastavanou funkci, které zalezi v Zavinéném poruseni
ustavy nebo jiného zdkona, pokud se nejedni o trestny ¢&in. Statni tri-
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bunal miZe projednavat spoleéné véci pattici do uUstavni i trestni odpo-
védnosti.

Pravo volat k odpovédnosti osoby zastavajici nejvyssi stédtni funkce ma
vyluéné Sejm. Navrh na volani k ustavni odpovédnosti muze predlozit
predsednictvu Sejmu:

a) snémovni vybor nebo

b) skupina nejméné 50 poslancti nebo

¢) Statni rada nebo

d) Ustavni tribunal.

Predsednictvo Sejmu postupuje takovy navrh snémovnimu vyboru pro
ustavni odpovédnost. Vybor po prozkoumani zaleZitosti predklada Sejmu
navrh na volani k ustavni odpovédnosti nebo na zastaveni rizeni. Sejm
vydava v této zalezitosti usneseni.

Statni tribunal je volen Sejmem na jeho volebni obdobi. Sklada se
z predsedy, jimz je prvni predseda Nejvyssiho soudu a z ¢lenlt a jejich
zastupct volenych z osob mimo poslance. Nejméné polovina ¢lenti tribu-
nalu ma mit soudcovskou kwvalifikiaci.

Clenové tribunédlu jsou pfi vykonu svych soudcovskych funkci nezavisli
a podléhaji pouze zdkonlm. Statni tribunal rozhoduje jako soud prvni
instance (ve sloZeni omezeného poétu &lentl) a jako soud odvolaci (v plném
svém slozeni).

Statni tribunal mtze vyslovit tyto tresty:

1. ztratu aktivniho a pasivniho volebniho prava do Sejmu a narodnich
rad;

2. zdkaz zastavani vedoucich mist nebo plnéni funkci spojenych se
zvlastni odpovédnosti ve statnich orgdnech a spole¢enskych organizacich;

3. odnéti viech nebo n&kterych radi a vyznamenani a &estnych titultl
a ztradtu moznosti je ziskat.

Uvedené tresty mohou byt vyslovovany na dobu od 2 do 10 let s tim,
ze trest uvedeny pod ¢. 2) mlze byt vysloven i natrvalo.
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