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TEORETICKE KONCEPCE KONTROLY

A ADMINISTRATIVNIHO DOZORU

A JEHO HMOTNE PRAVNI A PROCESNE PRAVNI
ASPEKTY V ZEMEDELSTVI

Doc. JUDr. MILAN POLIAN, CSc., pravnicka fakulta UJEP v Brné

K otazkam posilovani efektivnosti prava bych chtél ve svém diskusnim
prispévku poukazat na nékteré poznatky, ke kterym jsme na tomto tseku
dospéli se s. prof. MaSou pti feSeni védeckovyzkumného ukolu. Slo o téma
» Teoretické koncepce kontroly a administrativniho dozoru a jeho hmotné
pravni a procesné pravni aspekty v zemeédélstvi®, resené v ramci ukolu
zatazeného do statniho pldnu zékladniho vyzkumu v 6. pétiletce (teSitelé
prof. Masa, doc. Polidn).

Socialistickd statni sprava zemédeélstvi zabezpecéuje rozvoj socialistické
zemédélské velkovyroby. K dosaZeni tohoto cile vyuziva téZz institutu ad-
ministrativniho dozoru, jehoZ vyznam vzrustd umérné k neustidle se roz-
Sifujicimu rozsahu ¢innosti, zabezpeéovanych organy stdtni spravy.

Administrativni dozor chépeme v principu jako ¢&innost, ktera svymi
pozorovacimi a napravnymi funkcemi je — na zakladé zakona — zamétena
smérem k subjektim, které nejsou hierarchicky podtizeny organtim do-
zor vykonavajicim.

Predmétem administrativniho dozoru je urcité lidské chovani, které
dozorovy organ hodnoti podle kritéria souladu ¢ nesouladu s prisluSnym
pravidlem chovéni. Administrativni dozor neni samoudelny. Jeho vykon
musi posilovat organizatorské plisobeni orgdnt statni spravy v rozhoduji-
cich usecich statni spravy. ;

Musi byt iniciativni, odpovidat ménicim se podminkdm a neptretrzity,
coz je vysoce aktudlni hlavné na useku ochrany zemédélského plidniho
fondu a vytvafeni a ochramny zdravych Zivotnich podminek.

Rozsah administrativniho dozoru po strance vécné nezahrnuje jen kla-
sické oblasti, ale zahrnuje v podstaté vSechny sféry pusobeni socialistické-
ho statu v zemédélstvi, vyplyvajici z uskuteétiovani jeho hospodaisko-
organizatorské funkce.

Vztahy, které vznikaji v souvislosti s vykonem administrativniho do-
Zoru jsou velmi slozité, coz vyplyva z pomérné znatného podtu subjekti,
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které vykonavaji dozor v zemédélstvi a z rozmanitosti specifickych véc-
nych sfér v zemédélstvi. Pro jeho efektivnost ma podstatny vyznam opti-
malni stanoveni postaveni dozorovych organt, tedy pravni uprava jejich
pusobenosti a pravomoci.

V tomto ohledu lze konstatovat, Ze nositeli administrativniho dozoru
v zemédélstvi jsou ustiedni resortni organy statni spravy, specializované
statni organy a narodni vybory, k nimz byly v prabéhu vyvoje prirfazeny
zemeédélské spravy a povérené socialistické organizace vcéetné spoleéen-
skych organizaci. Podil povérenych socialistickych organizaci na admi-
nistrativnim dozoru je zvlast vyznamny na useku rozvoje rostlinné vy-
roby (Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky), veterinarni péde
(veterinarni zatizeni), plemenitby hospodaiskych zvirat (plemenaiské orga-
nizace).

Nelze opomenout skutetnost, Ze administrativni dozor ve specifickych
oblastech, jakymi jsou zajiStovani bezpeéné a zdravé prace, pozarni ochra-
ny, myslivosti a rybarstvi, Uzce souvisi a navazuje na proces tzv. spole-
¢enské kontroly organtt ROH, Svazu druzstevnich rolnikt, Ceského mysli-
veckého svazu a Ceského rybaiského svazu, pfi¢emz je realizovan politic-
ko-organiza¢ni princip ucasti pracujicich na rizeni a sprave.

Na zakladé provedené analyzy dospivame k néazoru, Zze by meéla byt
prednostné posilovana koordina¢ni funkce narodnich vybort na useku kon-
trolnich ¢innosti v zemédélstvi a Zze by mélo byt posileno pravni postaveni
zemédélskych sprav a povérenych socialistickych organizaci hlavné na
téch usecich, kde neplsobi jako dozorové organy narodni vybory.

Cil administrativniho dozoru v zemédélstvi je shodny se zakladnim ci-
lem statni spravy a proto musi byt k jeho realizaci vyuzivano adekvatnich
mefod plsobeni a forem ¢innosti statni spravy. Jeho pravni regulace je
zabezpedovana normami spravniho prava, mezi nimiZz vyznammou roli
hraji normy kompetendni. Spravna uprava kompetence dozorovych organt
v téchto normach umoznuje sladéné pusobeni pii dozoru, zabranuje du-
plicité kontrolniho plsobeni a tim napomdhéd k efektivnosti prislusnych
¢innosti.

Dozorovou plsobnost chapeme jako normami spravniho prava vymezeny
druh, predmét a rozsah kontrolni ¢innosti specifické povahy, realizované
vuci subjektim nepodiizenym orgadntm dozoru za ucelem dosaZeni sta-
novenych cila statni spravy.

Z rozboru prislusnych kompetenénich norem pod kritériem vyjadieni
dozorové pusobnosti vyplynulo, Ze pravni Uprava dozorové kompetence se
projevuje v téchto variantach:

1. pusobnost organu je vyjadiena vystizné jako dozor, coz povazujeme
za nejoptimalnéjsi vzhledem k zabezpecovani socialistické zdkonnosti
v ¢innosti prislusnych orgadnli (napt. u veterinarniho dozoru),

168



2. kompetenéni norma nehovoii vyslovné o dozoru, ale o kontrolni, resp.
dohlédaci ¢innosti, z povahy véci vSak vyplyva, Ze jde v podstaté o do-
zor (napi. dohled nad éinnosti druzstev),

3. prislusny predpis upravuje ¢innosti ridici ev. rozhodovaci, které vsak
vykon dozoru predpokladaji, jinak by nemohly byt radné realizovany.
Tato varianta se nejevi jako vhodna vzhledem k tomu, Ze nevytvari pod-
minky pro dodrzovani stanovené kompetence (napf. na uUseku rybarstvi
nebo myslivosti).

Shora uvadéné varianty pravni upravy kompetence dozorovych organt
se v nékterych pravnich predpisech prolinaji (napf. na useku rozvoje
rostlinné vyroby), coz nepomaha hladkému plnéni stanovenych ukold.

Proto povazujeme za zadouci, aby kompetence dozorovych orgdnt v ze-
meédeélstvi byla stanovena terminologicky pitesné s fadnou specifikaci dru-
hu, rozsahu a predmétu prislusné kontrolni ¢innosti, jak to odpovida shora
uvadéné varianté prvé. e

Tento pozadavek je davodny vzhledem k velkému vécnému rozsahu do-
zorovych éinnosti, ktery zahrnuje napf. u narodnich vybort ochranu ze-
meédélského pudniho fondu, myslivost, rybatstvi, veteriarni pééi, ochranu
rostlinné vyroby a dohled nad ¢innosti druZstev.

Vykon administrativniho dozoru ovliviiuje nejen stanoveni kompetence
dozorovych organt, ale také radny vybér odpovidajici metody a formy
¢innosti. Tento vybér je vyznamny proto, Ze na jednotlivych usecich ze-
médélstvi existuji nejriznéjsi konkrétni tikoly, vyzadujici zvlast kvalifiko-
vany pristup pri stanoveni adekvatniho postupu ¢i opatieni.

Dozorové organy jsou vybaveny dozorovou pravomoci a uplatiuji v ram-
ci své c¢innosti dozorové prostiedky, mezi které zatazujeme opatieni
k napravé a sankce.

Opatireni k napravé mohou byt ukladédna dozorovym orgéamem subjektu,
u néhoz byly zjistény zavady pirimo nebo jinym prisluSnym organem,
ktery tak uc¢ini na zakladé podnétu orgidmu dozoru. Tyto dozorové pro-
sttedky se odliSuji od téch, které umoznuji realizaci pozorovaci funkce
dozorovych organl (napi. vstup do objektu, nahliZzeni do spist). V nami
zkoumané kategorii prostfedkti jde o vydavani nejriznéjSich obecnych
nebo individudlnich pirikazt nebo zdkazu, které jsou obsahem spravnich
aktl, jejichz cilem je v podstaté zabezpedeni zemédélské vyroby.

Individudlni spravni akty vydavaji v téchto souvislostech:

— ustredni organy statni spravy hlavné v oblasti rostlinné vyroby, ve-
terinarni péce, plemenitby hospodarskych zviitat, rybarstvi, myslivosti,
ochrany zemédé&lského pliidniho fondu, bezpeénosti prace,

— marodni vybory napf. na useku ochrany zemédélského pudniho fon-
du, veterinarni péce, pozarni ochrany, rybarstvi, myslivosti a dohledu nad
¢innosti druzstev,
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— povérené socialistické organizace napr. na useku veterinarni péce
a plemenitby hospodarskych zvirat.

Dozorové plisobeni prolina postup, jehoz vysledkem je vydani indivi-
dualniho spravniho:aktu v nejriiznéjSich usecich statni spravy zemédél-
stvi, kde by bez dozorové ¢innosti prislusny spravni akt nemohl byt vydan
(napf. na uUseku ochrany zemédélského pidniho fondu, hospodarskotech-
nickych uprav pozemku nebo zajistovani vyroby na zemédélskych nemovi-
tostech).

Dozorové pusobeni prislusnych organt je ovSem realizovédno nejen pro-
strednictvim spravnich aktud, ale je také soucasti postupd, na jejichz pod-
kladé jsou vydavéna vyjadreni nebo osvédcéeni (napf. v rdmci veterinarni-
ho dozoru). Jsou vyuzivany také tzv. bezprostiedni zakroky, které jsou
v pravnich predpisech oznacovany jako neodkladnd opatreni, zvlastni
opatteni apod. Tyto prostiedky se jevi jako velmi udinné napf. v oblasti
veterinarniho nebo rostlinolékarského dozorue (formou vylouceni véci
z uzivani, okamzitého zniceni zdvadného osiva nebo sadby).

Ze studie vyplynulo, Ze neni zcela presné formulovédna dozorova pravo-
moc u zemédalskych sprav, které pozaduji jeji dusledné prohloubeni napi.
na useku bezprostirednich zédkroku. Urcité nejasnosti byli zjistény v oblasti
uplatiiovani dozorovych prostfedkti na useku pozarni ochrany vzhledem
ke vztahu inspekce pozarni ochrany k zemédélské spraveé na okresni trovni
a zameéreni pusobeni zemédélské spravy.

Je nepochybné, ze sebelepsi ustanoveni o plsobnosti a provomoci dozo-
rovych organud by nemohla byt uspésné uvadéna v zivot v konkrétni
spravni c¢innosti bez vytvareni nalezitych predpokladi pro vykon ad-
ministrativniho dozoru.

Mezi tyto predpoklady zatrazujeme hlavné pravo na informaci a zajisténi
spoluprace ptrislusnych organt. Ziskdni informaci o chovani dozorovanych
subjektt je zabezpefovano zakotvenim prava vstupu do objektl organi-
zace, prava na vysvétlivky, odbér vzorki bez ndhrady nebo nahlizeni do
spisti. Existuji useky, kde je toto pravo vyslovné zakotveno v pravnich
predpisech (napf. u veterinarni péde), jsou vSak i takové, kde tomu tak
neni, kde se toto pravo v podstaté predpoklada.

Spolupréace v souvislosti s administrativnim dozorem v zemeédélstvi je
realizovana na urovni:

— uUstrednich orgdnt statni spravy mezi ustrednimi organy statni spra-
vy federace a republik,

— nérodnich vybort a zemédélskych sprav,

— povérenych socialistickych organizaci s ndrodnimi vybory a zemédél-
skymi spravami (napi. na useku veterindrni péce),

— statnich inspekei (napi. mezi statni inspekeci jakosti zemédélskych
a potravinarskych vyrobku a statni obchodni inspekei),
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— ROH a Ceského svazu druzstevnich rolnikti jako orgdnu spole¢enské
kontroly na useku bezpecnosti prace se zemédélskymi spravami.

V praxi se iniciativné rozviji napf. spoluprace mezi organy zemédeélské-
ho pudniho fondu a stredisky geodézie a kartografie, jsou vypracovany
tzv. koordina¢ni plany prace kontrolnich organt a uzavirany dohody o kon-
frolni ¢innosti napt. na urovni ONV, OZS, VLK ONV, coz bylo ovéreno
empirickym terénnim vyzkumem.

Administrativni dozor v zemédélstvi vyzaduje kone¢né vyuzivani pre-
ventivniho a represivniho plsobeni prislusnych organt. NejSirsi uplatnéni
prevence je hlavné v oblasti rostlinné vyroby (napi. piehlidky osiva), ve-
terinarni péce a statniho dohledu nad ¢innosti druzstev (napr. vyzva k od-
stranéni zavhd). Represivni plisobeni hlavmé formou ukladani pokut je
vyuzivano orgdny dozoru v ramci ochrany zemeédélského ptudniho fondu,
plemenitby hospodarskych zvirat, bezpecnosti prace a pozarni ochrany.

Bezprostredni vyvozovani sankci neni umoznéno pravni Upravou napf.
v oblasti rozvoje rostlinné vyroby nebo u veteridrniho dozoru, kdy dozo-
rové organy nemohou samy sankce formou pokut ulozit. Bylo by vhod-
né de lege ferenda svérit jim pravomoc uplatiiovat sankce.

S touto problematikou Uzce souviseji otazky céasovych fazi vykonu do-
zoru, ktery muiiZze byt nejen preventivni, ale také prubézny nebo nasledny.
V zemédélstvi, hlavné na uUsecich rozvoje zemeédélské vyroby, veterinarni
péce a plemenitby hospodarskych zvirat, ma mimoiadny vyznam dozor
preventivni, ktery napomahd véasnému odstranéni pfi¢in nedostatk,
které by v dalSich fazich byly odstranitelné jen obtiZzné nebo neodstrani-
telné. Nasledny dozor, realizovany post factum, prevldda napr. na useku
ochrany zemédélského plidniho fondu nebo myslivosti.

Procesnépravni aspekty vykonu administrativniho dozoru véetné zvlast-
nich druhl@i spravniho rizeni je mozno analyzovat pod aspektem SirSiho
pojeti spravniho procesu, ktery prof. MaSa analyzoval ve své monografii
,,Nékiteré teoretické otdzky socialistické spravni védy“ z r. 1980, tj.:

a) procesu tykajiciho se pripravy prijeti normativnich spravnich aktq,

b) procesu v oblasti aplika¢ni ¢innosti orgédnt statni spravy,

c) procesu v oblasti spravy pri vydavani vnitinich akth spravy.

V zemédélstvi je mozno v oblasti spravniho procesu zjistit tyto va-
rianty:

1. postup, kdy pii realizaci opravnéni dozorovych organt a uplatnéni
dozorovych prostiedkt organy dozoru postupuji podle predpist spravniho
radu (napi. myslivost, hospodaiskotechnické upravy pozemkt, zrusSovani
chmelnic, veterinarni péce),

2. postupy dle zvlastnich pravnich predpist (napi. usek ochrany zemé-
d&lského pldniho fondu, plemenitby hospodatskych zvirat),

3. postupy, které spravni pravo procesni vyslovné neupravuje ani
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spravnim radem ani ve zvlaStnich procesnépravnich predpisech (napi. po-
stup pri uznavani osiva).

De lege ferenda by bylo vhodné, aby i v této oblasti byla posilena pro-
cesné pravni reglementace.

Zavéretna zprava byla kladné zhodnocena v oponentnim fizeni za Udasti
vedoucich pracovnikti CSAV a pravni praxe. Byl zdlraznén jeji tviréi
a novatorsky charakter, vysokd spolecenska aktudlnost a vyznam pro
zefektivnéni spravnich c¢inmosti.

172



