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SAMOSTATNA PUSOBNOST NARODNICH VYBORU

Prof. JUDr. JIRI BOGUSZAK, DrSc., Ustav statni spravy, Praha

Problemattikia, kterou se zabyva nasledujici piispévek, uzce souvisi
s jednim ze zakladnich politicko-organiza¢nich principti naseho spolecen-
ského zrizeni — s demokratickym centralismem. Pro konkrétni metody
a formy jeho uplatriovani v soucdasné etapé ma zasadni vyznam jednani
6. zaseddni UV KSC o ukolech narodnich vybori po XVI. sjezdu, doku-
menty projednané predsednictvem UV KSC v letech 1979—1982!) a na né&
navazujici opatieni statnich organu vcéetné tzv. velké novely zdkona o na-
rodnich vyborech. V dobé redakéni uzavérky tohoto prispévku sice nove-
liza¢éni zakon neni jes§té vyhlaSen; ale jiz i zdsady vyjadrené v cit. sbor-
niku umoznuji urcité interpretace proponované upravy.

Otazka samostatné pusobnosti narodnich vybort se dotyka jednak vzta-
h mezi narodnimi vybory a ustrednimi organy, jednak vztahi mezi
narodnimi vybory riiznych stuprii. V tomto prispévku se omezim na prvni
z téchto okruhu, a to jen pokud se tyka ministerstev a jinych ustifednich
organu statni spravy (dale jen ,,ministerstev®), do jejichZ pusobnosti nale-
zeji odvétvi, resp. Useky rizené a spraviované narodnimi vybory. Vztahy
mezi narodnimi vybory vy$siho a niz$iho stupné vyzaduji zvlastni vyklad.

Zvazovat a ujastiovat tuto problematiku ma vyznam vzhledem k poza-
davku XVI. sjezdu celit premire smérnic, jeZ znehodnocuje uéinnost ri-
zeni; ddle vzhledem k zavérim 6. zasedani UV KSC, které mj. oznadilo
za nespravné takové tendence a ndzory, jako by cestou k ié¢innéjsimu reseni
problémt, s nimiz se setkavame, mohl byt navrat k vétsi centralizaci. Plé-
num poukézalo na to, Ze cesta spoéiva v plném uplatiiovidni pravomoci
a iniciativni ¢innosti narodnich vybort, disledné vSak spojované s jejich
vétsi odpovédnosti. Zaroven konstatovalo potfebu zduraznit odpovédnost
vlad za rizeni narodnich vybortu a posilit odpovédnost ministerstev za od-
borné rizeni a usmeérnovani rozvoje vSech odvétvi v pusobnosti narodnich
vyborti.2)

Narodni vybory jsou pii vykonavani veskeré své plsobnosti (stejné jako

!) Sbornik dokumenti k dal§imu zdokonaleni prace narodnich vybort a jimi Fize—
nych organizaci 1979—1982, Praha, UV KSC v nakl. Svoboda, 1982.
?) Srov. tamtéz, str. 28—29.
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jejich organizace a zatizeni ve veSkeré své ¢innosti) povinny se fidit za-
kony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, jakoz i usnesenimi
vlady. Vyklad o vztahu mezi ministerstvy a narodnimi vybory ma prak-
ticky vyznam pro uréeni rozsahu opravnéni ministerstev ridit narodni vy-
bory vydavanim zavaznych internich instrukei (smérnic).

Zékon o narodnich vyborech (ve znéni ,,velké novely“) vychazi dusled-
né ze zasady, ze opravnéni fidit narodni vybory v celém rozsahu jejich
pusobnosti prislusi vladé republiky. Naproti tomu fidici opravnéni mi-
nisterstev zdkon omezuje, a to dvojim zpusobem: jednak vymezenim sa-
mostatné pusobnosti narodnich vybort (§ 38), jednak omezenim ridici
éinnosti ministerstev na tzv. odborné rizeni (resp. ,fizeni po odborné
strance” — § 68 odst. 2 pism. a).

Predmétem piritomného prispévku nemutze byt veskera tato problema-
tika. Pojeti ,,odborného rizeni“ a jeho souvislostem bude nutno vénovat
samostatné pojednani.

Jak znamo, ustanoveni o samostatné plsobnosti v zdkoné o narodnich
vyborech, prijatém v r. 1967, implikovalo nemalé interpreta¢ni a realizac¢ni
problémy.3) Prili§ Siroké a dilem vagni vymezeni této pusobnosti nebylo
v souladu s formou demokratického centralismu, jak je vyjadrena v ¢lan-
ku 96 odst. 2 ustavy.

Novela zakona o narodnich vyborech nékteré problémy a tézkosti resi
a odstranuje. Urcité otazky vSak je nutné ujasnovat v procesu realizace
prijatych opatieni. V néasledujicich struénych tezich je mozno poukazat
jen na hlavni aspekty. Tykaji se otdzek: 1. v ¢em samostatnost spociva;
2. které vztahy, resp. agendy néalezi do samostatné ptsobnosti.

1. Podle upravy ve znéni novely jsou narodni vybory povinny ridit
se pri vykonavani samostatné pusobnosti nejen obecné zavaznymi pred-
pisy, ale i usnesenimi vlady. Tim se uprava mj. uvadi v soulad s ¢lankem
96 odst. 2 tstavy.%)

Usneseni, resp. opatieni organti narodniho vyboru, vydana v téchto me-
zich, mohou byt zruSena jen pfisluSnym organem téhoz narodniho vyboru
(srov. § 76 a § 77 ve znéni novely).

3) Srov. tamtéZ, str. 83.

%) Ze zminéného ustanoveni novely zakona o narodnich vyborech se zaroven da
vyvodit zdkonny vyklad élanku 96 odst. 2 ustavy, pokud se tyka vykladu pojmu ,,vySsi
statni organy*“, pouzitého v cit. ustanoveni ustavy, ve vztahu k narodnim vybortm.

Narodni vybory jsou tzemni, a to mistni organy statni moci a spravy s vseobecnou
plisobnosti. Vys$§im statnim orgdnem vaé nim je vldda republiky jako nejvyssi vy-
konny (republikovy) organ, ktery ma vSeobecnou pusobnost — na rozdil od minister-
stev, jez maji specidlni (odvétvovou ¢i usekovou) pusobnost a nejsou v plném smyslu
vys§simi orgadny vaéi narodnim vyborum. Vy$$imi statnimi organy viéi narodnimu
vyboru jsou rovnéZ narodni vybory vysSich stupnt, pfi¢emz vSak ustava obsahuje
jesté zvlastni ustanoveni o jejich Fridicim opravnéni — v élanku 96 odst. 1, podle né-
hoz tyto narodni vybory mj. maji plné dbat pravomoci a odpovédnosti narodnich vy-
bort nizsich stupnt.
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Vztahy mezi ministerstvy a narodnimi vybory vyzaduji bliZsi rozbor
ad 2 — ve spojitosti s upresnénim otazek, které patii do samostatné pl-
sobnosti, a s dalSimi souvisejicimi ustanovenimi zédkona.

2. Pokud se tyce vztahu, resp. ¢innosti, jeZ spadaji do samostatné put-
sobnosti, § 38 se sklada ze tii nesourodych casti:

2.1 Nejvétsi interpretacni obtiZze byly dosud spojeny s prvni c¢asti
ustanoveni o samostatné plsobnosti narodnich vybort. Jde o ukoly uve-
dené v § 38 zdkona v obecném vyjadreni a bez odkazli na prislusna usta-
noveni téhoz zakona. Jsou to (ve znéni novely) otazky ,,pécée o zlepSovani
zivotniho prostredi, urovné bydleni a uspokojovani potieb obcant rizny-
mi sluzbami, o rozvijeni kulturmiho a spolecenského Zivota a o vytvareni
podminek pro rozvoj télesné vychovy, sportu a rekreace”.

Ustanoveni § 38 o samostatné plsobnosti tvoii zavérecény (¢tvrty) od-
dil treti hlavy zdkona, kterd pojednavad o pusobnosti narodnich vybort.
Ukolem vykladu citované prvni &asti ustanoveni je predevsim ujasnit
vztah k prvnimu oddilu téze hlavy a to k §§ 19 az 21.

a) Jde predevSim o otdzku vykonu statni spravy v uvedenych vécech
(tedy vztah k § 19 zakona). :

Nékteré z uvedenych agend jsou upraveny radou zvlastnich obecné za-
vaznych predpist, z nichZ ve skutec¢nosti zéasti vyplyva i rezim vztahu
mezi ministerstvy a narodnimi vybory. Bylo by moZno to demonstrovat
zejména na problematice péce o zlepSovani Zivotniho prostredi. Sdm po-
jem ,zivotniho prostredi“ neni v ¢s. platném pravu vymezen; pravni rad
neobsahuje jednotnou uUpravu Zivotniho prostredi. Otazka se dotyka iady
slozek (napi. ovzdusi, voda, les, pida, hluk, krajinné celky) a kazda z nich
podléha zvlastnimu rezimu.

Nesrovnalosti s tim spojené jsou zéasti odstranény novelizaci § 68 odst.
1 zdkona o mnarodnich vyborech. Z nového znéni tohoto ustanoveni
vyplyva, ze do samostatné pusobnosti narodnich vybort nepatri vykon
statni spravy (v uzkém smyslu — na usecich uvedenych v § 19), ani
kdyz toto rozhodovani souvisi s otdzkami uvedenymi v citoviané prvni
casti § 38.

Dosavadni uprava, ze které vyplyval opacny zavér, byla anomalii z hle-
diska zasad vystavby a fungovani stadtni spravy. Usmérniovani vykladu
pravnich predpist cestou zavaznych internich instrukci, vydavanych mi-
nisterstvy, méa principidlni vyznam pro zajisténi jednoty zdkonnosti ve
smyslu rovného posuzovani pii rozhodovani o pravech a povinnostech ob-
¢anu a organizaci, pokud tyto prava a povinnosti jsou upraveny federalni-
mi nebo republikovymi pravnimi predpisy. (Alternativni reSeni by pri-
chazelo v ivahu jen v pripadé, kdy je uzdkonéno soudni prezkoumani za-
konnosti spravnich rozhodnuti.’)

b) Ve vécech uvedenych v citované prvni ¢asti § 38 patii tedy do samo-
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statné puisobnosti pouze jind ¢&nnost narodnich vyborl, nez je vykon
statni spravy v uzkém smyslu slova, tedy zejména organizatorskd éinnost
véetné jejich hospodairskopravnich souvislosti.

Ze systematického vykladu (souvislosti se zbyvajicimi souéastmi ustano-
veni § 38, dales § 20 a § 68 odst. 2 pism. b) se da dovodit, Ze pojem ,,slu-
zeb“ ve shora citované ¢asti § 38 je nutno vykladat restriktivné. Do samo-
statné pusobnosti nepatii rizeni téch sluzeb, jez poskytuji rozpoctové
a prispévkové organizace (popi. zafrizeni) spravované narodnimi vybory
v odvétvich Skolstvi, kultury, zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni.b)
V téchto odvétvich, kde se realizuje prevazné spolefenska spotieba oby-
vatelstva (rozdélovéani ze spoleCenskych spoiebnich fondu), je tedy
opravnéni ministerstev ridit po odborné strédnce narodni vybory a jejich
organizace vydavanim internich instrukci vyrazné §irs$i neZ u jinych druht
sluzeb. Nicméné je nové (novelou) po urcité strance omezeno. Pii samot-
ném zrizovani a zruSovani prislusnych rozpocétovych a prispévkovych
organizaci a zarizeni v téchto odvétvich jsou totiZ narodni vybory na-
pri§té vazany jen obecné zdvaznymi predpisy, usnesenimi vlady a narod-
niho vyboru vy$$iho stupné (srov. § 20 odst. 2 ve znéni novely).?)

Do samostatné pusobnosti narodnich vybort vSak nalezeji ostatni sluz-
by (a to agendy uvedené v § 21, pokud se daji zahrnout pod pojem sluzeb
uspokojujicich potieby ob¢antl), i kdyz jsou zajisfovany rozpocétovymi ¢i
prispévkovymi organizacemi nebo zarizenimi narodnich vyboru (viz nize).

2.2 Dalsi slozkou samostatné plsobnosti narodnich vybord je zfrizovani
a rizeni podfizenych hospodarskych organizaci. Vztahy mezi ministerstvy
a narodnimi vybory, pokud jde o fizeni hospodarskych organizaci, vSak
nelze charakterizovat zcela pausalné.

Ustanoveni o samostatné pusobnosti ma aktualni vyznam zv1asté vzhle-
dem k tém organizacim, jez poskytuji placené sluzby. Jejich hospodaieni
ma totiz byt postupné prevedeno na dusledné uplatiiovani chozraséotu.
Zhodnoceni jejich ¢innosti ma zcela zaviset na mnozstvi, kvalité, poho-

5 Do samostatné pusobnosti vSak néleZi rozhodovani narodniho vyboru o sdruzo-
vani prostiredkti a ¢innosti, které je upraveno v § 6a odst. 3, nebof sdruzovani je
zvla§t vyslovné uvedeno v § 38 (s odkazem na § 6a); je soucasti treti skupiny
agend patricich do samostatné plisobnosti. Jde o rozhodnuti, jimZ mize narodni vybor
ulozit orgamizaci povinnost uzavrit smlouvu o sdruZzeni, nedojde-li k dohodé. Trebaze:
sama smilouva o sdruzeni je hospodairskopravni institut, je nicméné otdzka, nepijde-li
v tomto pifipadé o rozhodovani podle spravniho fadu (ujasnéni zavisi na obsahu pro-
vadéciho vladniho nafrizeni predpokladaného ustanovenim § 6a odst. 4, které v dobé
redakéni uzavérky tohoto sborniku jesté nebylo vydano). Divodem pro zahrnuti do
samostatné pulsobnosti je zjevmé pravé bezprostiedni souvislost tohoto rozhodovani
s hospodarskopravnimi relacemi.

%) Odvétvi télesné vychovy a sportu ma z hlediska organizace a fizeni specifické
postaveni, a vyzadovalo by tedy sarnostatny vytklad

7) Pro usek vnitini spravy a tsek pozarni ochrany plati — pokud jde o Fizeni, zfi-
zovani a zruSovani organizaci a zarizeni — nyni shodnd Uprava jako pro odvétvi
skolstvi, kultury, zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni.
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tovosti poskytnutych placenych sluzeb (zejména sluzeb pro obyvatelstvo);
tim mé byt v zasadé ovliviiovan i vyvoj mezd v organizacich a zatizenich
sluzeb. Centralné stanovené zdvazné ukazatele planu se maji omezit na
ukazatele podilu mezd k redukovanym vykonum ve sluzbach, popt. vy-
brané jmenovité ukoly (o té€ch v8ak musi rozhodnout vlada).8) Smérnice
ministerstev, uréujici dalsi ukoly ¢i zasahujici do hospodarské ¢innosti pii-
slusnych orgamizaci a zaiizeni, by mély mit pouze doporucujici, resp. orien-
taéni povahu. Hospodai'skd organizace, popt. narodni vybor musi v misté,
podle konkrétnich podminek, posoudit napf. rentabilitu té ¢ oné doporu-
¢ované inovace. Pripadné ztraty postihnou organizaci a jeji pracovniky —
a nepiimo i narodni vybor (nebot k vlastnim rozpoétovym piijmim na-
rodniho vyboru patii odvody jeho hospodarskych organizaci), nikoli mi-
nisterstvo.

Totéz se v zadsadé vztahuje i na zatizeni (drobné provozovny), pomoci
nichz narodni vybory obstaravaji placené sluzby.

Naznacdenad reforma se vSak tyka pravé jen hospodarskych organizaci
poskytujicich placené sluzby, tedy nikoli téch hospodatskych organizaci,
jez obstaravaji jiné ¢innosti uvedené v § 21 zdkona. Ve vztahu k nim bude
se zrejmeé intenzivnéji (nez v pripadé placenych sluzeb) praktikovat oprav-
néni ministerstev ridit po odborné strance ¢innost narodnich vybort na za-
kladé vladou schvalenych koncepci rozvoje odvétvi, resp. useku (srov.
§ 68 odst. 2 pism. a) a opravnéni usmérnovat védeckotechnicky rozvoj
a racionalizaci ridicich a spravnich ¢innosti (srov. pism. f) téhoZ ustano-
veni). To se tim spiSe ovSem dotykad rovnéz rozpoétovych a prispévkovych
organizaci a zarizeni narodnich vyborl, obstaravajicich ¢innosti uvedené
v § 21, jez uspokojuji potieby obgant (srov. § 68 odst. 2 pism. b).

2.3 Zbyvajici skupinu agend spadajicich do samostatné plisobnosti tvori
sprava majetku a sdruzovani prostredka a ¢innosti, stanoveni hospodaiské-
ho planu a rozpoc¢tu a hospodateni podle ného, ziizovani a sprava fondu
narodnich vybord. Jde v podstaté o ¢innosti prufezového charakteru, jez
se dotykaji (nebo mohou dotykat) vSech odvétvi (popi. udseku).

Zvlasté v souvislosti s nimi je nutné mit na zi'eteli, Ze zdkon o narodnich
vyborech zésadné vymezuje pusobnost narodnich vybori vSeobecng, po-
moci generalnich klauzuli. Ke konkrétnimu vymezeni lze ovSem dospét
teprve pomoci systematického vykladu, totiz s prihlédnutim k obecné za-
vaznym piedpisim regulujicim prislusné ¢innosti a vztahy. Tak napt. pii
posuzovani takové otdzky, jako je stanoveni rozpoétu a hospodateni podle
ného, je nutno vzit v uvahu, Ze zdrojem prijmii narodnich vybor( jsou
z veétsi ¢asti prostiedky jim poskytované ze statniho rozpodétu, z nichZ opét
vetsi éast tvori ucelové subvence.

8) Srov. sbornik cit. v pozn. 1, str. 13, 161 a n.
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