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SAMOSTATNA PŮSOBNOST NARODNÍCH VÝBORŮ 

Prof. JUDr. JI:Rt BOGUSZAK, DrSc., Ústav stá,1lJlí správy, Praha 

Prob~ema1mkia, Mernu se zabývá následující ,příspěvek, úzce souvis1 
s jedním ze zá1ldadnícih poHticko-IQrganizačníoh pl'incipů niašeihto spole'ěen­
skélho zřízení - s demokmtickým central~smem. Pro kbnktrétní metody 
a formy jeho up1atňo1Vání v současné etapě má zása'dm.í význam jednáinf 
6. ziasedání ÚV KSČ o úkolech národních výbO'I'ů po XVI. sjezdu, doku­
menty projednané předsednictvem ÚV KSČ v letech 1979-19821) a na ně 
navazující opatření státních o['gánů včetně tzv. veliké no<Vely zákona o ná­
rodinfch výborech. V době redaikční uzávěrky tohoto příspěvku sice nove­
liZJa.ční zákon není ještě vyhlášen; ale již i zásady vyjádfoné v cit.. sboir­
níku uimožňllljí urči1té interpretace proponioviané úpravy. 

OtáziIDa s1amos;tatné působnosti národních výborů se ~ýká jedn1ak vzta-· 
hů mezi národními výbory a ústředrními orgány, jednak vztahů mezi 
národními výbo['y různých stupňů. V tomto příspěvku se omezím na prvn:f 
z těchto okruhů, a to jen pokud se týká ministerstev a jiných ús'třed!ních 
orgánů státní správy (dále jen „ministerstev"), do jejichž působnosti náile­
žejí odvětví, resp. úselky řízené a spraiV'oviarié n(Í['lodnímti výbory. Vztahy 
mezi národními výbory vyššího a nižšího stupně vyžadují zvláštní výJ5:il1ad. 

Zvažoviait a ujasňovat tufu problematiku má význam vzhQedem k pož'a­
davku XVI. sjezdu čehit přemjře směrnic, jež znehodnocuje účinnost ří­
zení; dále vzMedem k závěrům 6. zasedání ÚV KSČ, kiteré mj. ozinači'lo 
za nesprávné takové tendence a názory, jaiko by cestou k účinnějšímu řešení 
problémů, s nimiž se setkáváme, moihl být návrat k větší cen:tralizaci. Plé­
num poukázalo na to, že cesta spočívá v plném upliatňování pravomoci 
a inkiaitivní či1rnnosti náro_dních výborů, důsledně však spojované s jejich 
větší odpovědností. Zároveň konstatoviaio potřebu zdůrlaznitt odpovědnost 
v'1ád za řízení nárndníoh výborů a posHit odpovědnlO'slt mi'nisiterntev za od­
borné řízení a usměrňování rozvoje všech odvětví v působnosti národních 
výborů.2) 

Národ.ní výbocy jsou při vytkonávání veškeiré své působn:osti (stejně jako, 

1) Sborník dolmmentů k dalšímu zdokonalení práce ná.rodnich výborů a j~mi říze­
ných o.rgatn.izad 1979-1982, Praha, ÚV KSC v nak11. Svoboda, 1982. 

2) Srov. 1lamtéž, str. 28-29. 

161 



jejich orgainizim::e a zařízení ve veškeré své činnosti) povinny se řídilt zá­
kolily a j.inými obecně závaznými práVIIlími před,pii.sy, jakož i usneseními 
vlády. Výlk1ad o vztahu mezi mi1I1i1sterstvy a národ:níimi výbo!ry má prak­
tický význam pro určení rozsahu apravnění ministerstev řídilt národní vý­
bory vydáváním závaZ!ných interních instruikcí (smami'c). 

Záko!Il o národních výborech (ve znění „velké novely") vychází důS'led­
ně ze zásady, že oprávnění řídit národní výbory v celém rozsahu jejich 
působnosti přísluší vládě republiky. Naipooti tombl řídicí oprávnění mi­
nisiterstev záik'On omeziUje, a to dvojím způ.s1obern: jed:n.aJk vymezením sa­
mostatné pŮ'sdbnorsti národních výborů (§ 38), jednak omerzením řídící 

činnosrti ministerstev na tzv. odborné řízení (resip. „řízení po odborné 
stránce" - § 68 ods1t. 2 písm. a). 

Předmětem přítomného přísipěvku nemůže být veškerá .ta·to p:mblema­
tika. Pojetí „odborného řízení" a jeho souvislostem bude nutno věn1ovat 

samostaitné pojednání. 
J aik známo, usta!Ilovení o samostatné působnosti v zákoně o národních 

výborech, přijéiitém v r. 1967, impli'lmv·alo nemalé ililterpretaČlní a realiz!a.ční 

problémy.3) Příliš široké a dílem vágní vymeze!Ilí tétio působnosti nebylo 
v souiradu s formou demokratického ce1I11ralismu, j1aik je vyjádřena v člán­
ku 96 odst. 2 ús1tavy. 

Novela zákona o národních výbornch některé pmblémy a těžlmsJti řeší 

a odstraňuje. Urči1té otázky vš1ak je nutné uj•arsňovat v procesu realizace 
přijaitýoh opat!ření. V následujících stručných itezíe'h je možno poukázat 
jen: nia hlavrní aspekty. Týkají se otázek: 1. v čem S>éliffiositartmosit spočívá; 
2. které vztahy, resp. agendy ná'leží do samo'sfa,tné působnosti. 

1. Podle úpm.vy ve znění novely jsou národní výbory povinny řídit 

.se při vykonávání samostatné půsůrblilos'ti nejen obecně závaznými před­
pisy, a:le i usneseními vlády. Tím se úprava mj. uvádí v s•oulad s článlkem 
96 odst. 2 ústavy.4) 

Usnesení, resp. opatření orgánů národního výboru, vydaná v těchto me­
:zích, mohou být zrušena jen příslušným orgánem téhož národního výboru 
{srov. § 76 a § 77 ve zněhí novely). 

3). Srov. tamtéž, srtr. 83. 
~) Ze =~něného ustarnovení novely zákona o národních vý;t>oceoh se zároveň dá 

vyvod~t zá!konný výk:l;ard čil.ánku 96 odst. 2 ústavy, pokud se týká výk!J:adu pojmu „VY"ŠŠÍ 

.státní OtI'gány", použitého v cit. US<1lanovení ústavy, ve vztahu k národním výbo'rům. 
Národní výbo·ry jsou územní, a to mís·tní orgány státní moci a sprá>VY s všeobecnou 

působností. VyššÍJIIl stá·tnírm orgánem vůči nim je vláda republiky jako nejvyšší vý­
kormý (re:publikový). orgán, který má všeobecnou působnoot - na rozdíl od minister­
stev, jež ma,jí speciáiliní (odvětv>orvou či úsekovou) působnost a nejsou v plném smyslu 
vyššírrni orgány vůči národním vý;borům. Vyššíimi státními orgány vůči národnímu 
výiboru jsou rovněž ná.rodní výbory vyš·šLch s·rupňů, přičemž v.ša!k ús1Java obsahuje 
j .eště Z'\"láštní usrtanovení o jejich řídícím opníJVnění - v článku 96 odst. 1, podle ně­
hož tyto národrní vý·bory mj. mají plně dbát pravomoci a oldipavědnosti národních vý­
borů nižších stupňů. 
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Vztahy mezi mim.isterstvy a národními výbory vyžadují bli'žší rozbor 
ad' 2 - ve spojitioSiti s upřesněním otázek, které paitří do samostatné pů­
sobnosti, a s dalšími souvisejícími usltainoveními záikorna. 

2. Pokud se týče vztahů, resp. čilnností, jež spadají do siamostattné pů­
sobnosti, § 38 se slkiládá ze tří nesourodých čá·stí: 

2.1 Největší interpretační obtíže byly dosud spojeny s první částí 

ust anovení o samosta:tné působnooti národních výborů. Jde o úko·ly uve­
dené v § 38 zákona v obecném vyjádření a bez o~aizů na příslušná usta­
nbvení téhož zákona. Jsoru to (ve znění novely) otázky „péče o zlepšování 
životního priostředí, úrtmně bydlení a uspollwjování potřeb občanů různý­
mi službami, o roz;víjení kultumního a společenského živv1ta a o vytváření 
podmínek pro rozvoj tělesné výchovy, spootu a rekTeace" . · 

Ustanovení § 38 o samostaltmé působnosti tvoří závěrečný (atvrtý) od­
díi třetí hlavy zákona, kiterá pojednává o působnrn~ti národních výiborů. 
Úkolem výkl1adu cimv.ainé první části ustanovení je především ujasnit 
vztah k prvnímu oddÍ'lu téže h11avy a to k §§ 19 až 21. 

· a) Jde především o otázku výkonu stá/tmí správy v uvedených věcech 
{<tedy vzt~h k § 19 zákona). 

Něk!teré z uvedených agend jsou upr'aveny fadou zvláštních obecně zá­
viaZ111ýdh předpisů, z nichž ve skutečnosti zčástii vyplývá i režim vz·ta!hů 

mezi ministerstvy a národními výbory. Bylo by možno to demonsitro'Vlait 
zejména na prob[emartice péče o z·lepšování ž'ivotníhb prostředí. Sám po­
jem „živoitního prosti'edí" není v čs. p~aitném právu vymezen.; právní řád 
neobsahuje jednotnou úpravu živatníiho prostředí. Otá~a se dotýká iíady 
složek (např. ovzduší, voda, les, půda, Muk, krajinné celky) a kiaždá z nich 
podléhá zvláštnímu režimu. 

· Nesrovnalo&ti s tím spojené jsou zčásti odstraině;ny novel!i.za:cí § 68 odst. 
1 zá'k!Oirna o národních :výborech. Z nového znění 1Joihoto ustanovení 
vyiplývá, že do samostJattné působlnosrt:á národních výborů nepatří výkon 
státní správy (v úzkém smyslu - na úsecích uvedených v § 19), ani 
když toito 110zhodbivání souvisí s otázkami uvedenými v citov1ané první 
čásrt: i § 38. 

Dosavadní úprava, ze kiteir-é vyp~ývail. opačný závěr, byla anomálií z hle­
di$ka zásiad · výsta'Viby a flliilgování státní správy. Usměrňování výkiladu 
pi'ávních předpisů cestou závazných interních ins:tirukcí, vydáV'ainých mi­
pist~rstvy, má pir-im.clipiální význam pro zajištění jednoty záilmrmosti ve 
·smyslu rovnéhů posuzování při rozhodování o právech a povim.nostecih ob­
Čanii a organi~ací, 'pokud tYto práva a povinnosti jsou upraiveny federální-
mň. nebo repu1bl'illmvými právními piředp!isy. (A'liteim~tivní řešení by při­
oháze~o v úviaihiu jen v př1padě, kdy je uzák:oněno soudní přezkoumání zá­
konnosti spráVltlroh rozhodinutí.5) 

b) Ve věcech uvedených v dtoyané prv1I1Í části § 38 pa:tří tedy do samo-
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Sl1latné působnosti pouze j,i.ná činnost národních výbo:rů, il'lerz Je výkon 
státní sprá;yy v úzlkém smys~u slova, itedy zejména organizá-tOII'Ská čiJn!n:ost 

včetně jejích hospodářskoprávních souvislostí. 
Ze systematieikého výkladu (souvii.s10Slti se zbývaijícími součástmi USitia.lno­

vení § 38, dá[e s § 20 a § 68 odst. 2 písm. b) se dá dovodlit, že pojem „slu­
žeib" ve shiara cii.lto;v;a!Ilé čásiti § 38 je nutno vykládat resitJrik.ltivně. Do samo­
statné působnos,tii ne(p'aitří řízení těch silužeb, jež posikytují rozrpočitové 

a přÍSipěivloové organizace (popř. zařízení) spravované ná:r'odními výbory 
v odvěltvkh škoil.ství, kullitury, zdraivotnictví a sociálního zabezpečení.6) 
V těcihfu odvěitvích, kde se realizuje převážně společenslká spoitřeba oby­
vatelstva (rozdělování ze společenských spořebních fondů), je tedy 
oprávnění min[stterrsitev řírl!i1t po odborné stránce národní výbo:ry a jejich 
organli.zace vydáváním in:terníoh instruikd výrazně ši:rší než u jinýclh d!ruhů 
služeb. Nicméně je i:;iově (novelou) po určité st:ránce omezeno. Při samot­
ném zřizování a z:rušování příslušných rozpočtových a příspěivkových 

o:rga!Ilizací a zařízení v těchto odvětvích jsou totiž národní výbory n'a­
příš1tě vázány jen obecně záviaznýmri předpisy, usneseními vlády a ná·riod­
ního výbo:ru vyššího stupně (srov. § 20 od'Slt. 2 ve znění novély).7) 

Do samosltraltné působnosti náro'dních výiboTů všaik náležejí ostatní služ­
by ~a to agendy uvedené v § 21, poikud se dají zahrnout pod pojem služeb 
uspo!kojujícíClh pdtřeby občanů), i když jsou z1ajrišťoiválly rozpočtovými či 
příspěvílrovými ocga!Iliz.acemi nebo zařízeními národních výborů (viz níže). 

2.2 Další složkou siamos.tJaltné působnosti národních výborů je zřizování 
a řízení piO(l!1zenýdh hosporlářsikých o:rganiz,ací. Vztahy mezi minisiterstvy 
a národními výbory, pokud jde o řízení hospodářských organizací, však 
nelze charakterizovat zcela paušálně. 

Ustam.oveJilí o samosltJaibné působnosti má aiktuáhlí význam zvlášitě vzhle­
dem k těm Oirgianizaicím, jež poskyrtují platené služby. Jejich hospodalření 
má totiž býlt poS!tupně prevedeoo na důsiledné UJPlaitňová!Ilí chozrasčotu . 

Zhodnocení jejicih činnOSiti má zcela záviseit na množství, kvailitě, poho-

5) Do samostatné působnosti všaik náileží rozhodování národního výbo:ru o sdruw ­
vání prOSltřeidlků a č.iirm.ostí, které je upraveno v § 6a odst. 3, nebot sdružování je 
ZNlášt . výlsiovně uvedeno v § 38 (s odllmzem na t§ 6a) ; je součástí :třetí skupiny 
agend paltřlicíoh do samostamé působnooti . Jde o rozhodnutí, jímž může národní výbor 
Uiložiit OII'gainizaci povinnost u:zaivřílt smlowv1u o sdiružení, nedojlde-lii k dohodě. T·řeba.že· 
sama srnJJ.ouva o sdružení je hospodáfskoprá:vní Lnstiirut, je nicméně otázka, nepůjde-Id 
v tomto .případě o iroLZhodCJ1Vání poc:file správního řádu (ujasnění zá'Vlisí na obsahu pro­
váděcího vládního nařízení předpokládaného ustanovením § 6a odSt. 4, Meré v době 
redakční uzávěrky tohoto sborníku ještě nebylo vydáno). Důvodem pro zahrnutí do 
sarnostartmé působnosti je zjeV111ě právě bezprostřední souivi'slost tohoto roroodo'vání 
s hos;podářsiko.práwiími relacemi. 

6) Odrvětví .t.ě'lesné výchovy a sportu má z hleddska organizace a řízení specifické 
postavení, a vyžadovalo by tedy samostatný výtklad. ' ' 

7) Pro úsek V1J1i•úfuí správy a úsek požární oah~any pl:atí - poilmd jde o řízení, zři­
rování a zriušování organitzací a zařízení - nyní shodná úp!MIVa jaiko pro odvětví 
školství, kultury, zdravo·tnictví a sociá]Jilího zabezpečení. ' 
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tovos!tii posikyrtnutýcih p'11ace111ých služeb (zejména služeb pro obyvia•telstvo); 
tím má býrt v zásiadě ovl~vňován i vývoj mezd v org.aniziacích a zařízeních 
siuželb. Centrálně stia111oivené závazné ukaz'atele plánu se mají omezit nla 
uk:arzia,tele podílu merzd k redukovianým výkonům ve službácih, p'Qpř. vy­
brané jmenovité úkoly (o těch však musí rozhodnout vláda).B) Směrnice 
m~nisteirsrtev, uirčující dail.ší úkoJy či zasahující do hospodářs!ké činnosti pří­
slušných orgiam.i2'Ja!Cí a ziatízení, by měly mít pouze doporučující, reLSip . orien­
taiční povahu.' Hospodářská organizace, popř. národní výbor musí v mísrtě, 

podle ktmkvéltmích podmínek, pos'oudit naipř. renrtiaibiilitu té čii oné doporu­
čované inovace. Případné ztrátty pastilimou organizaci a její pracovnrky -
a nepřímo i národní výbor (neboť k v'l.Jrus.1Jním rozipo·čtovým přfjmům ná­
rodního výboru partří odvody jeho hospodářských organiz1ací), ni!ko'li mi­
nisteirsrt.vo. 

Totéž se v záSJadě vztahuje i na zařízení (drobné provozovny), pomocí 
nichž národní výboiry obstarávají placené služby. 
Naznačená refoirma se vš:aik týká právě jen hospodáfských organizací 

poskytujících placené služby, tedy nikoli těch hospo<láiřských organiziací, 
jež obsrtJarávají jiné činnosti uvedené v § 21 zákona. Ve vzt:alhu k niim bude 
se zřejmě i:nrtenzívněji (než v přLpadě p1aicenýdh služeb) pr<ak'tilkovart; opráv­
nělilí minislteirsrtev řídit po odbonné stránce činnost národních výboců na zá­
k1adě vládou schvá:lenýoh koncepcí rozvoje odvětví, resp. úseiků (sirov. 
§ 68 odst. 2 písm. a) a oprávnění usměrňovat vědeclrotecihnidký rozvoj 
a raoionail.izaci říClících a spirávnich čil!l!Ilostí (srov. písm. f) téhož us.tano~ 

ve111í). To se .tím spíše ovšem dotýká rovněž rozpootovýoh a přÍSipěivkových 
organizací a z1aiřízení náirodních výborů, obstaráv.ajíckh činnosti uvedené 
v § 21, jež usipolkojují potřeby občanů (srov. § 68 odst. 2 písm. b). 

2.3 Zbývající simpinu agend spadJají.cíoh do samostatné půs:obnoslti tvoří 
správra majetku a sdružování prootředků a činností, stanovení hospodái'\Ské­
ho plánu a rozpočtu a 'hospodaření podle něho, zřizování ia sprá1va fondů 
národiních výboirů. Jde v podstatě o činnosti průřeziového chairta!ktem, jež 
se doltýklají (nelbo mohou dotýikat) všech odvětví ~popř. úseiků). 

Zviláště v soUIV'isiloslti s nlimi je nrutné mít na zřeteli, že zákon o národních 
výborech zásadně vymezuje působn·os.t národních výborů všeobecně, po­
mocí generá:lnidh kl1auzulí. Ke konikrétnímu vymezení lze ovšem dospět 
teprve pomocí systemalbi.cikého výkl'adu, totiž s přih'lédnutím k obecně zá­
VaZ111ým předlpri.sům regulujícím příslušné činnosti a vzi1JaJhy. Taik např. při 
posuzování tlakové otázky, jlako je stanovení riozpočtu a hospodaiření podle 
něho, je nuúr110 vzít v úvahu, že zdrojem příjmů národních výboirů jsou 
z větší části prostředky jim poskyto·Vlané ze srtátního ro~o&u, z nichž opět 
větší část tvoří účel!Ové subvence. 

8) Srov. sborník cit. v pozn. 1, str. 13, 161 a n. 

165 


