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K NEKTERYM TEORETICKYM PROBLEMUM
EFEKTIVNOSTI FINANCNIHO PRAVA
PRI RIZENTI EKONOMICKYCH PROCESU

Doc. JUDr. VLADIMIR ZAHALKA, CSc., pravnicka fakulta UJEP v Brné

V podkladovych materidlech k této védecké konferenci bylo konstato-
vano, ze véda spravniho prava musi vénovat vice pozornosti problematice
rizeni hospodaiskych vztahll. Zaroven byl polozen diraz i na otazky efek-
tivnosti spravné pravni upravy. Tyto dva zdkladni problémové okruhy se
pak spravné chapou v §ir$i a obecnéjsi dimenzi, a to v souvislosti s usilim
o stale plnéjsi vyuziti statu a préva v fizeni rozvinuté socialistické spole¢-
nosti. Soudim proto, Ze nemuze byt ke Skodé véci seznamit tuto konferenci
s nékterymi poznatky, spojenymi s touto problematikou, z oboru financ-
niho prava, protoze, podle mého nazoru, maji obecnéjsi platnost a uzce sou-
viseji s potrebou vénovat zvlastni pozornost zdokonalovéni pravni formy
rizeni hospodatskych vztahtll, jak o tom v podkladovych materidlech této
konference byla rec. Vzhledem k tomu v tomto pirispévku zamérim svoji
pozornost na dvé kli¢ové oblasti, které spolu za socialismu uzce souviseji,
a to na fina¢né pravni vztahy statnich hospodarskych organizaci ke statu
a na jejich finaéni hospodateni.

Za existence spolec¢enského vlastnictvi vyrobnich prostredkt hlavnim
ukolem finanéniho prava nemuze byt toliko jeho fiskalni, tj. centralizac¢ni
funkce, spoé¢ivajici v pouhém odéerpani ¢asti dichodt hospodaiskych or-
ganizaci ve prospéch statu. Daleko vice se klade diraz na jeho aktivni,
stimula¢ni funkeci, prostiednictvim které ma pusobit k maximélni a efek-
tivni tvorbé téchto dichodu.

To vyplyva ze skutecnosti, Ze za socialismu v dané oblasti stat ve vatahu
k zespolec¢ensténému hospodaistvi musi v prvé radé vystupovat jako insti-
tucionalizovany vlastnik a svoji aktivni roli v tomto smé&ru nechce a ani
nemuze omezovat na pouhou mocenskou roli berni vrchnosti. Proto v prvé
fadé musi podnécovat uvedenou tvorbu diichodd. V pripadé, Ze v chozras-
cotni sfére bude vytvoren dostatek disponibilnich finanénich zdroju,
vlastni jejich odcerpami, zejména vzhledem k absenci vlastnickych bariér,,
nemuze narazet na vaznéjsi prekazky.
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Témto pozadavkim pak socialisticky stat prizplsobuje i konstrukei
vétSiny prislusnych finanéné pravnich néstrojii, tj. odvodu a dani, které
jsou vesmés reSeny tak, aby zajistily uvedené stimulac¢ni poslani. U né-
kterych z nich pak tato stimula¢ni stranka véci, napf. u odvodu z jméni
¢i u diivéjsiho odvodu z objemu mezd, prevazuje nad jejich strdnkou cen-
traliza¢ni, tj. fiskalni.

Zminéné nové dkoly finan¢éné pravnich vztahtl za socialismu jsou vlast-
né jen projevem potreby zajistit aktivni, tj. stimuladéni stranku rozdélo-
vaci funkce financi. Dale jsou dany i skutec¢nosti, Ze socialistické pravo,
a tedy i finanéni pravo, je obecné chapano jako nastroj védomého pretva-
feni spole¢nosti. Takovéto pojeti se zdlraznuje i v prislusnych stranickych
dokumentech a naposledy bylo podtrzeno na XVI. sjezdu KSC, jak o tom
byla rec.t)

Tento poZzadavek po zpétném, aktivnim, stimula¢nim plsobeni financné
pravnich vztahtl na subjekty ekonomické aktivity zaroven zpusobil, Ze za
socialismu finanéni pravo muselo, obrazné feéeno, hluboce proniknout do
tkané ekonomického Zivota.

Tato vyznamna zména, z které v prvé radé prameni jeho nova kvalita
za socialismu, se nutné musela projevit jak zvétSenim jeho rozsahu, tak
i hloubkou upravy a jeho jistou, zjednodusené receno, ekonomizaci. Za-
rovenn vSak, a to je rovnéz zasadmé dulezité, socialisticky stat se nemohl
spokojit jenom s finanéné pravni regulaci v této sféfe, ale musel, v zdjmu
zajisténi své hospodarsko-organizatorské funkce, zac¢it v tomto sméru vy-
uzivat i norem jinych pravnich odvétvi pravé tak jako dalSich nepravnich
metod a forem rizeni.

ZamyS$lime-li se nad témito vécmi, musime mit kromé toho neustile na
zieteli skuteénost, Ze za socialismu oba dva relativné samostatné okruhy
financi, tj. finance podnikové a finance celostatni tvoii dialektickou jed-
notu, takze kazdd zmeéna napt. v pravni Upravé financénich vztaht hospo-
darskych organizaci ke stdtu se nutné musi odrazit na zptusobu jejich fi-
nanc¢niho hospodateni a obracené&. Proto k jakémukoliv dilé¢imu reSeni,
které svou povahou spadéd do nékteré z uvedenych oblasti, nutno pristu-
povat dialekticky a komplexné, tj. s prihlédnutim k dusledkum, které vy-
volava v oblasti druhé.

) Tak nap¥. v materidlech XIV. sjezdu KSC bylo zdiraznéno, Ze finanéni a Gvé-
rové vztahy musi aktivné pusobit na efektivnost rozvoje jak v etapé tvorby, tak
i realizace planu a vytvaiet podminky pro Zzadouci sladéni hmotnych a finanénich
procest. Maji vytvaret ekonomicky tlak nma podniky a vyrobni hospodatské jednotky
ke zvySovani efektivnosti a podporovat jejich zainteresovanost na dobrych vysledcich
hospodafeni. Viz Sbornik hlavnich dokumenti XIV. sjezdu KSC, Svoboda, Praha 1971,
s. 622 az 624, kde se hovori o hlavnich smérech zdokonalovani soustavy planowitého
rizeni. Potieba aktivniho plisobeni byla znovu podirZena i na XV. sjezdu KSC a tzce
souvisi i s nutnosti zdokonalovat finanéni zdkonodarstvi jak bylo uvedeno na XVI.
sjezdu strany.
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Kromé toho, mame-li se vak zabyvat otazkou efektivnosti finanéniho
prava, je treba se zminit o socialistickych financich.

Socialistické finance predstavuji (vedle cen, chozrascotu, zisku, odpist,
vlastnich néakladl, rentability apod.) jen jednu z mmnoha hodnotovych ka-
tegorii, a to jesté nikoliv nejvyznamméjsi.

Maji vSak mezi nimi vyjimecéné postaveni. Spoc¢ivd v tom, Ze provadéji
syntézu vSech ostatnich hodnotovych forem, které tak pravé jejich pro-
strednictvim jsou integrovany v celek. Kromé toho Zadna jind hodnotova
ekonomicka kategorie netvoii uceleny systém imperativnich vztahu, které
by souvisely s rozdélovanim narodniho dichodu. Tento jejich rys se pak
odrazi i ve finanénim pravu. Navic nutno zdlraznit, Ze v oblasti financi
pravni vztahy nejbezprostiednéji vyjadiuji v penézni formé vyrobni vzta-
hy v socialistické spolec¢nosti.

I kdyz zminéné ekonomické kategorie spolu souvisi, nicméné kazda
z nich je samostatna. V dusledku toho kterdkoliv z nich se muze stat pred-
pokladem pro jakoukoli jinou, takZe je v té ¢i oné mifre zavisla na ostat-
nich.

Proto, ma-li byt zajisténa efektivnost finanéné pravni uUpravy, musi
socialisticky stat zavaznym zplsobem upravit i tyto objektivné existujici
kategorie, které sice samy o sobé finanéni povahy nejsou, které vsak s fi-
nancemi tvori onu shora popsanou, sloZité propletenou a rlznym zpua-
sobem podminénou funkéni jednotu. V disledku toho i tyto dals$i kate-
gorie musi proto pro potiebu finanéné pravni regulace dostat statem regle-
mentovany charakter.

Soucasné nas tento ukol stavi pred problém jejich harmonizace, a to jak
ve vztahu k finanéné pravni upravé, tak i mezi nimi navzéjem. Tim pak,
ze tyto kategorie jsou takto spojeny se stétni regulaci tvorby, rozdélovani
a pouzivani penéznich fondd, nabyvaji ryst finandénich vztaht.

V dusledku toho, vzhledem ke zménéné uloze statu, vyplyvajici z jeho
postaveni jako vlastnika zespolecensténého hospodarstvi, jak jednotlivé
finanéné pravni normy, tak i finanéné pravni instituty nepusobi jiZz samy
o sobé, ale jak bylo reeno, spolu s radou dalSich nastroji, které stat
v ramci své zminéné hospodarsko-organizatorské funkce v tomto sméru
vyuziva. Predstavuji proto toliko dil¢i ¢ast celé soustavy planovitého ri-
zeni.?)

V tomto smeéru je zvlasté dualezity vztah finanéniho prava s cenami.

2) Viz schema ¢ 2 ,Finaéné pravni vztahy v soustavé nepfimych néastroja rizeni®,
uvedené v priloze Zahélka V.: Penézni fondy jako pifedmét finan¢éné pravni regulace,
UJEP, Brno 1977, s. 129 a 130. I kdyz nékteré z uvedenych finanéné pravnich vztahu
byly od doby vypracovani tohoto schematu zmeénény ¢i zruSeny, nic to neméni na
celkovém chépani finanéné pravni tpravy jako diléi ¢asti soustavy planovitého rizeni
narodniho hospodarstvi, o coZ v tomto pripadé hlavné jde.
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Ceny totiz maji bezprosttedni vliv na duchodovy cil podniku, tj. na tvorbu
finan¢nich zdroji. Tuto se snazime maximalizovat mimo jiné i zminénym
zpétnym stimula¢nim pusobenim konkrétnich finan¢né pravnich vztaht,
tj. napf. pomoci odvodl nebo dani, a to ve spojeni s pravni Upravou re-
zimu rozdélovéani zisku. Proto jiz v materidlech XIV. sjezdu KSC bylo vy-
slovné uvedeno, Ze je zejména nutno dbat o to, ,,aby zvySovani zisku
a plnéni planu se nerealizovalo cenovymi a jinymi spekulacemi, ale zvySo-
vanim produktivity prace a snizovanim vlastnich nakladi.“3) Na zakladé
Setreni, které jsem provedl v ramkci jednoho kraje, mozZno rici, Ze ze sta
kontrolovanych pfipadu je v padesati zjisfovan tento nezadouci jev. Pri-
tom uvedené poruSovani se dé&je témér vyluéné ve prospéch podniki,
které se ho dopustily.

Proto pozadavek, aby ceny byly objektivnim kritériem ma mimoradny
vyznam i z hlediska efektivnosti uvedené finan¢né pravni upravy.

Pokud ceny takovymto objektivnim kritériem v nékterych ptripadech
nejsou, pak to mj. znamena i oslabovani a nékdy i dplné vyrazeni ¢i de-
formovani stimula¢ni funkce odvodu ze zisku, ¢i dichodové dané ze zisku
nebo zemédélské dané ze zisku, pravé tak jako pravni Upravy rezZimu
rozdélovani tohoto zdroje mezi podniky a spolec¢nost a vlastné strucné
re¢eno vSech finan¢éné pravnich néastroji, které zpétné pusobi na tento
zékladni dtichod. Tomu pochopitelné, v takovémto pripadé, nemuze za-
branit ani sebelépe promyslena pravni uUprava, zajiStujici jak potiebnou
finan¢éni pravomoc hospodarskych organizaci, tak i jejich hmotnou zain-
teresovanost, jez jsou vSeobecné pokladany za zakladni predpoklady jeji
efektivnosti. Pravé v této souvislosti, vedle uvedenych dvou faktoru, vy-
stupuje do popredi faktor treti. Je jim potieba vyvodit na hospodarské
organizace takovy tlak, ktery by jim nedovolil pokouSet se, ve snaze po
zvysSeni zisku, volit onu nezédouci cestu, a tak vlastné finanéni pravomoc
a hmotnou zainteresovanost vyuzivat proti celospolecenskym zajmum.

Usili o postizeni rozhodujicich piredpokladu efektivnosti finan¢né pravni
Upravy v dané oblasti nas vSak nutné privadi k potrebé zabyvat se dalSimi
¢initeli, jez v tomto sméru maji sviij nesporny vyznam, pricemZ svou po-
vahou jiz spadaji do ramce finan¢nich vztaht samotnych.

Jde napi. o zdkladni otazku, zda pro upravu financéné pravnich vztaht
subjektu ekonomické aktivity ke statu pouzijeme odvodu, které z danové
technického hlediska maji charakter dané, ¢i individudlné urcenych vzta-
hu.

V pripadé odvodtl, které z danové technického hlediska maji charakter
dané, se jednd o zdkonem stanovena povinna penéZzni plnéni, ktera zaté-
zuji poplatniky podle jednotnych, predem v ziakoné stanovenych a vse-

3) Viz materidly XIV. sjezdu KSC, citované v pozn. 1, s. 154.
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obecné platnych podminek. Pritom z procesniho hlediska se na tyto od-
vody vztahuji predpisy o rizeni ve vécech dani. Pokud se pii oznacovani
téchto finanéné pravnich vztahl vyhybame, a to zdaleka ne dusledné,
nazvu ,,dané“, ¢inime tak proto, Ze chceme zduraznit, Ze uvedené penézni
presuny se uskute¢tiuji v ramci jedné a téZe vlastnické formy. Obdobné
vSak jako u dani, i tyto odvody statnich hospodarskych organizaci mozno,
podle ustavniho predpisu, ukladat pouze na zakladé zdkona a o jejich
spravu pecuji financ¢ni spravy. :

Jak bylo receno, v druhém pripadé vznik odvodové povinnosti a jeji
vySe neplyne z obecného pravniho predpisu, ale z rozhodnuti nadiizeného
organu, ke kterému dochazi v procesu fizeni. Jde tedy o vztah individual-
né urceny. Zavaznost plnéni této povinnosti je v tomto pripadé dana zmi-
nénym finanéné pravnim aktem planovacim. Jde tedy o financéni vztahy,
kiteré maji nedanovou formu.

Z toho, co bylo receno, je na prvy pohled ziejmé, Ze prostor pro uplat-
néni prava, a tim i pro jeho efektivni pusobeni je u téchto dvou zaklad-
nich forem vyrazné rizny, pricemz kazda z nich ma pochopitelné jak svo-
je klady, tak i zapory.

Z hlediska efektivnosti prislusné finanéné pravni Upravy je vSak dale
dulezité i k jakému typu odvodu se za danych podminek priklonime, tj.
zustatkovému, normativnimu ¢i dichodovému typu. Zanedbatelné nejsou
vSak ani dalsi skutecnosti, jako je mimo jiné napi. zplsob jejich odvadé-
ni. V tomto poslednim ptipadé jde o tzv. centralizovany a decentralizovany
zpusob provadéni odvodi. Rozdil spo¢ivd v tom, zda se odvodova povin-
nost a jeji vySe stanovi na zdkladé ukazatelli za celou vyrobni hospodar-
skou jednotku ¢i kazdému jednotlivému podniku v jejim ramci zv1ast.

Ve skuteénosti je vSak zalezitost slozitéjsi. To je dano tim, ze jednotlivé
druhy odvoda neptsobi izolované, tj. samy o sobé, ale v ramci rtizné po-
jatych odvodovych soustav. V dusledku toho se samoziejmé jednotlivé
typy odvodu, které takovouto soustavu tvoii, navzajem rdzné podminuji
a ovliviiuji. Proto je také v praxi nelze, pokud jde o jejich skuteéné ak-
tivni pusobeni, zkoumat izolované, nybrz jako soucast urcitého funkéniho
celku.

Kromé toho nelze navic pustit ze zretele, Zze i tyto soustavy odvodd nut-
no chapat jako dil¢i ¢ast celkové soustavy planovitého rizeni narodniho
hospodatstvi, jak o tom byla jiz rec.

Uvazujeme-li o efektivnosti finanéniho prava ve zkoumané oblasti, pak
za socialismu nemuZeme pominout ani vyznam zkvalitiovani planovani
jako hlavniho ¢lanku rizeni narodniho hospodarstvi, jak na to poukézal
i XVI. sjezd KSC.

V tomto sméru jde zejména o soulad mezi finantnimi potrebami a zdroji
podniku. Treba rici, Zze pokud tento soulad nezajisti soustava odvoduy,
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musi byt zajistén dal$imi néstroji, coz vSak samoziejmé vnasi prvky prav-
ni nejistoty do uvedenych vztahti. Nicméné v piipadé, ze by v disledku
jakychkoli skute¢nosti do$lo v podnikové oblasti k nadmérné tvorbé fi-
nancénich zdroji, které by navic nebyly hmotné kryty vyrobky odpovi-
dajicimi potiebam podnikt, pak takeovéto finanéni prostiedky bude nutno
odcerpat, bez ohledu na platnou pravni Upravu a na jinak jisté spravny
pozadavek jejiho dlouhodobé&jsiho stabilniho pusobeni.?)

Z toho, co bylo reteno, je ziejmé, ze jak analyza, kitera musi predchazet
tvorbé finanéné pravni Upravy v dané oblasti, tak i analyza jeji efektiv-
nosti se stdvaji neobycéejné slozité. Je tomu tak zvlasté v pripadé, Ze nam
nejde jen o centraliza¢ni funkci téchto vztaht, kdy je dokonce moZno po-
slouzit kvantitativné vyjadienymi hodnotami, ale o jejich aktivni, tedy
stimula¢ni stranku. Zaroven z toho, co bylo uvedeno, zietelné vyplyva,
ze za socialismu je efektivnost finan¢né pravni upravy v dané oblasti roz-
hodujici mérou ‘ovlivnéna exogennimi faktory, tj. ¢initeli, jeZ jsou vné
finanéniho prava samotného. Proto z hlediska jeho efektivnosti bude nutno
se snazit co nejpresnéji postihnout jak obecné zakonitosti, tak i konkrétni
podminky mista a éasu, z kterych dand dprava vyrtstd a na které ma
zpétné pulsobit. To mimo jiné vyzaduje i jisté sblizeni ekonomickych
a pravnich piistupd k témto otdzkam.

Zaroven je nasnadé, ze potfebné jasno v téchto vécech nemiize prinést
pouhd formalné juristickd analyza platného finan¢éniho prava. ReSeni
téchto problémt vyzaduje proto interdisciplinarni pristup. Piitom obdobné
jako u spravniho prava, kde se jiz dlouho uznava potieba rozvijet spravni
védu, zalind se i v pripadé finan¢niho prava stale vice pocifovat potieba

Efektivnost prava v dané oblasti je vSak ovlivnéna nejen zminénymi
objektivnimi zakonitostmi, konkrétnimi podminkami mista a ¢asu, stavem
subjektivniho poznani téchto skutecnosti a faktem, jak zdatile provedeme
transformaci poznaného do pravni Upravy, ale samoziejmé i urovni jeho
realizace. V tomto sméru stav praktického uskuteénovani prava je jisté
mimo jiné i vyznamnym verifikatorem jeho ué¢innosti. Proto uvahy o efek-
tivnosti finanéné pravni uUpravy v dané oblasti by nebyly uplné, pokud
bychom se alespon stru¢né nezminili o této véci.

Na zadkladé Setieni, ktera jsem provedl, uvedu nejcéastéjsi nedostatky,
se kterymi se v této oblasti setkdvame a které se s jistou upornosti ne-
ustale opakuji a pretrvavaji. :

Jedna se nejen o nezadouci jevy pokud jde o Uplnost, spravnost a véas-

% Srovnej Potaé S.: Ctvrstoleti Gdasti penéZni soustavy na socialistické vystavbé.
Finanéné Studie, €. 2, ro¢. 1973, s. 13, kde citovany autor popisuje a rozebira takovouto
situaci, jez ve svych dusledcich si vynutila odpovidajici tpravu odvodového a dano-
vého systému, kterou se zabezpecilo od¢erpani nadmérmych dichodt, kterymi dispono-
valy podniky.
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nost plnéni povinnosti organizaci ke statu, ale i pokud jde o jejich vlast-
ni finan¢éni hospodareni.

V tomfto sméru mozno poukazat na zkreslovani hospodarskych vysledku,
s nimiZ se nejéastéji setkavame na useku tvorby zisku, coz samozrejmé
ovliviiuje i vy$i odvodu do stadtniho rozpoctu. V této souvislosti je nutno
hovotit i o zminéném porusSovani cenovych predpisd, a to mimo jiné i pro
jeho vliv na duchodovou situaci podniku.

Zvlast obtiZzné se v tomto sméru postihuji cenové pohyby, které sou-
viseji s provadénim inovaci vyrobku, jez vSak svym rozsahem nejsou pri-
méfené provadénému zlepSeni. Castym nedostatkem v této oblasti je rov-
néz financovani investic z provoznich prostiedkt a jejich potizovani z ne-
investi¢nich prostredkt ur¢enych na rozvoj védy a techniky. Tireba se
zminit i o poruSovdni podminek, za kterych byly poskytnuty dotace ze
statniho rozpodtu. Jak zjistuji prislusné revizni organy, tyto podminky
nedodrzuje priblizné polovina revidovanych organizaci. Dale moZzno uvést
nespravné financovani spoletenské potiteby, nerespektovani stamovenych
limita apod. Kromé toho nutno poukézat na nedostatky pokud jde o sdru-
zovani prostredk, pri likvidaci nepotirebnych zasob, pri inventarizaci a pri
spravé a ochrané narodniho majetku.

Za hlavni pfi¢inu uvedenych nedostatkli moZzno predev§im oznacit ne
vzdy zcela uspokojivou Uroven fizeni a nedostateéné provadénou kontro-
lu ze strany vedoucich pracovnikii. Popsané nedostatky se vSak dale pri-
pisuji i malé pozornosti, kterou této problematice vénuji nadpodnikové
kontrolni organy. Kromé toho v tomto pripadé mozZno konstatovat, Ze
z koontrol téchto orgadnt vétSinou nevyplyvaji Zadné dodatkové odvody a ze
piijat4 opatfeni jsou zpravidla pouze formélni. Casto se rovnéz setkavame
s tendenci reSit problémy podnika, které nesplnily své povinnosti nikoliv
odpovidajicim ekonomickym zpusobem, ale snizenim planovanych ukolt
na vrub dobie hospodaricich organizaci. Tento zpUsob reSeni je v rozporu
s ustanovenimi o finan¢nim hospodareni vyrobnich hospodaiskych jedno-
tek a podniku, kterd takovyto postup vyslovné zapovidaji. Neodstranuje
totiz pri¢iny, jez vedly k nezadoucimu stavu, a proto predstavuje pouze
prechodné a formdalni preklenuti danych problému.

Nutno vsak fici, Ze ani organy statni finanéni spravy nepostupuji vzdy
zcela dusledné. I u nich se miZeme setkat s pristupy, které dosti durazné
neceli riznym subjektivnim snaham podnikt dosdhnout vyjimek ¢ od-
chylek od platné upravy, dodate¢ného ,,objektivizovani“ zmén, individual-
nich reSeni jejich problému apod.

S timto jevem se muzZeme mnohdy setkat i u organt dozirajicich na apli-
kiaci a realizaci prava. To je svym zplusobem v tomto piipadé pochopitel-
né&jsi, protoze té&mto orgdntim je tato slozitd finanéni a ekonomicka stranka
dané problematiky, z hlediskia vlastniho praktického poznani, vét§inou
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prece jenom vzdalenéjsi a ponékud cizi. Treba si vSak uvédomit, Ze k vaz-

nému poruseni socialistické zdkonnosti miuze v této oblasti dojit i v pri-
padech, kdy napt. odpovédni hospodarsti ¢i jini fidici pracovnici z proti-
pravniho jednani neméli osobni prospéch. Nicméné zavazné porusili fi-
nan¢ni kazen, cenové predpisy apod.

Vzhledem k tomu, co jsme v této souvislosti konstatovali, mozno fFici, Ze
podniky v dané oblasti v radé pripadd nejednaji po pravu, mj. i proto,
ze finanéné pravni norma a z ni hrozici sankce, vzhledem k souhrnnému
pusobeni uvedenych podminek, ¢asto nejsou dostateéné intenzivnim moti-
vem pro jejich chovani. PUsobeni pravniho védomi, jak zjiSfujeme, se
v tomto pripadé ztrdci mezi dals$imi faktory, které mmnohdy pusobi silnéji
a v dusledku toho i daleko vyraznéji ovliviiuji chovani podnikdl. Kromé
toho Uzké podnikové zajmy mohou, jak je mozno ma prikladech doloZit,
vést podniky k ne zcela uspokojivému dodrzovani finanéné pravnich, no-
rem. V této souvislosti tieba dale fici, ze slozitost a mnohostranna pod-
minénost finanénich vztaht v dané oblasti nesporné poskytuje velké moz-
nosti pro subjektivni pokusy a snahy riznym zptisobem se vymknout pu-
sobeni prava, ¢i alespon oslabit jeho ucinky.

To, ze takovéto poé¢inani podnikt je v prikrém rozporu s cilem ekonomic-
kého rozvoje za socialismu, neni tieba zdUraznovat. Proto se v posledni
dobé stale Castéji setkavame s uvahami o ekonomickém védomi, jehoz dal-
§i rozvoj predstavuje nesporny piinos i z hlediska zvysSeni realizace a apli-
kace prava ve zkoumané oblasti. Zadouci zvySeni trovné tohoto ekono-
mického védomi v§ak vyzaduje i posileni vyznamu hodnotovych kategorii
a takbvé jejich usporadani, aby byla zajisSténa jak jejich objektivnost
a soulad s celospolecenskymi potrebami a zajmy, tak i skutec¢nost, ze jejich
poruseni bude mit pro proviniv§i se subjekt neodvratitelné ekonomické
dusledky, které se nebude moci pokouSet prenaSet na druhé.’) V tomto
sméru mam na mysli zejména posileni dilezitosti a objektivnosti jiz zmi-
nénych cen, chozrasc¢otu, zisku a dalSich. Ostatné v této souvislosti nelze
zapominat, Zze tyto kategorie nutno soucasné chapat jako soucast vnéjsiho
prostiedi, ve kterém hospodarské organizace (jako relativné samostatné
subjekty s cilovym chovédnim) pusobi.

Na druhé strané nelze pominout, Ze vzhledem k tomu, Ze stat je jedinym
vlastnikem rozhodujici ¢asti vyrobnich prostredki, rizeni hospodarstvi se,
jak piSe Kozlov, odehrava ,na statnim zakladé“, tj. mimo jiné za intenziv-
niho pouZiti pravni regulace.f) Nicméné nemuée.me ani prehlédnout, Ze
pokud by se zminéné ekonomické prostredi k popsanym nezadoucim je-

%) Srovnej Vanék J.: Teorie spoleéenského védomi. Panorama, Praha 1980, s. 131 aZ
138, kde pojednava o ekonomickém védomi.

“) Srovnej Kozlov Ju. M. a kolektiv: Chozjajstvennaja reforma, upravlenije i pravo
Izdatelstvo Moskovskogo gosudarstvennogo universiteta 1973, s. 4.
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vum chovalo nete¢né a tyto by nebyly korigovany endogennim ekono-
mickym mechanismem, ale pfevazné ¢i vyluéné jen pravem, pak jeho
realizace bude nardzet na urdité prekazky.”’) Tato skutednost se mimo jiné
projevuje jednak v jisté nechuti naleZité vyuZivat sankce, s kterou se
setkdvame jak u nadiizenych hospodarskych organt, tak u statnich organt,
jednak v malé citlivosti hospodarskych organizaci na né.

Proto, pokud se primlouvam za posileni vyznamu zminénych hodnoto-
vych forem, ¢inim tak ve jménu zvysSeni role a dilezZitosti prava jako jedné
z nezbytnych podminek uspé$ného fungovani celého hospodarského me-
chanismu. Uvazujeme-li o téchto vécech, musime mit na zieteli, Ze vyznam
socialistické zakonnosti jako dutlezité metody vedeni socialistické spolec-
nosti spo¢iva nejen ve vydavani, nybrz i v disledném uskuteéiiovani no-
rem socialistického prava.

ReSeni otazek spojenych se zdokonalovanim pravni formy ftizeni hos-
podarskych vztaht bude nesporné vyzadovat spolupraci riiznych pravnich
odvétvi. Proto jsem povazoval za vhodné vyjadrit se k témto otdzkam i na
zékladé poznatkll z oboru finanéniho prava.

7) Srovnej Zahdalka V.: Pravnéteoretické problémy dodatkovych odvodu za poruseni
cenovych predpist. Sbornik praci ucitelt pravnické fakulty — XI Brno 1981, s. 222
az 223.
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