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K NĚKTERÝM TEORETICKÝM PROBLÉMŮM 
EFEKTIVNOSTI FINANČNÍHO PRAV A 
PŘI ŘÍZENÍ EKONOMICKÝCH PROCESŮ 

Doc. JUDr. VLADIMÍR ZAHALKA, CSc„ právnická: flakulta UJEP v Brně-

V piodkladových maiteriáleah k této vědecké konferenci bylo konstart:Jo­
váno, že věda Slprávního práva musí venoViart více poZ'Omosti problematice 
řízení hospodáfakýoh vztahů. Zároveň byl p<lllO'žen d~az i na otázky efeik­
tivnosrti správně právní úpravy. Tyt.o dva základní problémové okruhy se 
palk správně cháipiou v širrší a obecnější dimenzi, a to v s•ouvislos·ti s úsilím 
o stálle plnější využití stáitu a práva v řízení rozvinUJté sooiňsticiké spnleč­
nos.ti. Soudím pro•to, že nemůže být ke škodě věci seznámit turto ko1nferenci 
s některými pozniatiky, spojenými s touto problematikou, z oboru fiinanč­
ního prálva, protože, podle mého názoru, mají obecnější pl1a1lnost ,a úzce sou­
vísejí s poltřebou vělnovat zvláštní poroirnost zdokonaiování právní formy 
řízení hospodárřských vztahů, jak o tom v podkladových matedáJ.ech tét'C> 
koinference byla foč. ·Vzhledem k tomu v tomto příspavku zaměřím svoji 
pozomostt na dvě k~íČlové ob~asti, kiteré spolu za socialismu úzce slOuvisejí, 
a to na finačně právní vztahy stáltních ho;spodář&kýdh ocganizací ke stáitu 
a na jejich finaiční hiospodarření. 

Za existence společenského vlastnictví výrobních prostředků hlavním 
úilro1lern fmainooího p;rávra nemůže být toliko jeho fiskální, ·tj. centralizační 
funkce, spofavající v pouhém odčeiipání částí důchodů hospodářských or­
ganizací ve prospěch s:tátu. Daleko více se ldaide důmz na jeho akitivní,. 
stimu~ační funkci, prostřednictvím které má působit k ma:ximáillí a efelk-· 
tivní tvorbě těchtto důchodů. 

To vyplývá ze skutečnosti, že za socialismu v dané obliasti stát ve v:zrt1ahu_ 
k zesipole'ěenš'těnému hos.potlářsltví musí v p1wé řadě vystupovat jiak'C> insiti­
tucibna::tiz1avooý v!J.las.tin'ík a svoji aktivní roH v tomto smeru nec!hce a aini 
nemůže omezovat na pouhou m10censkiou roli berní vrchnosrt!i.. Proto v prvé· 
ňadě niusí podněcov'art; uvedenou tvorbu důohodů. V přLpadě, že v choziras­
fotiní sféře bude vytvo<řen dostaltek disponilbilnkh finainfoích zdrojů, . 

v'las'tní jejich odčer:páiní, zejména ~hledem k absenci vl1as1mických bariér„ 
nemůže n1aorážet na vážnější překážky. 

151 



Těmto p1ožadiavkům pak s'O'CiaiJ.istický stá.t přizipůsobuje i konst:rukoi 
většiny přís1lušných fi1111ančně právních nástrojů, tj. odvodů a da1I1í, k'1:eré 
jsou vesměs řešeny tak, aby zajisti'ly uvedené stimul1ační pos1lání. U ně­
k'terýcih z nich pa:k mto stimulační stránlka věoi, n'aipř. u odvodu z jmění 
či u dřívějšíilm odvodu z objemu mezd, převažuje niad jejiich stránkou cen­
tr'alizační, tj. fiskMní. 
Zmíněné nové úikoly finančně pirávníc:h vztahů za so'ciialismu jS'OU vlast­

ně jen projevem potřeby zajistit aktivní, tj. stimu~1aJČlní stránku rozděio­
vad funkce financí. Dále jsou dány i skutečnootí, že socialistické právo, 
a tedy i f.ina111Čll1í právo, je obenně chá,páno jako nástiroj vědomého pře<tvá­
ření spo'1eČl11ositi. Taikovélto pojetí se zdůrazňuje i v přísiušných S'1Jrani0kých 
dokumentech a naiposiledy by~o podtrženo na XVI. sjezdu KSC, jak o tom 
by['a řeč. 1) 

Tento požadavek po zpětném, aiktivním, stimulačním působení finančně 
právních vzJtahů na subjekty ekonomické ~viity zárioveň způsobil, že z1a 
soc:i:ailísmu finanční právo musel'O, obrazně řečeno, hluboce proniknout do 
tkáně ek'OIIlomicikého žiVlota. 

Tato výzruITTl!Ilá změna, z které v prvé řadě pramení jeho nová kvalita 
za sociialismu, se nutn~ musela projeviit j:aik zvětše1ním jeho rozSlahu, tak 
i hloubkou úpr:aivy a jeh.o jisltou, zjednodušeně řečeno, ekonomiz'ací. Zá­
roveň všiak, a to je roivněž zá~fadně důležité, soda[ii'Sťi.1oký stát se nemohl 
spoikojit jenom s fiin:ančně prá,vní regulací v této sféře, ale musel, v zájmu 
zajištění své hospodářsko-organizátoirslké funkce, ztačít v tomto směru vy­
užívat i norem jiných prá:vnkih odvětví právě tak j1a!kio diailší~h neprávních 
me:tod a forem řízení. 

ZamýšHme-li se nad těmit'O věcmi, musíme mit kromě toh.10 ne111&tále na 
zřeteli skuteČl11osit, že za sodallismu o:b'a d"\na relatiWlě siamos'tatné olcruhy 
financí, tj. finlance podnikové a fi:niance ceilootártmí tvO'ří dialekiticlkou jed­
notu, takže každá změna naipř. v právní úpr1aivé finančních vztahů hospo­
dářstkýc:h argianiZ'a'CÍ ke státu se nu'ůně musí od:raZliit n1a zipůs'Obu jejioh fi­
nančního hiospodlarení a obráeeněi. Proto k jakémukoliv dHčímu řešení, 

kteiré svou povahou spadá do někteiré z uvedených dbliastí, nufbno př'is)l;u­

po"\nat dialekltiaky a komplexně, tj. s přihlédnutím k důsledkům, které vy­
V'o'lává v o'bll1asti druhé. 

1) T<l!k: napiř. v materiá:lech XIV. sjezdu KSC bylo zdůmzněno, že finanční a uve­
rové vz.tahy musí a.IDtivně. působit na ef·ekti.'Vlnost .ro:.woj.e j'ak v etapě tvorby, tak 
i reaili.zace plá.Illu a vy.tvářet podminky pro žádoucí sladění hmotných a finančních 
procesů. Mají vytvářet ekOlrlomický tlak na po:dniiky a výrobní hospodářské jedino,tiky 
ke zvyšování efeik:itivnosti a podporovat jejich zadinteresovam.ost na dobrých výsledcích 
hospodaření. Viz Sbomili: hřaivních dokuunentů XIV. sjezdu KSC, Svoboda, P.riaha 1971, 
s. 622 až 624, .k!de se h01Voří o hlavních směrech zdokorna:lování soustavy plánoJVitého 
řízení. Potřeba aktivn~ho působení byLa znovu podtržena i na XV. sjezdu KSC a úzce 
souvisí i s n.uitnos'tí zJdokonalO!Vat finanční zákonodárství jla!k byfo uvedeno na XVI. 
sjezdu strany. 
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Kromě toho, máme-li se však zabývat otázkou efeikitivnosti finainóního 
právia, je třeba se zmÍíiliit o socilalisti.okých fina:ncíah. 

Socrialisticlké fiinaince představují (vedle cen, ohoZ1ra1Sčotu, zisku, odpisů, 
vlas.tních nákl1adů, ren1tatbi1ity aipod.) jen jednu z mnoha hodnotových ka­
tegorií, a to ještě nikoQiv nejvýznamnější. 

Mají VŠ'ak mezti nimi výjimeooé' postavení. Spočírvá v tom, re provádějí 
syntézu všech oSrtJa<tních hodnotových forem, které talk J>Távě jejioh pro­
středinictvím jsou integrovány v celek. KrOlffiě toho žádná jiná hodnotová 
eko1m:imircká kategorie neitvoří uceJený systém impooatiVIIlích vz,tahů, které 
by souvisely s rozděllováiním národního důchodu. Tento jejiah rys se pak 
odráž'í i. ve finainčmím právu. N avic nultno zdůrtazniit, že v ob1as1!i fiinancí 
právní vzitJahy nejtbezpirostředněji vyjadřují v peněžmí formě výrobní vzta­
hy v socialistické společn'ooti. 

I když zmíněné ekonomické k1ategorie spOllu oouvisí, nicméně kiaooá 
z nich je samostatná. V důsledku toho kterákoliv z nich se může stát před­
p·okfarlem pr·o j:aikoukoH. jinou, ta!kže je v té či oné míře závislá na ost-ait­
ních. 

Proto, má-li být zajiMěna efektivnost fi.Jn1ančně prá'V'Ilí úpravy, musí 
socialistický stált závazným způsobem uipravi't i tyto objekitivně exisltující 
kategorie, kiteiré sice samy o sobě finanční povahy nejsou, které všaik s fi­
nancemi tvioří onu shora popsanou, složitě propletenou a růrziným způ­

sobem podmíně\nou funkiční jednotu. V důsledku toho i tyto další kate­
gorie musí proto pro poitřebu finančně právní regulace dostat státem regle­
menitoviainý dha:ra!ktter. 
Součamě nás tento úkol staví před priolblém jejiioh hta1r1ITmnizace, a to jak 

ve vz:taihu k finančně práviní úpravě, tak i mezi nimi nlavzájeim. Tím pak, 
že tyto kategorie jsou takto s.pojeny se stá'1lní regul1ací tvorby, rozdětlováiní 
a používání peněžmích fondů, n:abývají rysů fiinanóních vztaihů. 

V důsled!ku toho, vzhledem ke změněné úloize státu, vyplývající z jeho 
post•arvení j1aiko vl1astnílm zespolečenštěného hospodářství, jaik jednotlivé 
finančně práVIIlí noll'lllly, taik i finančně právní instituty nepůsobí již samy 
o sobě, aile j1alk: bylo řečeno, spotlu s řadou dalšÍ!ch nástrojů, které · sitát 
v rámdi své zmíněné hospodářsko-'organizátornké fUJnkce v tomto směru 
využívá. Předstarvují proto to:liko dílčí část celé soustavy plánovitého ří­
zení.2) 

V tomto směru je zv<láště dúležitý vztah fiiniančního práva s cenami. 

2) Viz s chema č. 2 „Filnačně právní vztahy v soustavě nepřfmý,ch nástrojů řízenií", 
uvedené v .příloze Zahálka V.: Peněžní fondy jalm pfodmět fin<ančně právní reg:ulace, 
UJEP, Brno 1977, s. 129 a 130. I když některé z uvedených finam:čmě práJvní,oh vztahů 
byly od doby vy.pTlacování tohoto schematu změněny či zrušeny, rnic to nemění na 
celk0ovém cháipáiní finančně právní úpraivy jako dílčí části sous.tavy plánovitého řízení 
.národního hospodářství, o což v tomto připadě h:1avně jde. 
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Ceny toti'ž maj'í bezprostřední vliv na důclhodový dl podniku, tj. na tvorbu 
finančních zdrojů. Tuto se snažíme maximalizoviait mimo jriné i zmíněným 
zpětným stimulačním působením konkrétních f·inainčně právních vztaiht;i, 
t j. na:př. pomocí odvodů nebo daní, a to ve spoje.ní s p.rávní úpravou: re­
žimu rozdělování zisku. P["a.to již v materiálech XIV. sjezdu KSČ bylo ~ý­
slov.ně uvedeno, že je zejména nutno dbát o to, „a:by zvyšování zisku 
a plnění plánu se nerreaH.zova[o cenovými a jinými spelmilacemi, ale zvyšo­
váním produkitivity práce a snifováním Vil'astních náiklaidů . " 3) Na záikliadě 
še tření, ~teiré jsem provedl v rám~i jednoho k!I"aje, možno říci, že ze sta 
k ontrolovainých případů je v padesáti zjišťován tein•to nežádoucí jev. Při­
tom uvedené porušování se děje téměř výlučně ve prospěch podniků, 

které se ho dopustily. 
Prolto požadavek, aby ceny byly objelct!ivním kriitériem má mimořádný 

význam i z Medislm efektivnosti uvedené finančně právní úprnvy . 
.Pokud ceny takovýmto objelktivním kritériem v některých případech 

nejsou , paik to mj. znamená i oslabování a někdy i úpliné vyfazeiní či de­
formování stimulační funkce odvodu ze zisiku, či důchodové darně ze zisku 
nebo zeměděRsiké daně ze zisiku, právě tak ja:iko · právní úpravy režimu 
rozdělování tohoto zdroje mezi podniky a spoJečno'St a vlastně stručně 

řečeno všech frn1ančně právních nástrojů, které zipětně půsůbí na tento 
základní důchod . Tomu pochopitelně, v takovémto příipadě, nemůže i 1a­
bránit aini sebelépe promyšlená právní úprava, z,aijišťující jak potřebnou 
fonainční pr:a'Vůmoc hospodářských organizací, tak i jejich hmotnou zain­
teresovanost, jež jsou všeobecně pokládány za záklatlní předpokl1ady její 
efektivnosti. Právě v této souvislo1Slti, vedle uvedených dvou faktOTů, vy­
stupuje do popředí faktf;br třetí. Je jím potřeba vyvodi;t na hospodářské 
organizace takový tlaik, který by jim nedovo}il polroušet se, ve s111a:ze po 
zvýšení zisku, voEit onu nežádoucí cestu, a tak vlastně finanční pravomoc 
a hmotnou zainteresovanost využívat proti celospolečenským zájmům. 

Úsilí o postiže~í rozhodujídch předpdkil1adů efekitivnos.ti finančně právní 
úpravy v dané obl1asti nás vša:k nutně přivádí k potřebě zabývat se da!lšími 
činiteli, jež v tomto sm~ru mají svůj nesporný výZlnam, přičemž svou po­
v:ahou již spadají do rámce fin'ančních vz,tahů samatných. 

Jde niaipř. o záiklatlní otázku, zda pro úpravu finančně práV111ích vztahů 
subjektů eikornomické aktivity ke státu použijeme odvodů, které z daňově 
techni.ckého hlediska mají cha[''ak1te;r daně, či individuálně m·čených vzta­
hů. 

V případě odvodů, které z daňově technri'ckého hlediska mají charak.ter 
daně, se jedná o zákonem stanovená povinná peněžin·í plnění, kte;rá zatě­
žuj í popl~níky podle jednotných, předem v zákoně S•banovených a vše-

3) Viz materiály XIV. sjezdu KSC, citované v pozn. 1, s. 154. 
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obecně pl'a.tných p1odmí1I1ek. Přitom z procesního hlletlis'ka se na tyto od­
vody vztahují předpisy o řízení ve věcech daní. p ,dkud se při ozillacování 
těchto finan6ně právních V'ztiahů vyhýbáme, a to zidale~a ne důsledně, 
názvu „daně", činíme tak proto, že chceme zdůrlazmit, že uvedené peněžní 
pfesuny se uskutečňují v rámci jedné a téže V:liaStrniclké formy. Obdobně 
vš:aik j1ako u d'alllí, i tyto odvody státních hiospodářsikýdh org'allliz:ací možino, 
podle ústavního předpisu, ukládat pouze na základě zákona a o jejich 
správu peču'jí finanční správy. 

Jaik bylo řečooo, v driuhém případě vzn:i1k od~ové povinnosti a Je]l 
výše neplyne z obecného právního předpisu, ale z rozhiodnutí nadřízeného 
orgálllu, ke kterému dochází v procesu řízení. Jde tedy o vztah individuál­
ně určený . Závaznost plnění této povinnosti je v tomto příipadě dána zmí­
něným finančně právním aiktem plánovacím. Jde tedy · o firnanční vzta!hy, 
klteré maj'í nedaňovou formu. 

Z toho, co byli() řečeno, je na prvý pohiled zřejmé, že pfostor pro uplat­
nění práva, a tím i pro jeho efekJtivní působení je u těchto dvou zákl1ad­
ních forem výrazně růziný, přičemž každá z nich má poclhopiiteině j:ak svo­
je klady, talk i záprn:·y. 

Z hlediska efekitivm:>sti přís,lušné finallloně práVIIlí úpriavy je vš:ak dále 
důle~ité i k j1alkému typu odv'ddů se za daných podmínek přikloníme, tj. 
zůsitia:tkr::ivému, nornnativnímu či důchodovému typu. Zarnedbaitelm.é nejsou 
vš'ak ani da'1ší skutečnosti, jako je mimo jiné naipř. z.působ jejich odvádě­
ní. V tomto posledním případě jde o tzv. centra'lizoVlaný a decentralizovaný 
způsob prováClění odvodů. Rozdíl sipočívá v tom, zda se odvodová povin­
nost a její výše stanoví na zálkladě ukazatelů za celou výrobní hospodář­
skůu jednotku či každému jedlllot[ivému podniku v jejím rámci zvlášť. 

Ve slkuitečnols\ti je vš1aik záležitost sQožitější. To je dáno tím, že jednotlivé 
druhy odvodů nepůsobí izolovaně, tj. samy o sobě, ale v rámci různě po­
jiatých odvodových soustav. V důsledku toho se S'annozřejmě jednotlivé 
typy odvodů, ~teré takovouto soustavu tvoří, navzájem různě podmiňují 
a ovlivňují. Proto je také v praxi nelze, pokud jde o jejich skutečné ak­
tiVIIlí působení, zkouma't izo'lovaně, nýbrž j·alko součást určitého fUlllkčního 
celku. 
Kromě toho nele:e navíc pustiit ze zřetele, že i tyto soustavy odvodů nut­

no chápat jako dflčí část celilrové soustavy plánov1tého řízení národního 
hospodářství, jak o tom byla již řeč. · 

Uvažujeme-1~ o efekitivnosti fin1ančního právia ve zkoumané oblasti, pak 
za socia lismu nemůžeme pominout aini význam ZJkvalitňování plánování 
jako hlavního článku řízení národního hosipodářství, jalk na to poukázal 
i XVI. sjezd KSC. 

V tomto směru jde zejména o soul1ad m~i finančními potřebami a zdro ji 
podniků. Třeba říci, že pokud tento soulad nezaijistí soustava odvodů, 
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musí být zaj•ištěn dalšími ná'Stroji, což však samozř~jmě vnáší prvky práv,­
ní nejistoty do uvedených vzit1ahů. Nioméně v přípatlě, že by v důsledku 
j'alkýohk!oli sku1tečností došlo v potlnik!ové ob1asti k nadměrné tvo!I"bě fi­
nlančních zdrojů, které by navíc nebyly blmdtně kcylty vý'l"CJbky odpoví­
dajídmi potřebám podniků, palk ta1ruvéto finanční prosit:ředlky bude nutno 
otlčeripiait, bez oh[edu na pilaitnau právní \lpravu a na jin1alk: jistě správný 
po:žJadave'k jejího dlouhodobějšího stabilního pů$obení.4) 

Z toho, co by[o řečeno, je zřejmé, že jaik analýza, klterá musí P'ředcházet 

tvorbě finančně právní úpravy v dané Qlbl1as1Ji., ·1Jaik i analýza její efektiv­
nosti se stávají neolbyčejně složité. Je tomu itak ZV'láště v případě, že nám 
nejde jen o ceintral~zační funkci tědhto V?Jtahů, kdy je dokonce možno po­
sloužilt kvantir!Jativně vyjádřenými hodnotami, ale o jejich aktivní, tedy 
stimulliační síllrániru. Zároveň z toho, oo bylo uveden.lo, zřetelně vyplývá, 
že z1a socia:lismru je efeiklti.V'nosrt fina1r1čně právní úpl'1avy v dané oblasti roz­
hodující měrou 'O'V'livněna exog~nnimi f.aiktory, tj . činiteli, ,jež jsou vně 
fiinančiního práva s'amoimého. PI'oto z hlediska jeho efelkttivnostd. bude nrutno 
se snažit co nejrpřesněj>i. postihnout jak obecné zá:lronitO'S(ti, tak i konkrétní 
podmÍJn'ky m~sl1Ja a času, z kterých da:ná úpmva vj'TŮstá a na které má 
zpětně půs<obiit. To mimo jiné vyžaduje i jisté sblížeiní ekanomickýoh 
a právních přístupů k těmto atázlkám. 

Zároveň je nasnadě, že potřebné jaSIIlo v těchto věcech nemůže přinést 
pouhá focmálně juristická ainalýza platného firnam.čníiho práva. Řešen'í 
těclťtio pnoblémů vyžaduje proto interdisciplinární přÍJStllip. Přirtom obdobně 
jia'ko u správního prá:via, kde se již dlouho uznává potřeba rozvíjet správní 
vědu, začíná se i v případě finančního práva stálle více pocifov:ait potřeba 
věnova1t větší a systematičrtější pozornost finanční vědě. 

Efekitivnost práv:a v dané obLasiti je všaik ov1ivněna nejein zmíněnými 
objeilrt>i.V!Ilím>i. zákoni!bos!bmi, konkrétním>i. podmírnlkiami m.ístia. a času, sitavem 
subjektivního poznání těchto skutečností a faktem, jaik zdařile provedeme 
transf'oTmaci poznaného do právní úpravý, aile samozřejmě i úrovní jeho 
reail.izace. V tomto směru sitav praiktidkého uskutečňování práva je jis:tě 

miimlO jiné i výmamným verifiká1Jorem jeho účinnosti. Proto úvahy o efek­
tivnosrti finančně pTávní úpravy v dané oblasti by nebyly úplné, pokud 
by,cihom se alesipoň stručně nezmínili o této věci. 

N:a zá'kl1adě šetření, která jsem provedl, uvedru nejčastější nedos!Vaitky, 
se kterými se v této oblias>ti sert<káváme a které se s jisit'Ou úpoTIIl!ostí ne­
ustáie op•aklují a přei!lrwáviají. 

Jedná se nejen o nežádoucí jevy pokud jde o úplnost, sp!l'ávnosit a včas-

4) Srovnej Potáč S.: Ctvrntoletí účasti peněžní sous tavy na sociai1istLcké výstavibě. 
Fina.nčné štúdie, č. 2, roč. 1973, s. 13, kde ·citovaný autor popisuje a rozebírá takovouto 
si tuaci, jež ve svých důsledcích si vynut ila odpovídající úpravu odvodového a daňo­
vého systému, kterou se zaibezpečilo odčerpání nadměrných důchodů, který rrú disipono­
va-J.y podniky.' 
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nost plnění povinností organizací ke státu, ale i pokud jde o jejich vlast­
ní finanční hospodaření. 

v 1lomlto směru momo poukázat na zkres1o;vání hospodářských výsledlků, 

s nimitž se nejóaStěji s~káváme n:a úseku tvorby zislku, cfož samozřejmě 
oVllivňuje i výši odvodů do státního rozpočtu. V této souvis[ostii je nutno 
hovořit i o zmíněném porušování cenových předpisů, a to mlimo ji.!Ilé i pro 
jeho vliv na důchodo:vou sttuiaci podniku. 

Zvlášť obtížně se v tomto směru postihují cenové pdhyby, kiteré sou­
visejí s pmváděním inovací výrobků, jež všiaik svým rozsahem nejsou pň­
měře111é prováděnému z1lepšení. Oas.tým nedostatkem v této oblasti je rov­
něž fm1ancová111í i.!Ilvestic z provozních prostředků a jejich pořiz10vá111í z ne­
investióních pros!tředků urt'!ených na I'o'ZIVoj vedy a techniiky. Třeba se 
ZIIDíniit i o porušování podmínek, z!a kterýcli byly posikytnuty dotace ze 
státního rozpočibu. J 1aik zjišťují příslušné revizní orgány, tyto podmínlky 
nedodržuje přibližně polovina revido;v.ainých organi~arcí. Dále moŽIIlo uvést 
nesprávné fii.na1I1C10vání společenské pottřeby, neresipekitování sitlainove111ých 
limitů apod. Kromě toho nutno poukázat na nedostatky pokud jde o sdru­
žoivání pirtostředlků, při lik:vida:ci n:epotřebnýoh zásob, při. inventruri'Zla.Ci a při 
správě a ochraně ná1I'od111ího majetku. 

Za hlavní příčinu uvedených nedostatků momo především ozna:čiit ne 
vždy zcela usipokojiivou úroveň řízení a nedos'tlalteóně prováděnou kontro­
l u ze s.tT1a1I1y vedoucích praoovníků. PopS1a1I1é nedoisrtJa!tlky se všaik dMe při­
pisují i malé pozlorn'osti, kterou té:to prob[ematiice věnují nadpodniik/Qvé 
konitrloUní orgány. Kromě toho v tomto př]padě možn/Q konsit:laroovait, že 
z k/Qlnltro[ těchto 01rgánů většinou nevyplývají žádné doda11Jkové odvody a že 
přijatá apaltření jsou zpravidla pouze formální. Caslto se rovněž setkáváme 
s tendencí řeši1t problémy podniků, které nesplrnHy své povinnosti nHrnliv 
odpovídajícím eikonom~okým z;půslobem, ale snížením plán·ova1I1ýdh úlrolů 

na vrub dloibř'e hos)podaiřících organizací. Teinito zipůs.oib řešení je v rbzpoiru 
s ustanoveními o finlančním hospodaření výrobních hospodářskýoh jedno­
tek a podniků, která takový!Ť;o postup výSilJOvně z.arpovídají. Neodsrtraňuje 
totiž příčiny, jež vedly k nežádoucímu stavu, a proto představuje pouze 
přechodné a tormáilní přek~e:nurt;í dia1I1ýoh problémů. 

Nuttno všaik říci, že ani o:rgány sitátní f:inanční správy nepostupují vždy 
zcela důsledně. I u n[cih se můžeme se11Jka.t s přístupy, k:te:ré dosti důrfazrně 
nečelí růw.ýttn subjekitivním snahám podniků dosáhnout výjimelk či od­
chylek od pl~né ~aivy, dodatečného „objekltivizování" změn, individiilál­
nícfu řešení jejith problémů apod. 

S tímlúo jevem se můžeme mnohdy setkart i u orgánů diozílr'ajících na apli­
klaci a reiailiz:acii práiv.a. To je svým způsobem v tomto případě pocihopitel­
nější, p;r.otože tě,mto orgánům je tiaito složitá fina1I1ční a ekbnomioká stránka 
dané pro'blemartiky, z Medisk1a vl1astního pl'.aikJtickéh'o poznání, většinou 
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přece jen1om vzdáQenější a poněkud cizí. Třeba si vš1ak uvědomit, že k váž­
nén:m pmušeiní sociailiistíaké zákonnosti může v této obltaSti dojít i v pří­
padech, kdy naipř. odpovědní ho'Sipodářští či jiní řídící pn~covníci z proti-

. právního jednání neměli osobní prospěch. Niomélilě závažně porušii,,li fi­
nanoní kázeň, ce1ruové předpisy apod. 

VzMedem k tomu, oo jsme v této souvislosti konstatovialli., možno řfc.i, že 
podnliiky v dla1I1é oblasti v iíadě příipadů nejednají po právu, mj. i proto, 

. že fina1I1čně piráMní norma a z ní hriozící sankce, vzhledem k souhrnnému 
působmí uvedených podmínek, často nejsou dostaitečně intenzívním moti­
vem pro jejiJC'h chl()IVání. Působení právního vědomí, jak zjišťujeme, se 
v tomto případě ztrácí mezi dalšími falkltory, které mnoihdy působí silněji 
a v důsledku toho i daleko výraizněji ovlivňují chtování podniiků. Kromě 

toho úzké po!dnikové zájmy mohou, jak je možno na příkladech dofožit, 
vést podniiky k ne zcela uspokojivému dodržování finla:nčně právních. no­
reim. V této souvislosti třeba dále říci, že složitost a mnohositranná pod­
míněnost filI11anoních vztahů v da:1I1é oblasti nesporně poskytuje velké mož­
nosti pro subjektivní pokusy a snahy různým způsobem se vymknout pů­
sobení pt"áva, či alespoň os1l1abii1t jeho účinky. 

To, že ta1oové1Jo počínání podniků je v příkrém rozpOiru s cílem ekonomic­
kého rozvoje za socialisimu, není třeba zdů:razňoVIaJt. Proto se v poslední 
době stále ča15,těji setkáváme s úvahami o e:kanomiakém vědomí, jehož dal­
ší rozvoj představuje nesporný přínos i z hlediska zvýšení rea1l.iziace a aph­
kace práva ve zkoumané oblasti. Zádoucí zvýšení úrovně toho:to eikono­
mlidké:h!o vědomí však vyžaduje i posílení významu hodnotových kategorií 
a taktové jejich uspořádání, aby by1a zajištěna jiak jejich objektivnost 
a soulad s celospolečenským~ potřebami a zájmy, taik i sku:tefuos:t, že jejich 
poirušení bude mít pro provinivší se subjekt neodwait:irt:elné ekonomiclké 
důSiledik:y, které se nebude moci pokoušet přenášet na druhé.5) V tomto 
směru mám na mysli zejména p<Ysílení důležitosti a objektivnosti již zmí­
něných cen, choZ!I"'asčotu, zisku a dalších. Ostartmě v této souvislosti nelze 
zapomínait, že ty:to kategorie nutno současně chápalt jako součást vinějšího 
prostředí, ve kiterém hospodářské orga:1I1izace (jakio rel1ativně samootatné 
sulbjeikty s cílovým chováním) působí. 

Na druhé s1tra:ně nelze pominout, že vzhledem k tomu, že stát je jediným 
vl1astníkem rozhodující části výr<)bních prOSltředků, řízení hosp'odá'řství se, 
jak píše Koz~IOv, odehrává „na státním základě", tj. mimo jiné za intenzív­
nílho použití právní regulace.6) Nicméně nemůžeme a!Ili přehlédnourt;, že 
pokud by se zmíněné ekonomické prostředí k pops!a!Ilým nežádoucím je-

5) Srovnej Vaněk J.: Teorie společenského vědomí. Panorama, Praha 1980,"s. 131 až 
138, kde pojedinává o ekonomickém vědomí. . 

6) Srovnej Koeilov Ju. M. a kolektilv: ChozjajstvenI1Ja1ja reforuna, upra'Vlenije i pravo. 
Izda.terstvo Moskovskogo gosudarstvennogo universiteta 1973, s. 4. 
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vům chova1lo neitečně a · tyto by nebyly korigováiny endogenním elmno­
midkým mechanismem, ale převážně či YÝluóně jen právem, paik jeho 
reiahzace bude narážet na uróirté překážky.7) Taito skutečnost se mimo jiné 
projevuje jednak v jisté necihu'ti náležitě využíVlaft sankce, s kterou se 
setkáváme j1ak u nadřízených hlO'spodářslkýoh orgánů, talk u stáitních orgánů, 
jediniaik v maJé citH\?;osti hospodářských org.anizací na ně . 

Prn.tio, pokud se přimlouvám za posílení význ1amu zmíněných hodnoto­
vých forem, činím tak ve jménu zvýšení role a důležr.irúosti práva ja!ko jedné 
z nezby,tných podminek úspěŠIIlého fungování celého hospodářského me­
chanismu. Uviažujerne-li o těchito věcech, musíme mírt ha ziřete11i, že význam 
slQcialistioké zálmnnosti jako důležité mertody vedení soc'iatH.stické společ­
nosti spočívá nejen ve vydávání, nýbrž i v důsledném uskutečňování no­
rem soci1al·isitidkého práva. 

Řešení otázek spojených se zdokonafováním právní formy řízení hos­
podářských vzrtlahů bude nesporně vyfad:oVia:t spo'lupráci různých právních 
odvětví. Prnito jsem považoval za vhodné vyjádřit se k těmto otá~kám i na 
základě poz1riaitků z oboru finančního práva. 

7) Srovinej Zahálka V.: Prá1měteoreti.aké problémy dodatkových odvodů za porušení 
cenových př,ed,pisů. Sborník prací učitelů právnické fakulty - XI Brno 1981, s. 222 
až 223. 
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