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POZNAMKY KE STATNI ODVETVOVE
‘A MEZIODVETVOVE SPRAVE

JUDr. DUSAN HENDRYCH, CSc., Ustav statni spravy, Praha

Pri budovéni rozvinuté socialistické spole¢nosti se stdle vyrazné&ji pre-
sunuje tézisté reseni z diléich hospodarskych a socidlnich procest do ro-
viny komplexniho rizeni. Tato vyvojova tendence vyzaduje, aby pii roz-
hodovani na kterémkoli stupni byla vzdy zviaZzovana v8echna v tvahu pii-
chazejici hlediska vcetné vlivl, které bude mit navrhované reseni na dal-
§i souvisejici procesy. Pro statni spravu to mimo jiné znamené vytvorit
takovou organizaci, kterd 1) zabezpeci efektivni koordinaci a kooperaci
v ramci celého systému statni spravy, 2) umozni zavrsovat jednotlivé dru-
hy statni spravy (funkc¢ni, odvétvova a izemni sprava) za ucelem dosazeni
zadouci komplexnosti a 3) naplni tezi XVI. sjezdu KSC, ze ,,rostouci na-
roky na fizeni hospodaiského a socidlniho rozvoje vyzaduji podstatné
zlepsit metody a styl prace statni spravy“.1)

K POJMU ODVETVI STATNI SPRAVY

Odvétvi je ozna¢enim pro vécné (realné) usporadanou ¢ast néjaké spole-
censké ¢innosti. Rozdéleni celku na odvétvi je vysledkem provedené délby
prace na zdkladé piredem zvolenych kritérii. Vybér kritérii neni ovsem li-
bovolny. V pripadé stdtni spravy je napi. do znatné miry preduréen za-
kladnimi funkcemi statu a podilem statni spravy na jejich realizaci. Proto
se také liSi burzoazni pojeti odvétvi statni spravy od pojeti odvétvi v so-
cialistické statni spravé. Podle naSeho nazoru spo¢ivd hlavni rozdil v tom,
ze burzoazni pojeti odvétvi v podstaté vycerpava vécné déleni statni spra-
vy, zatimco socialistické pojeti odvétvi vyjadiuje jen jedno hledisko véc-
ného déleni podle funkci statniho fizeni.

Socialistické pojeti odvétvi ve vztahu ke statni spravé se vSak vyvijelo
jen postupné a casto izolované v ruznych védnich disciplinach. Pojem od-
vétvi socialistické statni spravy se ménil vlivem vice védnich disciplin,
a tato zména byla ovlivhéna zejména témito faktory: piedné potifebou

) Sbornik hlavnich dokumenti XVI. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska,
Svoboda, Praha 1981, str. 35.
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strukturovat statni fizeni narodniho hospodarstvi a jeho rozvoje a za druhé
potfebou vytvorit pro ucely planovani takovou klasifikaci ekonomickych
¢innosti, ktera by odpovidala spoleéenské délbé prace. To se koneckonct
projevilo i v institucionalnim uspofadéni ustfedni statni spravy vznikem
novych typud ministerstev a jinych ustfednich orgént statni spravy, jejich
pusobnosti a pravomoci.

Zvlastni vyznam v tomto procesu méla ekonomie, ktera formulovala
dvé pojeti odvétvi: organizadéni a funkéni (Cisté ekonomické). V prvém pri-
padé predstavuje odvétvi systém organizaci (podnikt, VHJ) v zasadé se
stejnou ¢ podobnou hlavni ¢innosti fizenych ustfednim organem statni
spravy (zpravidla ministerstvem). Tento Ustfedni orgam statni spravy vy-
tvari spolu s fizenymi organizacemi resort, jako urcity organizacni systém
spojujici statni fizeni s podnikové hospodatskou sférou.2)

Ve druhém pripadé predstavuje odvétvi systém stejnorodych vyrobkl
¢i ¢innosti, které se li§i od jinych skupin charakterem svych funkci ve
spoleéenské délbé prace. Takova koncepce odvétvi nezavislda na stavaji-
cich organiza¢énich strukturdch vyhovuje ptredevs§im  pozadavkim plano-
vani a soustavé socidlné ekonomickych informaci. A

Vymezeni pojmu odvétvi socialistické statni spravy podstatné ovliv-
nila i véda o spravnim pravu, kterd predevsSim formuluje a rozpracovava
organizaéni pojeti odvétvi z hledisek specifickych metod statni spravy
a procesnich pravidel. Vymezeni odvétvi statni spravy pritom vychazi
z jednoho ze zakladnich technickoorganiza¢nich principt stétni spravy —
odvétvového principu.

Duraz na organizaéni stranku, pokud jde o vymezeni odvétvi, klade
v urcitych souvislostech i teorie fizeni.3)

Vzhledem k stavajicim potrebadm statniho iizeni se ukazuje, Zze funkéni
(¢isté ekonomické) pojeti odvétvi se vyraznéji neuplatiiuje v institucio-
nalnim usporaddni orgdnll statni spravy s odvétvovou pusobnosti. Plati
to zejména pro oblast socidlné kulturni a administrativné politickou,
v nichZ pro existujici instituciondlni uspoiadani svédéily duvody, které
ekonomicka klasifikace viibec nemiize postihnout. Proto i spojeni organi-
zaéntho a funkéniho pojeti je v zdsadé moZné jen z urditych hledisek
(napft. planovani) a jen zprostiedkované funkénimi organy statni spravy.

Rozhodujicim kritériem bude patrné i nadale piredevs§im vytvoreni ta-
kovych téelnych organiza¢né institucionalnich struktur, které umozni
v danych podminkéach a ¢ase optimalné ridit vykon stejnorodych nebo pii-
buznych, popi. na sebe navazujicich ¢éinnosti. Takové pojeti by nemeélo

2) Oznaceni takového systému jako resortu odpovida terminologii pouZivané v praxi
statniho rizeni, zejména v hospodaiské oblasti. To vSak neznamend, ze tradiéni vy-
znam tohoto slova by mél napiisté ztratit svij obsah.

3) Srov napi. Afanasjev V. G., Vedecké riadenie spolo¢nosti, Pravda, Bratislava
1975, ‘str. 117.

146



branit postupnému sristini s funkénim pojetim odvétvi, nebotf takovy
proces se jevi z mnoha divodu jako ptirozeny a logicky.%)

VECNA, PROSTOROVA A CASOVA JEDNOTA
STATNI SPRAVY

Pro zabezpeceni této jednoty ve vystavbé statni spravy maji znacény
vyznam ty technickioorganiza¢ni principy statni spravy, které vychazeji
z prostorovych (Uzemnich) a vécnych hledisek. Jsou to principy uzemni,
odvétvovy a funkéni. V souvislosti s danym tématem budeme vénovat
predevsim pozornost principu funkénimu a odvétvovému, kterym je spo-
le¢né to, ze jsou vyrazem vécného déleni statni spravy.

Zatimco funkéni princip piedstavuje specializaci podle funkei (nastrojt)
statniho fizeni (plan, rozpocet, ceny apod.), vyjadiuje odvétvovy princip
specializaci podle objektu fizeni, Kterym je spole¢nd stejnoroda c¢innost
(hutnictvi, doprava, zdravotnictvi apod.). Tato specializace v ramci véc-
ného déleni statni spravy ma své zvlastni aspekty, které se nutné projevu-
ji v organizaci statni spravy a maji vliv pradvé na realizaci pozadavku
vécné, prostorové a casové jednoty statni spravy. Mame na mysli zejména
meziodvétvové Iizeni a odvétvové tizemni princip.

Funkéni ani odvétvovy princip nemtizeme spojovat jen s urcéitym typem
organu statni spravy. S jistou mirou zjednodusSeni lze konstatovat, Ze
v ceskoslovenskych podminkach se v zadsadé projevuji tyto principy ve
dvou variantdch: 1. organ statni spravy ma funkéni i odvétvovou plsob-
nost, nebo 2. orgdn statni spravy ma bud jen funkdni plisobnost, nebo jen
plisobnost odvétvovou, ale prvky obou principi jsou obsaZeny v jeho
vnitini organiza¢ni strukture.

Zatimco prvni varianta je spiSe vyjimeéna, druha je zcela béZnd, vlast-
né nutna. Je tomu tak proto, Ze statni sprava odvétvi se uskutecéniuje vzdy
prostfednictvim urcéit¥ch obecnych funkei statniho rizeni a naopak, Ze
realizace téchto obecnych funkei je podminéna odvétvovou a tizemni struk-
turou organu statni spravy.

Toto nutné ,,rprartriersrtvi“ vede casto k tomu, Ze meziodvétvové fizeni,
jehoz predmétem jsou vztahy mezi dvéma &i vice odvétvimi, je spojovano
nebo dokonce zaméiovino s funkénim statnim fizenim a je piisuzovano
vyhradné funkénim organtm statni spravy. Tento nazor ma jen ¢astecnou
oporu v usporadani stadtni spravy a v jejich pracovnich postupech a tech-
nikdch. Dne$ni statni odvétvova sprava totiz vzhledem k rlznym pojetim
odvétvi je vlastné realizovana v zasadé dvoustuptiové, tj. resortné na urov-

% Srov. napf. Manochin V. V.: ,,...S udotom otraslovogo i territorialnogo princi-
pov“, Sovétskoje gosudarstvo i pravo, & 10/1979, kde autor uvadi, Ze podstatou od-
vétvového principu je ucelny soulad ekonomického odvétvi s odvétvim statni spravy.
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ni orgdnu s odvétvovou pusobnosti a za celé odvétvi na Urovni organu
s funkéni pusobnosti. Naproti tomu moZno namitnout, Ze zadny organ
s funkéni plsobnosti nemtize realizovat meziodvétvové rizeni komplexné.
Tyto orgédny sice na meziodvétvovém fizeni vyznamné participuji pripra-
vou plana & jinych opaftieni, plnénim koordinac¢nich ukolt v rémeci stat-
niho Fizeni, ale nemohou o vztazich mezi odvétvimi rozhodovat s koneénou
platnosti. Rizeni meziodvétvovych vztahd (meziodvétvové rizeni) tedy
nevykonavaji jen organy s funkéni pusobnosti, ale i dal$i organy. Mezi
nimi nutno na prvém misté jmenovat vladu jako orgdn se vSeobecnou
sobnosti, pokud jimi fizeny resort v sobé zahrnuje dvé nebo vice odvétvi
(tzv. meziodvétvové komplexy).

Tuto problematiku bude nutno blize prozkoumat, piredevSim vzhledem
ke konkrétnimu uspofadani soustavy planovitého rizeni narodniho hospo-
darstvi. Bude také treba hloubéji nez dosud zkoumat ruzné aspekty tzv.
resortniho fizeni, meziresortniho ¢i nadresortniho fizeni. Celd rada nejas-
nosti i ve védecké literature vznika také rlznym pristupem k témto otaz-
kam, navic zpravidla v diisledku nedostateéné analyzy redlnych procest.

Tradi¢né se priklada ve vystavbé statni spravy velky vyznam spojeni
odvétvového a uzemniho principu. Toto spojeni se oznac¢uje jako odvétvo-
vé uzemni nebo vyrobné Uzemni princip. VétSina autort poklada pravé
tuto kombinaci za naplnéni vécné, prostorové a ¢asové jednoty ekonomic-
kych a socidlnich jev(, které jsou predmétem ¢innosti organu statni
Spravy.

K odvétvové tzemnimu principu a jeho pojeti je treba ucinit dvé po-
znamky. Predné by napristé nemélo dochazet k zdméné, resp. ztotoznovani
pojmu odvétvové Uzemni princip a vyrobné Uzemmi princip, nebot nejde
o pojmy obsahové shodné. Neni proto spravné uvadét, ze vyrobné uzemni
princip je zédkladnim principem vystavby statni spravy a charakterizovat
jej jako spojeni a prolinani izemnich organu se v§obecnou pusobnosti (na-
rodnich vybort) s orgdny, které byly vytvoteny podle odvétvového prin-
cipu (ministerstvy). Takové charakiteristice vice odpovida pojem odvétvové
uzemni princip, ktery uplnéji postihuje vztahy mezi odvétvovymi a tizem-
nimi strukturami. Pojem vyrobné Uzemni princip se pak spravné vyhra-
zuje jen pro urdité jevy ve sfére rizeni vyroby, aniz je bezpodminec¢né
spojovéan s pusobnosti narodnich vyboru.

Za druhé je tieba si polozit otazku, zda odvétvové Uzemni princip na-
pliiuje zcela pozadavek vécné, prostorové a éasové jednoty ekonomickych
a socidlnich jev v ¢innosti statni spravy. Stale se rozsitujici realizace
funkénihio principu a prirezovych ¢innosti s timto principem spojenych
naznacuje, ze samotny odvétvovy princip nemuze byt jedinym reprezen-
tantem vécné stranky statni spravy. Analyza rady procesud, probihajicich
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ve statni spravé, to potvrzuje. Vécné aspekty nejsou do uzemnich obvodi
transformovany pouze odvétvovymi organy, ale funkéni organy v mnoha
ptipadech maji primé vztahy na Uzemni organy. Pozadavek komplexniho
FeSeni otdzek naseho spoledenského Zivota na vSech urovnich statniho Ii-
zeni proto vyzaduje, aby se teorie zabyvala otdzkou principth statni spravy
i z vySe naznacenych hledisek.

K NEKTERYM OTAZKAM INSTITUCIONALNIHO USPORA-
DANI STATNI ODVETVOVE SPRAVY

V soucasné dobé se projevuji ve vice socialistickych statech v organi-
zaci statni spravy zejména tyto vyvojové tendence:

a) dochazi k diferenciaci obsahu a zptsobu fidici prace v ramci hierar-
chické struktury tak, aby na uréitém ridicim stupni se rozhodovalo jen
o takovych procesech, o nichZ vzhledem k jejich povaze nemuze byt ucin-
né rozhodovano na jinych stupnich; piitom tato diferenciace vede k de-
centralizaci ¢i vertikdlni dekoncentraci, stejné jako k vys$si komplexnosti
rozhodovani na tom kterém stupni. Hlavnim kritériem tedy neni délba
na koncep¢ni a operativni ¢innost, i kdyz plati, Ze ¢im vySSi stupen, tim
vy$si podil na koncepéni praci a naopak;

b) v navaznosti na prvou tendenci se uvazuje i o prislusnych zmeénach
v organizac¢né institucionalnich strukturach statmi spravy tak, aby tyto
struktury prekondvaly dneSni resortni roztristénost. Smeér dalSiho vyvoje
v oblasti statni odvétvové spravy je proto spojovan s vytvarenim organt,
jejichz pusobnost a pravomoc se bude pokud moZno vztahovat na cela od-
vétvi, popr. vice spolu souvisejicich odvétvi.

I kdyZ naznacené tendence vychazeji predevsim z potteb statniho rizeni
ekonomiky, nelze nevidét jejich opravnénost i v jinych oblastech statni
spravy. Sesté zasedani UV KSC je toho nadzornym dokladem i pokud jde
o vztahy vznikajici pfi fizeni narodnich vyborl, v rozsifovani plsobmnosti
a pravomoci MeéstNV a NV strediskovych obci.

Pokracujici presun tézisté stadtniho rizeni z oblasti dilé¢ich procest do
vys8i roviny komplexniho Fizeni znamena ve statni spravé institucionalne
zavrSovat jednotlivé specializované druhy statni spravy a vytvaret tak
i leps8i podminky pro jejich koordinaci na urovni vlad.

V oblasti odvétvového rizeni se to dotykd zejména vztahu mezi ukoly
statni odvétvové spravy a moznostmi dnes$nich odvétvovych ministerstev
tyto ukoly zabezpecit. Problém spociva hlavné v tom, nakolik dne$ni od-
vétvové ministerstvo miize byt za urcité celé odvétvi partnerem funkénich
a uzemné oblastnich organt (predevSim na uUseku pldnovani) a skuteénym
reprezentantem statnich zajma vicéi vSem organizacim, které svou vyro-
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bou, sluzbami, ¢i jinymi ¢innostmi na urc¢itém odvétvi néjak participuji.
Meélo by také dojit k presnéj§imu a uplnéjSimu vyjadieni vazeb mezi
ustfednimi odvétvovymi organy statni spravy a ndrodnimi vybory nejen
v zakonech, ale i ve statutech Ustfednich orgént, jakoz i v prislusnych
internich organizac¢nich normach narodnich vybort.

S vétsi rozmanitosti forem usporadédni vyrobné techmické' zdkladny
(napt. vytvareni kombinatl), a zaroven s postupné prosazovanym cilové
programovym planovanim vznika rada otadzek dotykiajicich se pusobnosti
a pravomoci organut statni spravy vaéi rizenym statnim organizacim, jakoz
i metod a stylu prace.

Maji-li byt zmény v instituciondlnim usporadani statni spravy dosta-
te¢né U¢inné, musi vychdzet z procesnich struktur. Dosavadni zmény
v nasi stédtni spravé vsak naznacuji, Ze nedostatky jsme dasto resili zmé-
nami v organizac¢nich strukturach bez Uplné navaznosti na procesy statné
spravnich ¢innosti a izolované od metod prace. Jestlize jsou vyslovovany
obavy, Ze koncem tohoto stoleti by mohla statni sprava plsobit jako ba-
riéra dal$iho rozvoje spole¢nosti, vztahuji se predev§im na adekvatnost
metod, které organy statni spravy pouzivaji, popf. jsou pripraveny pouzi-
vat.

Vyvoj statni odvétviové spravy bude stale vice prekracovat dneSni ra-
mec resortu, aniz lze ovSem predpokladat, Ze by v dohledné dobé doslo
k uplnému odstranéni rozdilu mezi organizaénim a funkénim pojetim od-
vétvi. Odvétvovy organ statni spravy pri plnéni svych tkolt vSak bude
v daleko vétsi miie nez dosud

a) pripravovat a nalézat reSeni spolu s jinymi statnimi:organy, popft.
téZ s organy spole¢enskych a druzstevnich organizaci,

b) plsobit na vétsi pocet organti a organizaci, nez ktery je mu podtizen,
a v dusledku toho i opaéné,

c) respektovat normativni upravy, které budou pravé téz vysledkem pii-
sobeni na vétsi pocet orgdnti a organizaci ze strany jinych stdtnich organt.

To néas vede k zavéru, Ze je nutno vénovat metoddm statni spravy mi-
moiadnou pozornost. V ramci tohoto prispévku nelze se otdzkami metod
stadtni odvétvové spravy meritorné zabyvat. Bylo moZno jen upozornit
na nékteré problémy, jak je dnes vidime, popf. jak je mUZeme opravnéné
predvidat.
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