1983 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA 2—3 PAG. 135—138

PREDPOKLADY EFEKTIVNOSTI NOREM
SPRAVNIHO PRAVA

Doc. JUDr. VLADIMiR NEMEC, CSc., pravnicka fakulta UK v Praze

I. Uvodem je nutno konstatovat nasledujici.

1. Na rozdil od problematiky rozhodovani o pravnich pomérech obcéanti
a organizaci ve statni spravé, ktera byla predmeétem zkouméani v réameci
Statniho planu zakladniho vyzkumu v Sesté pétiletce (v podrobnostech lze
odkazat na prislusnou partii podkladového materidlu a vystupy tam uve-
dené), problematika norem a vztahl spravniho prava jako ukol stavajiciho
pétiletého planu je jednak v pocateénim stadiu vyzkumu a jednak je pro-
blematikou v ceskoslovenské odborné literature podstatné méné rozpraco-
vanou, a to jak v globale, tak i z hlediska jedné z otdzek tohoto tématu,
kterou predstavuje v navaznosti na zaméreni konference aktualni aspekt
efektivnosti norem spravniho prava.

2. Spravni pravo pokryva svymi normami Sirokou oblast rdznorodych
spole¢enskych vztaht, kde v dusledku této skutec¢nosti nelze zrejmé ucinné
zkoumat efektivnost tohoto oboru prava primarné ani jako celku, ale do-
konce ani jeho jednotlivych oblasti, odvétvi, usekli, pravnich predpist ¢i
institutd, ale vychodiskem musi byt (samozi‘ejmé nikoliv najednou, ihned)
zkoumani jednotlivych norem jako nejnizsi a nejuz$i pojmové kategorie,
ktera pak umozni pristupovat bez relativizujicich tezi k tvaham, zavérim
a ukolim pokud jde o efektivnost spravniho prava.

3. Zkoumani efektivnosti je u spravniho prava slozitéjsi dale potud, ze —
na rozdil od jinych pravnich odvétvi — se zde setkdvame se vSemi druhy
a typy norem (hmotné pravnimi, procesné pravnimi, organizacnimi, kom-
petenénimi), kterazto skuteénost nemuize zustat bez vlivu jednak na samot-
nou vétsi narodénost vyzkumu a jednak nelze v této souvislosti prehlédnout
ani ruznorodost realizace téchto druhli a typl norem.

4. Realizaci norem spravniho prava je nutno dale vidét nejenom v sou-
vislosti s tim, Ze subjekty vztaht spravniho prava jsou (zdsadné) vSechny
obecné existujici subjekty pravnich vztaht, ale zejména nelze opomenout
dany fakt, Ze — na rozdil od soudct, prokuratort, notart, arbitr, podni-
kovych pravniki — ve spravnim pravu prevazuji pripady, kdy dokonce na
obou stranach vztahi je subjekt, ktery nema odbornou pravnickou kvali-
fikaci.
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5. V disledku konstatovanych specifik spravniho préava, spojenych se
subjekty jim regulovanych vztaht, je téZ patrné, Ze efektivnost je zde —
vice nez u jinych pravnich oborti — ovliviovdna jeho realizaci, coZ se
ovSem téz zpétné promitd i do pozadavkl na tvorbu spravniho prava.
V dalsim bude tedy vénovana pozornost piedpokladim efektivnosti sprav-
niho prava spojenych jednak s jeho tvorbou (II.) a jednak s ]eho realizaci
(IT1.), jakoZ i nékterym vyvozenym zavérum (IV.).

II. Predpoklady efektivnosti spravniho prava, spojené s jeho tvorbou
(prevazné pritom uskuteétiovanou samostatnymi spravnimi organy v po-
dobé normativnich spravnich aktd) vyzaduji pokusit se (samoziejmé bez
naroku na spravnost a zejména uplnost) vytypovat pozadavky, které je pri
tvorbé prava (priméarné jeho jednotlivych norem) nutno brat v uvahu. Tyto
pozadavky je mozno rozdélit do néasledujicich skupin (vnitiné jesté dale
¢lenénych).

1. Prvou skupinu by bylo mozno oznacit jako pozadavky obecné. V je-
jich rameci je nutno pti tvorbé prava respektovat:

a) pozadavky politické, kde pozadavky vyplyvajici zejména z politickych
dokumentti je nutno zabezpeéit téZ tvorbou téch pravnich predpist, které
dosazeny i dalSi politicky vyvoj spolec¢nosti vyzaduje a zohlednit v nich,
resp. v jednotlivych normach, prislusné otazky zptsobem, odpovidajicim
zékladnim politickym pozadavkum;

b) odborné pozadavky disciplin nepravnich, promitanych do pravnich
norem na jednotlivych usecich zvlastni ¢asti spravniho prava;

c) pozadavky pravni, kde v ramci této kategorie obecnych pozadavkl ne-
lze poustét ze zietele, Ze aa) pravni regulace spoleéenskych vztaht ma své
meze jednak absolutni (nutnost normativniho obsahu pravni Gpravy) a jed-
nak relativni (upravit otdzky podstatné, vytvorit prostor pro realizaci pra-
va, nepredstavovat retardac¢ni prvek), dale Ze bb) v ramci realnosti pravni
upravy neplni svou funkei ani maximalistické pozadavky na pravni upra-
vu (které v podstaté nelze uskuteénit, resp. jejich uskuteénéni kontrolovat),
ani poZzadavky minimalistické (pfenasejici zadsadni, sloZité otazky do roviny
vykladu), pfi¢emz svij vyznam ma i cc) funkéni respektovani mozné konti-
nuity pravni Upravy.

2. Druhou skupinu pozadavkil, spojenych s tvorbou prava, piedstavuji
pozadavky, tykajici se jeji koordinace, a sice

a) koordinace vécné, a to jednak mezi piedpisy obecnymi a specidlnimi
(véetné jejich vazeb), dale pokud jde o shodné instituty jednotlivych
pravnich predpist specidlnich, a koneéné pokud jde o obecna a specialni
ustanoveni v jednom a tomtéz pravnim predpise;

b) koordinace mezioborové z hlediska navazujicich, event. shodnych
institutd;

c¢) koordinace ¢asové, pokud jde o veasnost vydani potiebnych predpist
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jako takovou, resp. jejich novelizaci, jakoz i pokud jde o véasnost vydani
prislusnych provadécich predpist; "

d) koordinace kvalitativni pokud jde o priméfeny nejnezbyitnéji nutny
pocet téchto provadécich piedpisi;

e) koordinace postaveni resp. vzajemnych vztahtl subjekt, kde je ze-
jména nutno dbat, aby aa) pravim jednoho subjektu odpovidaly povinnos-
ti druhého subjektu a naopak, dale aby bb) byl jasné a jednoznac¢né urcéen
subjekt, ktery bude plnéni stanovenych povinnosti kontrolovat (véetné
koordinace mezi jednotlivymi kontrolujicimi subjekty), a kone¢né aby cc)
byly presné vymezeny nasledky nesplnéni stanovenych povinnosti, jakoz
i dd) mozné zasahy do postaveni jednotlivych subjektt a ee) jejich ochrana.

3. Treti skupinu pozadavkil, spojenych s tvorbou prava piedstavuji
pozadavky, tykajici se systematického uspofadani a jazyka pravnich pied-
pist, které ve spravnim pravu maji zvlastni vyznam s ohledem na

a) subjekty, které pravni predpisy realizuji,

b) Siroky dopad pravnich predpisu v kazdodennim bézném zivoté v nej-
ruznéjsich odvétvich statni spravy, resp. oborech ¢innosti,

¢) odbornou (nikoliv pravnickou) terminologii jednotlivych védnich obo-
ru resp. disciplin ¢ ¢éinnosti, se kterou pravni piedpisy pracuji a ktera se
tak stava soucasti pravniho radu.

4. Ctvrtou skupinu pozadavk predstavuji naklady, které pti efektivni
tvorbé prava je rovnéz nutno brat v avahu. A to z hlediska

a) nakladli na samotnou tvorbu pravniho predpisu,

b) ndkladi spojenych s nutnymi priuzkumy efektivnosti stavajicich
pravnich piedpist,

c¢) nakladl, které prinese realizace toho kterého predpisu, vcéetné nakla-
dt na kontrolu jeho dusledného dodrzovani; v souvislosti s timto aspektem
problematiky je jizZ mozno piejit k predpokladim efektivnosti spravniho
prava spojenym s jeho realizaci.

III. Predpoklady efektivnosti spojené s realizaci, respektujici v oblasti
statni spravy a spravniho prava konstatovanou skutecnost tykajici se
subjektt, jez pravni predpisy realizuji a jichZz se dotykaji, predstavuji
pozadavky, kterym je nutno vénovat pozornost zejména v nasledujicich
oblastech.

1. Prvou oblasti je oblast nalezité pripravy kadrl, realizujicich normy
spravniho prava ve statni sprave, a to

a) budoucich pravnikt v prohloubené, téz potrebam praxe odpovidajici
pravnické teoreticko-praktické pripravé na pravnickych fakultach;

b) osob pripravovanych na praci v aparatu statni spravy pro funkce
nevyzadujici vysokosSkolské pravnické vzdélani v rameci systému stred-
nich $kol;

c) stavajicich funkcionaru a pracovniku statni spravy bez vysokoskol-
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ského pravnického vzdélani diferencované mna pravnickych fakultdch ve
studiu pregradudlnim i postgradudlnim (pro pravniky i vysokoskolsky
vzdélané odborniky — nepravniky) a ve specializovanych kursech pro jed-
notliva odvétvi statni spravy.

2. Druhou oblast, napomahajici efektivni realizaci spravniho prava,
predstavuje vybaveni stadtni spravy odpovidajicimi pravnickymi pomtc-
kami, zejména pristupnymi komentati pravnich piredpisti, pracovnimi po-
muickami shrnujicimi platné pravni predpisy resp. jejich ustanoveni pro
jednotlivé oblasti statni spravy, vzory prisluSnych formulaid, pisemnosti
a aktl a podobné. .

3. Treti oblasti je Siroka a kvalifikovana popularizace pravnich predpisu,
na rozdil' od jinych obort prava o to nutnéjsi a potirebnéjsi, o¢ Sirsiho
okruhu subjekt se normy spravniho prava v kazdodennim zivoté dotykaji.

IV. Zavérem je pak moZno ve stru¢nosti konstatovat, Ze:

1. za efektivni by bylo mozno povazovat normy spravniho prava, jez pri
splnéni pozadavku vysSe naznaceného typu zabezpecuji ukoly, které pravo
m3 a muze plnit v té které konkrétni otazce;

2. za ucelem zjisfovani efektivnosti se jevi jako Zadouci prubézné pro-
vadét pruzkumy, zda normy spravniho prava, odpovidajici (upresnénym)
stanovenym pozadavkim, nalezité zabezpecéuji prislusné ukoly, a provadét
téz oponentury téchto prizkumu i za ucasti dalSich odborniki — neprav-
nika;

3. pri rozpracovavani pozadavkl na efektivnost norem spravniho prava,
vychazejicich téz z potieb formulovanych praxi, i pri pruzkumu efektiv-
nosti téchto norem m4 své kvalifikované uplatnéni také véda spravniho
prava, a to i formou plnéni spoleénych ukolt v rémci védecké spoluprace
s ostatnimi socialistickymi stéaty.
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