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PŘEDPOKLADY EFEKTIVNOSTI NOREM 
SPRA VNÍHO PRAV A 

Doc. JUDr. VLADIMÍR NĚMEC, CSc., p·rávn1kká fakulta UK v Praze 

I. úvodem je nutno konstatovat následující. 
1. Na rozdíl od problematiky rozhodování o právních poměrech občanů 

a orgianiziací ve státní správě, která byla předmětem zik'oumání v rámci 
Státního plánu ;základn'ího výzkumu v šesté pětiletce (v podrobnostech lze 
orlkáza:t na příslušnou parrtii podkladového materiálu . a výstuipy tam uve­
dené}, problematika norem a vztahů správního práVla jaiko úko-1 stávajícího 
pětiietého plánu je jednak v počátečním stadiu výzlkumu a jednaik je pro­
blematiikou v československé odborné liteiratuře podstatně méně ro?Jprac·o­
vianou, a to jak v globále, tak i z hlediska jedné z otázek t olho:to tématu, 
kterou představuje v návaznosti na zaměření konference aktuáJní aspekt 
efeikitivnosti norem správního práva. 

2. Správní právo pokirývá svými normami širokou obl:ast různorodých 
společeinských vz/l;iahů, kde v dúS'lediku této skutečn~sti nelze zřejmě účinně 
2'Jkoumat efektivnost tohoto oboru práva prilIIlárně ani j-aik:o celku, ale do­
konce ani jeho jednotlivých obl~asití, odvětví, úseků, právních pi'erlipisů či 

institutů , a:le východiskem musí být (samrnzřejmě nikdliv najednou, ihned) 
zik'oumání jednotlivých norem jako nejnižší a nejužší pojmorvé kaltegorie, 
která pak umožní přistupovat bez relativizujících tezí k úvahám, závěrům 
a úkolům poikiUd jde o efekti·vnost správního práva. 

3. Zk01Umání efektivniosti je u správntho prráva složitější dá1e potud, že -
na rozdm od jiných právníoh odvětví - se zde setJkáváme se všemi druhy 
a typy norem (hmotně právními, procesně práwl'Ími, organiz:afuími, kom­
petenóními), kterážto skutečnost nemůže zůsfa.t bez ·vlivu jednak na slamů't­
nou větší náročmoot výzikrumu a jednak nelze v t&o souvislosti přehlédnout 
ani různorodost realizace těchtto druhů a typů nb:rem. 

4. Realiz'aci norem správního práva je nutno dále vidět nejeinom v sou­
vis'lo'Sti s tím, že subjekty vz'tahů správního práva jsou (zásadně) všechny 
obecně ex'.istující subjek;'ty právních vztahů, ale zejména ne[ze o!pomenorut 
daný fakt, že - na rozdíl od soudců, prokurátorů, notářů, arbitrů, podni­
kovýoh právníků - ve správním právu převažují případy, kdy dokiooce na 
obou stranách vztahů je subjeM, který nemá odborn:ou právnickou kvali­
fikaci. 
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5. V důsledku konstatovaných specifik správn~ho práva, spojených se 
subjekty jím regu~ovaných vz1tahů, je též .patrné, že efektivnost je zde -
více než u jiných právních oborů - ovlivňována jeho realizací, což se 
ovšem též · zipětině pI'omí,tá i do pož·::rdav!ků na tvor'bu správního práva. 
V dailším bude tedy věnována pozornost předpokladům efektivnosti sipráv­
ního práva spojených jednak s jeho tV'orbou (II.) a jednak s jeho rei::dizací 
(III.), jakož i některým vyvozeným závěTům (IV.). 

II. Předipio!kfady efelktivnos(ti správního práva, spojené s jeiho tvoirbou 
(převážně při·tom us!kutečň'ovanou samostatnými sp'I"áVIIlími orgány v po­
době normativních správních akitů) vyžadují pokusit se (s'amozřejmě bez 
nároku na siprávnost a zejména úplnost) vytypovat požaidavky, které je při 
tvoirbě práva (primárně jeho jednoltlivých norem) nutno brát v úvahu. Tyto 
požadavky je možno· rozdělit do následujících skU1pirn (vnitřně ještě dále 
členěných). 

1. P:rvou sikuipinu by bylo možno označit jako požadavky obecné. V je­
jich rámci je nurtrno při tvorbě práva respektovat: 

a) pofadiavlky politické, kde požadavky vyplývající zejména z politických 
doikumentů je nutn10 zabezpečit též tvorbou těch právnh:h předpisů, Meré 
~osafoný i dallší politický vývoj sp'O'lečnosti vyžaduje a zohlednit v nich, 
reSip. v jednotilivých normách, přÍiSlušné otázky způsobem, odpovídajícím 
základním politickým požadavkům; 

b) odlbocné pofadavky d:isciplín neprávních, promHianýoh 
0

do právníoh 
norem na jednotlivých úsecích zvláštní části správního práva; 

c) po:Ž!adiavky právní, kde v rámci této kategorie obeaných požadaivků ne­
lze pouštět ze zřetele, že aa) pirávní regu~ace společenskýCh vzitahů má své 
meze jednak absolutní (nutnost noirmativního obsahu p'I"ávní úpra:vy) a jed­
nak relaiťivní (uipravi;t otázky podstatné, vY,tJvořit prostor pro realiz1aci prá­
va , nepředstJavovat retairdtaČ'Ilí prvek), dále že bb) v rámci reálnosti právní 
úpr avy nepiln'í svou funkci ani maximalistické požada'Vlky na pirá;vní úpra­
vu (k'te!ré v podstatě neil.ze uskllltečni'.t, resp. jejich U'SikuteČ'Ilění kontirolo:vat) , 
ani p ožiad:a:vky minima-listické (přenášející zásadní, složité otá:?Jky do roviny 
výkladu), přičemž svůj význam má i cc) funkční reS1pektování možné konti­
nuity právní úpravy. 

2. Druhou skupinu požadavků, spojených s tvorbou práva, představují 
požadavky, tý1kající se její kooirdinace, a sice . 

a) kooroin:ace věcné, a to jednak me:zi předp'isy obecnými a speciálními 
{včetně jejich vazeb), dále pokud jde o shodné instituty jednotlivých 
pirávních předpisů speciáflních, a koneČ'Ilě pokud jde o obecná. a speciální 
usrtlanovení v jednom a tomtéž právním předpise; 

b) koo1rdiniace meziolborové z hlediska navazujících, event. shodných 
in:stitu tů ; 

c) koordinace časové, pokud jde o včasnost vydání p'otřebných předpisů 
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jaíko talrovou, resp. jeji1ch novelizací, jakož i pokud jde o včasnost vydání 
přís~ušných P'f'Ováděcíoh předpisů; 

d) ik'ooirdinlace kv:alirtiart:ivní pokud jde o přiměřený nejnezbyltněji nu:tmý 
počet těchto pirováděcíah předpisů; 

e) kO'oroinia:ce postavení 11e'Slp. vzájemných vzt'ahů subjektů, kde je ze­
jména nutno dbát, aby aa) právům jednoho subjektu odpovída[y povinnos­
ti druhého SIU'bjellQtu a naopak, dále aiby bb) byl jasně a jednozn1ačně určen 

subjeik1t, klteirý bude plnění SIÚanovených poViil!ll'Ostí kontro!llOV'art (včetně 

koordinace mezi jednotlivými kontrolujícími subjekty), a koneČ!llě a1by cc) 
byly přesně vymezeny následky nesplnění stanovených poviillilostí, jaikož 
i dd) možné zásahy do positave!ll'í jednotlivých subjekltů a ee) jejich ochrana. 

3. TřeJtí skupinu požiadavků, spojenýich s tvorbou práva představují 

pož'adiavky, týkající se systemaitidkého uspořádá!llí a jazylka právních před­
pisů, které ve spráViilím P'f'áVU maijí zvláštní význam s ohledem na 

a) subjekty, kterré právní předpisy r~arliziují, 
b) široký doipaJd právních předp'isů v ka:židodenním běžném životě v nej­

různějších odvětvích sitáltní správy, resp. oborech čmnosti, 
c) od!bOII'II1ou (nilkoliv práwůokou) terminologiri jednO:tlivých vědních obo­

rů reStp. discilp[in či činností, se krterou právní předpisy prncují 1a která se 
taik stává soiučás,tí pirávního řádu. 

4. Ctvrtou sllmpinu požJada'Vlků předstlaivují nákLady, kitevé při efeMivní 
tv'oirbě\ prá,via je rovněž nwtno brát v úvahu. A to z hlediska 

a) 111áiklladů n:a samotnou !\:vorbu právního předpisu, 
b) náildiadů sp'ojených s nutnými průzkumy efektivnosti stávajících 

prá'V!11ích předipis.ů, 

c) nálk1l1adů, kiteré přinese ireial[zaice •llaho lme!I'ého předpisu, včetně nák1a­
dů na kontrolu jeho důsledného dodržování; v souvislosti s :tímto aspektem 
piroblemaitiky je již možno přejít k předpokladům efektivnosti správnílho 
právia sp'ojeným s jeho realizad. 

III. Předpoklady efektivnositii. spojené s ·realizací, respektující v oblasti 
sitátní správy a siprávního práva kionstaitlovianou slkuteČ!llosit týiklaj ící se 
subjektů, jež prráV!llí předpisy realizují 1a jichž se dotýkají, představují 

požadavky, kiterým je nu1tno věnoVlat pozOII'IIlost zejména v následujících 
oblastech. 

1. Prvou obJ,a'S'tí je oblast náležiíté pflpI'lavy kádrů., realizujícfoh normy 
správního práva ve státní sp:rávě, a to 

'a) budoueí'ch právníků v prolhloiubené, též potřebáim praxe odpovídající 
právnioké teocetic'ko-priaikitické přípravě na právniokých failmltách; 

b) osob připimvovaných na práci v aparátu stMní správy pro funkce 
nevyžadující vys1okošk:olské právnické vzdělání v ráimci systému střed­
n ích škol; 

c) stávaj'icích funkcionářů a pracovníků státní správy bez vysokošklO'l-
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ského právnieikého vzdělání diferencovaně na .právnických fak.ulrt:ách . ve 
studiu' pregmduá>lním i po&tgiraduálním (pro právníky i vysoikošlkollsiky 
vzdělané odborníky - neprávníky) a ve speci.1alizovianých kursech pr'o jed­
niotlivá odvětví státní správy. 

2. Druhou ob'last, napomáhající efektivní realizaci spráVIIlího práV'a, 
předs1úavuje vybavení Sltáúní s.právy odpovídajídmi právnickými pomůc­
kami, zejména přístupnými komentáři právních předpisů, p:riacovními po­
můckami shrnujícími platné právní předpisy resp. jejidh uSl1Janovení. pro 
jednotlivé oMasti státní správy, vzory příslušných formulářů, písemností 
a alktů a podiob!Ilě. 

3. Třeití ob1ast'í je široká a kvalifiikovaná popul1ari'Zlace práv:ních předpisů, 
na rozdí:l• od jiných oborů práva o to nutnější a potřebnější, oc šiiršího 
okruhu su1bjekitů se normy správního práva v ~aždodenním žiVl()tě do!tý~adí. 

IV. Závěrem je pak možno ve stručnosti konstatovat, že: 
1. za efektivní by bylo možno ipovažovat normy správního práva, jež při 

splnění požadavků výše naznačeného typu 21abe~ečují úlro1ly, Meré právo 
m3. a může plni1t v té kiteré konkrétní otázce; 

2. za účelem zjišťování efektivnosti se jeví jako žádoucí průběžně pro­
vádět průzkumy, zdia normy správn'ího práva, odpovídající (upřesněným) 
stanoveným požadavkům, náležitě za-bezpečují příslušné úko'ly, a provádět 
též oponentmy těchto průzkumů i Z'a účasti dalších odborníků - nepráv­
níků; 

3. při rozpracovávání pož'adiaviků na efekitivnosit norem správnihio práva, 
vycházejicíc'h též z potřeb formulnv.am.ých .praxí, i při průzkumu efektiv­
nosti těchfo norem má své kvalif.ikO'vané uplaltJnění také vědp správního 
práva, a to i ,formou plnění společných úikolů v rámci vědecké spalupráce 
s ostartmími sodalisti·ckými státy. 
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