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PRAXEOLOGICKE PROBLEMY DODRZOVANI
ZAKONNOSTI VE STATNI SPRAVE

Prof. hab. dr. ZBIGNIEW LEONSKI, Univerzita Poznan

Uvodni referat se zabyva uzlovymi problémy zakonnosti v ¢innosti
spravnich organt socialistického statu. Zamysli se nad zpusoby, které za-
bezpecuji dodrzovani principu socialistické zakonnosti. Chtél bych se za-
stavit u nékterych problému, které (jak se ukazuje) maji urdity vyznam
pro zabezpeceni zdkonnosti. Mam na mysli predevSim efektivnost aplikace
administrativné pravnich norem.

Otazku zakonnosti je pochopitelné tieba zkoumat predev§im z politické-
ho hlediska, nebot pravo chapeme jako vuli panujici tfidy, vyjadienou ve
specifické formeé.

Abychom doséhli tohoto cile, je nezbytné vénovat pozornost radé ji-
nych elementii — nejen pravnich, ale i politickych, sociologickych a pra-
xeologickych.

Dovolte, abych se zastavil u nékterych z nich. Sprava socialistického
statu neni pouze ,,vykonavatelem® prava, vytvoreného zastupitelskymi
sbory, ale také pripravuje projekty pravmich pravidel pro tyto organy
a vytvari prdvo v mezich stanovenych zastupitelskymi organy.

Pred jakymi ukoly v této oblasti stoji spravni organy?

Hlavnim ukolem je, aby spravni orgadny uskute¢riovaly cile, stanovené
centry politické a statni moci. Samo urceni téchto cilii nespada mezi povin-
nosti spravy, ale je sférou ¢innosti vladnoucich tfid daného statu v daném
zfizeni. V socialistickém staté je hlavnim cilem, ktery je nutno uskutecno-
vat v legislativhim rameci (tedy i v rameci spravni legislativy), vytvotreni
optimalnich podminek pro rozvoj spole¢nosti a uspokojovani jejich po-
treb. To je hlavni cil, ktery se uskutec¢niuje prostiednictvim — mozno fici —
dil¢ich cild v riznych sférach statni spravy. Aby vsak bylo dosaZeno to-
hoto cile, nutno dodrzovat odpovidajici pravidla.

Jednim z téchto pravidel je uréeni hranic administrativné pravni regu-
lace zastupitelskymi organy spole¢nosti. To znamena nutnost vytvoreni
zaruk v pripadé, ze spravni organy narusi sféru, danou jim zastupitel-
skymi orgény. Tyto zaruky mohou byt v rtznych statech ruzné, ale vzdy
musi smérovat k zabezpeceni principu socialistické zdkonnosti.
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Z hlediska socialistické demokracie by bylo idealni, kdyby pravo, usku-
teériované spravou, vytvarely zastupitelské orgdny. Z ruznych pri¢in vSak
nelze tohoto idedlu prakticky dosdhnout. Je mozZno pouze vyjadrit pozada-
vek, aby byla rozumné ohranicena lavina piedpist vydavanych spravnimi
organy.

K dosazeni tohoto cile je tieba snazit se o to, aby pravo nebylo pretézo-
véano detaily, protoze v takovém piipadé by pravo rychle ztracelo svoji
aktualnost.

Pritom je zde nutné rozliSovat dvé sféry ¢innosti:

1. organizatorskou roli spravy v hospodarské sfére a v oblasti sluzeb
obyvatelstvu,

2. sféru, kiterd se bezprostiedné tyka prav a povinnosti obéanu.

V prvni sfére musi existovat velka svoboda spravnich orgadnt a zarukou
spravné aplikace norem spravniho prava bude politickd a odborna kvalifi-
kace pracovnikl spravy a — v ptipadé poruseni prava — efektivné plsobici
systém sankeci (kontrola, odpovédnost aj.). Ve druhé sfére musi existovat
velkd podrobnost pravni Upravy, aby spravni orgdny volnou interpretaci
prava neporusovaly prava obéant. U nas v Polsku tyto zaruky vidime pre-
dev§im ve spravné aplikaci norem spravniho rizeni, v kontrole prokuratu-
rou, kterd je na spravé nezavisld, a také ve spravnim soudu.

Velmi vaznym problémem je demokratizace spravni normotvorby tak,
aby pravo, které bylo vytvoreno spravnimi organy nebo se nachazi v pro-
cesu pripravy, se mohlo stat skuteénym projevem vule lidu. Cesty, vedouci
k tomuto cili, mohou byt rtzné. Zde mam na mysli: otdzku kontroly ¢in-
nosti profesiondlni spravy zastupitelskymi orgdny pii pripravé projektt
zdkonu a realizaci prava; otdzku publikace informaci o nejdulezit&jsich
projektech spravnich norem, zvia§té téch, které se bezprostrostiedné do-
tykaji obdant; otazku vyuZivani iniciativy spoletenskych organizaci a or-
ganizovani lidovych diskusi o projektech natfizeni — az po referendum
véetné.

Jinou vaznou otdzkou z hlediska zdkonnosti je zprehlednéni predpisit
platnych ve spravé. Stdva se Casto, Ze sama sprava se nevyzna v laviné
predpist a neni s to resit, které natrizeni je platné. Odtud plyne pozadavek,
aby byly oficidlné publikovdny pravni predpisy, aby byla zpiehlednéna
legislativa, tj. zrusit zbyteéné predpisy a vytvaret program legislativnich
praci. :

Jmenovité tyto programy legislativnich praci vyvoldvaji otazku, do jaké
miry je moZné planovani pfi vytvareni celistvé a provazané legislativy pro
spravu. Nepochybné existuji useky, kde neni mozno diive predvidat po-
trebu vydani pravniho aktu (napf. pfi Zivelné pohromé). Jde vSak o vy-
jimky. V ostatnich sférach ptrinasi element pldnovani nezbytny fad, dava
moznost spravné pripravit navrhy pravnich aktd a koordinovat praci riz-
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nych odborl spravnich orgdni a také umozniuje statni spravé soucasné pri-
pravit provadéci predpisy k zdkonum atd.

Jiz v této etapé nutno predvidat Zadouci i nezadouci efekty novych
predpisi a pokud moZno predchazet efektim nezaddoucim. Zde mozno
uplatnit razné postupy. Nelze napiiklad vydéavat piedpisy, které nemaji
Sanci vejit v zivot, nelze vérit v ,,magickou” silu prava a vydavat zakony,
které nelze uskutec¢nit. Velkou roli mohou v této souvislosti sehrat empi-
rické vyzkumy, a to pokud jde o odhaleni motivli, jimiZ se ridi adresati
pravnich norem pii jejich dodrZzovéani nebo nedodrzovani, a také pokud
jde o vcasnou reakci na chovani, které je nezadouci z hlediska platného
spravniho prava.

V oblasti faktického pouzivani prava hraje velkou roli srozumitelnost
predpisu. I kdyz je tento pozadavek sam o sobé& nesporny, neni otdzka jeho
realizace vibec prosta. Existuji takové oblasti spravniho prava, které vy-
zaduji profesionalni védomosti. A ten zdkon, ktery je jasny specialistovi
aplikujicimu pravo, se muzZe ukézat jako nepochopitelny pro prostého ob-
¢ana. Ve spravnim pravu, na rozdil od prava ,,soudniho“, to je otézka, kte-
rda mé zvlas§tni vyznam. Ve spravnich organech neziidka pracuji osoby,
které nemaji pravnické vzdélani, pravo aplikuje predstavitel verejnosti
a pravo se dasto tyka Sirokych kruhti spole¢nosti. Z toho plyne, ze uzivani
»pravnického jazyka“, tj. jazyka presnéjSiho, s jeho zvlastni terminologii,
muze privodit komplikace u ,,nepravnikt“ v prubéhu aplikace prava. Tak
vznika spornd otazka: zda zavadét do spravniho prava piesnéjsi formulace
zakonu a soucasné s tim zvySovat uroven kultury spole¢nosti a spravniho
aparatu, nebo se toho ztici ve prospéch hovorového jazyka, ne ptili§ pies-
ného, ale srozumitelného pro vSechny?

Zaruka zakonnosti ve statni spravé zavisi na mnoha faktorech, napiiklad
na opravdové popularizaci predpistt mezi obyvatelstvem, na uziti efektiv-
nich vychovnych prostredki, na ekonomickych stimulech, ale také na efek-
tivné a presné fungujicim systému sankci, zejména spravni exekuce atp.
Nelze ale vénovat pozornost celé slozitosti problému, ktery prertsta oblast
vyzkumu pravnikd a ktery vyzaduje spolupraci se specialisty jinych od-
vétvi védy (politiky, sociologie, psychologie atp.). V soucasné dobé je tato
otazka zvl1ast slozita a vyzaduje interdisciplinarni pristup.
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