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PRAXEOLOGICKÉ PROBLÉMY DODRŽOVÁNÍ 
ZÁKONNOSTI VE STÁTNÍ SPRÁVĚ 

Prof. hab. dr. ZBIGNIEW LEONSKI, Univ.erzita Poznaň 

Úvodní referát se z·a:bývá uzlovými problémy zákoonosti v činnosti 
správníoh orgánů socialistického státu. Zamýšlí se n:ad způsoby, které za­
bezpečuj 'í dodržování principu s·ociahstické zákonnosti. Chtěl bych se za­
stavit u něikiterých piroblémů, kter-é (jaik: se ukazruje) mají uirčiitý význam 
pro zabezpečení zákonnosti. Mám na mysli především efektivnost aplikace 
adminisrtmartivně právních norem. 

Otázku zákonnosti je pochopitelně třeba ~koumat především z poliitické­
ho hlediska, neboť právo ohápeme jallm vůli ,panující třídy, vyjádřenou ve 
specifické formě. 

Abychom dosáhli tohoto eí'le, je nezbytné věnovat powll'IIlost řadě ji­
ných eJementů - nejen právních, a'le i poilitických, sociologických a pra­
xeologiokýolt. 

Dovolte, abych se zasitavH u některých z nioh. Správa sociaJ.is.ticikého 
státu není pouze „vykonavatelem" práva, vytvořeného zastupitelskými 
sbory, aie taiké připm·vuje projekty právních pravidel pro tyto orgány 
a vytváří pr-ávo v mezíoh stanovených zastuipiitelskými orgány. 
Před j1akými úkály v této oblasti stJ01jí správn·í orgány? 
Hla;vním úkolem je, aby spr-ávní o·rgány usikutečňovaly cHe, stanovené 

centiry po[iltioké a s.tátní moci. Samo určení těchto cHů nespadá mezi povin­
nosrti sprá!Vy, ale je sféTou činnosti V'ládnoucích tříd daného státu v daném 
zřizení. V sociaHstiokém státě je hliavním cílem, který je nllltno usikutečfro­
V:'Q.t v legiS'laitivním rámci (tedy i v rámci správní legislativy), vytvoř'ení 
optimálních podmínek pro rozvoj společnosti a rnspo(!mjová:ní jejích po­
třeb. To je hlalVIlí cíl, který se UJSkutečňuje p:rastřednictvim - mo'Žmo říci -
dHčích cílů v různých sférách státní správy. Aby však bylo dosaženo to­
l:10to c'Íle, nultno dodržov:aJt odpovídající pravidla . 

. Jedním z těchto: pravidel je určení hranic administrativně právní regu­
lace za'Sftrupitelsikými orgány společnooti. To znamená nutnost vytvoření 
záruk v př~paidě, že správní orgány naruší sféru, danou jim ZJasrt:upitel­
skými orgány. Tyito záruky mohou být v různých státech různé, ale vždy 
musí směiřoviat k z1abezpečení principu socia•listické zákonnosti. 
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Z hJedisik:a socialistické demoik!racie by bylo ideáJ.ní, kdyby právo, usku­

tečňované správou, vytvářely zasturpiitelslk:é orgátny. Z různých příčin však 
nelze tbho1Jo ideálu praiktioky dosáhnout . .Je možno pouze vyjádřit požada­
veik:, alby byl1a rozumně ohraničena lavina pteapisů vydávaných správními 
orgány. 

K dos~ení tohorto cile je třeba snazit se o to, alby práiVO nebylo přetěžo­
váno deitiai1y, protože v takovém případě by právo rychle zrtiráce[o svoji 
aktuálnost. 
~řitom je zde nutné iI"ozlišovait dvě sféry činnosti: 
1. O["ganizátorsikou roii srp;rávy v hospodlářské sféře a v obfasti služeb 

obyvate,lsrtvu, 
2. sfém, klte'I'á se bezprostředně týká práv a povinností občanů. 
V první sféře musí existOvat velká svoboda správních o!r1gá!nů a zárukou 

správné aplikace norem správního práva bude po!liitická a odborná kvalifi­
kace pracovníků správy a - v případě porušení práva - efektivně působící 

sysrtém s'čm!k:cí (kontrola, odlpovědnost a'j .). Ve druhé sfé'ře musí existovat 
veliká podrOibnost právní úpravy, aiby správní orgány volnou in:terpretací 
práva neporušovaly práva občanů. U náS v Polsku tyto záruky vidíme pře­
devším ve správné aplikaci nocem správního řízení, v kontrole prokuratu­
rou, kte'I'á je na správě nezávis•lá, a také ve spráV:ním soudu. 

Velmi vážným problémem je demokratizace správní no'I'mótvo'I'by tiak, 
alby právo, které bylo vytvořeno správními orgány nebo se nachází v piro­
cesu přípravy, se mohfo stát skutečným pr'OjeiVem vúle lidu. C'esrty, vedoucí 
k tomurto cíli, mohou býrt různé. Zde mám na mysli: otázku kon\troly čin­
hO'Sťi profesionální správy zastupitels'kými orgány při př'ípra;vě p'I'Ojeiktů 

ziáik:onů a rea'1iziarci práva; otázku publikace informací o nejdůrležitějších 

projeikrt:eeih správních norem, ZV'láště ťě.ch, které se bezrpmsltrostředně d'o­
týk'a'jí o!bčlan.ů; dtáziku využívání iniciartivy společensik:ých organizací a or­
ganizování lidových diskusí o projektech nařízení - až po refe!I'endum 
včetně. 

Jinou vá·žnou dtázikoru z hlediska zákonnosti je zpřehlednění předpisů 
platných ve sprárvě. Stává se často, že sama správa se nevyzná v lavině 
předpisů a není s fo řešit, které nařízení je platné. Odtud plyne požadavek, 
aby byly oficiálně publikovány právn;í předpisy, aJby by'la zrpřeihledněna 
legislativa, tj. ZII'UŠii zby.tečrié předpisy a vytvářet plI"ogI"am legislativních 
prací. 

JmenO'vitě tyto pirogtamy legislaitivní'ch p["aCÍ vyvolávají otázlku, do jaké 
míry je mdžné plánování při vytváření celistvé a provázané legislativy pro 
správu. Nepochy'bně existují úseky, lťde není mó:žno dříve předvídat po­
třebu vydání právního aktu (např. při .ž'ive~né pohrr:omě) . Jde všalk o vý­
jimiky. V osrt1atníth sférách přináší elemenrt plánování nezbytný řád, dává 
možnost správně připravit návrhy právních aiktů a koocrlinoviat p'I'áci růz-
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ných odborů správních oirgánů a také umožňuje státní správě současně pŤi­
prnvit prováděcí předpisy k zákonům atd. 

Již v této etaJpě nutno předvídat žádoucí i nežádoucí efekty nových 
předpisů a poikud možno předcházet efektům nežádoucím. Zde možno 
uplatnit různé postupy. Nel7.e například vydávait předpisy, které nemají 
Šlanci vejít v život, ne1lze věřiit v „magickou" sílu práva a vydávlait zákony, 
kiteré nelze uskutečnit. Velkou roli mohou v této souvislosti seocált empi­
riciké výzikumy, a to pokud jde o odhalení motivů, jimiž se řídí adresáiťi 
(>["álV71ícih norem při jejich dodržování neibo nedodržování, a talké pokud 
jde o včasnou :re1akci na chování, které je nežádoucí z hlediska plaitného 
správního právia. 

V oblasti fiakiticikého používání práva hrtaje ve.Urnu roli sirozumi:telnost 
předrpisů. I když je tento požadavek sám o sobě nesporný, není oitázika jeiho 
realizace vůbec prostá. Existují 1Jakuvé oblasti správního práv:a, které vy­
žadují profes,io>ná11ní vědomosrtJi.. A ten zákon, kiterý je jasný spedia!listovi 
apHkujícímu právo, se může uik'á'Zlalt jako nepochopitelný pro prostého ob­
čana. Ve správním práiVU, na rozdíl od práV'a „soudního", to je otázka, kte­
rá má zvláštní význam. Ve správních orgánech nezřídka pracují osoby, 
které nemají právnické vzdělání, pravo aplikuje představitel veřejnosti 
a právo se Člasto týlká širokých krulhů společnosti. Z toho plyne, že užívání 
„právnického j1azyika", tj . j1azyika přesnějšíiho, s jeh'O zviláštní te:rmiinalo:gií, 
může přivodit komplikace u ·„neprávníků" v pruběhu aplikace práva. Talk 
vzniká sporná oitáZ'k>a: roa zarvádět do správního práva přesnější formulace 
zákonů a soooasně s tím zvyšovat úroiveň kulitiury společnosti a správního 
aparátu, nebo se toh'o zflci ve prospěch hovorového jazyka, ne prříliš přes­
ného, a1le srozumitelného pro všechny? 

Záruka zálkonnosti ve státní srpirávě závisí na mnoha f,aJkfurooh, například. 
na opravdové poipulariza:ci předpisů mezi obyvatelstvem, na užití efektiv­
ních výohdvných prootřetlků, na e!k>onomických stimule:ch, a1le talké na efek­
tivně a přeisně fungujícím systému san'kcí, zeljména správní exekuce atp. 
Nelze ale věnovat pozornost celé složito'sti pro!Mému, který přerůstá obJa5t 
výzkumů právníků a který vyžadude spolupráci se specialisty jiných od­
větví věkiy '(politiky, sociologie, p.sychofogie artJp.). V současné době je t::i.to 
otázka zvlásť slozitá a ryžaduje interdi'sci'plinární přístutp. 
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