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ČESKOSLOVENSKÉ SPRA VNE PRA VO 
A:KO ZDOKONALOVANÝ SYSTÉM 

Doc. JUDr. MICHAL GAŠPAR, CSc., právnická fakulta UKo v Bratislave 

I. 

ÚVODNÉ ÚV ARY 

V súvisaosti so všeobecnejšou charakteristikou veda sprá:v:neho práva 
označila oovetvie spráV'lleho práva ako právne odvetvie, kttoré sa dyna­
micky vyví·ja.1) Táito základná charakteristidká črta a jej jednotlivé prejavy 
sa najši:ršie prejiavili v realite vývoja československého sooialisiti.ckého 
správneho práva najma v 70-ty:ch rokov. 
• Celkove dynamický vývoj siprávneho právia treba ozm1čiť zia poizitívny 
vývoj, i keď jeho dasledky spósobili a ešte aj spósobujú nemálo starostí 
v oblasti aiplilkácie siprávneho práva. 

Ako poútívnu stránku dynamiky vývo<j·a správneho práva v 70-iych 
rolkoch mažeme zaznamenať to, že československé správne právo je mla­
dým odvetvím nášho socialistiokého práva, a to z toho hfadiskia, že vačšin·a 

adm1nisirat'ívnoprávnych noriem regulujúcioh spoločenské vzťahy všeobec­
nejšieho ohair'akteTu, ako aj spoločenské vzťahy v jednotlivýoh odvetviaich 
a sfér'ach štáitnej správy nemá V'ia:c ako 12. rokov. 

Za po12:itívne mažeme označiť aj to, že v 70-tych rokoch sa uskutočnila 
v niektorýoh príp:adoch prvá2) a v niekftlorých prípadocih aj druhá3) zdoko­
nialená admiinisrtnlltívnoprávna reguláda istých spoločemkých vzťahov. 

Pozitívnym sa javí aj to, že poóas 70. rokov vykiryštaHzoV'al vzor kom­
p1exnejšea atlministratívnoprávnej regulácie v jednotlivých úsekoch štát­
nej správy, prípadne jej odvetví a sfér, ktorý po menších korektúrach 
maže pasobiť sHQIU prílkladu aj v prvej polovici 80-<tych ro'lrov. 
Ďalšou poziitívnou skutočnosťou vývoja československého správneho prá­

va v 70-tych rokoch sa javí aj vznik novýcih základných právnych úpmv.4) 

1) Pozri: Ceskoslovenské správne právo, BratisJava, Obzor 1973, str. 96 a násl. 
2) Napr. novou právnou regulác:iou archivnktva. 
3) Napr. na úseku územného plánovainiia a stavebného pori.adku. 
"> Napr. vo sfére správy plánovania a v odvetví správy vedy. 
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Aj pokračujúci proces vytvárani1a komplexnejších zálcladných právnych 
úprav5) treha oemačiť za pozitívnu stránku uvedeného vývo'j1a českosloven­
ského správneho práva v uplynulom des1aťročí. 

Komplexinejší pohfad na uvedený vývoj ukazuje, že s1a sledovala istá 
l'Ínia vztahu záildadnýcih a vykonávacích právnych úprav a že sa 0 celkove 
rozšíril rozsah zákonnej matérie. 

Uvedený pohYad ukazuje aj na to, že sa v podstate dolkončila adminis­
trat ívnopráV1I1a reguláciia jednotlivých úselrov štáltnej správy a tým sa vy­
tvoril základ pre prechod k oc:1vetvovej administr.artívnoprávnej reguilách.6) 

Popiri uvedenom z komplexinejšieho pohfadu na vývoj správneho práva 
v 70. rOlkoch možno zaznamen:ať, že z hfadislm procesu zdokonafovania sa 
správne právo člení na tri skupiny, a to: 

a) prvá skupina administiratívnoprávnych noriem, kitorá predstavuje 
druhú a v niektorých prípadoch tiež prvú zdokonalenú administratívno­
právnu reguláciu spoločenských vzťahov,7) 

b) druhá skupina administriatívnoprávnych noriem, ktorá predstavuje 
prvú zdoilrormlenú administrartívnoprá:vnu reguláciu spoločenských vzťa­
hov8) a 

c) tretia skuipina administmtívnoprávnych noriem, kitorá predstavuje 
zárodočnú administratívnoprávnu reguJáciu spoločenských vzťahov na so­
cialistických principooh. 9) 

Vo vzťahu k prvej skupine Sla obe dve ď.alšie skupiny javia alko 
skupiny v rámci ktorých e:xlistujú už zastJarnné administ:raitívnoprávne 
normy. Ide ib:a o zdanlivý pohfad, lebo třeba mať na pamaiti, že faktory, 
ktoré pósdbia na zastaranosť administratívnoprávnych noriem nepósobia v;o 
vzťahu ku každej adminiSitratívnoprávnej norme rovnako. Faktor času 

p;ia tnos1ti administrartívnoprávnej normy sám o sebe nespósobuje zastaira­
nosť adminisitr:atívnoprávnej normy. 

Proces zdoikonafovania správneho práva v 70-tych rokoch prešiel do mi­
nulosti a ako taký s:a stal predmetom adminisit:riatívnoprávnej . histórie . 
Pravda, výsiledky tohoto procesu, najma to, čo nové prinieso1 sú súčasnos­
ťou a pósoibia do budúcnosti. Nás však najviac zaujíma otázka, ako bude 
vypadať, resp. ako by mal vypadať proces zdokonafov.ania správneho práva 
v 80-tych rokoch. 

5) Napr. v odvetVí správy zahraničného obchodu. 
6) Prípadine k práVIIlej reg.ulácii jednotlivých sfér štátnej správy. 
7) V niektocých prípadoch len poč'iatočnú právnu úpravu. 
B) Napr. právna regulácia v odvetví sp'l"ávy zdrnvotmíctva. 
9) Napr. práVIIl·a regulácia v odvet'Ví štáitnej baruskej sprálVy. 
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u. 

K NIEKTORÝM OTAZKAM PROCESU 
ZDOKONAI.'..OV ANIA SPRA VNEHO PRAV A 
V 80-TYCH ROKOCH 

Z hfiadiska toho, čo sme uviedll v úvodných úv·aháclh, wniká otázka 
o tom, čo by ma[o byť predmetom procesu zdokonafovainia spiráwieiho pirá­
va alko dynamicky sa vyvíjajúceho systému. Zddkonafovací proces v systé­
me správneho práva nie je s'amoúčeilný. Vytviára aiplikovatefný systém 
administratívnorprávnyc'h noriem v súhlase s požiJadavkami budovani.ia roz­
vinutej socialistickej spoločnosti. 

Zdoikonafovací proces 80-tych rokov nadvadzuje nra zdokonafovací pro­
ces správneho právia v 70-tych rokoch. Preto na prvom mieste predmetom 
zdokonafova!Cieho procesu je právna regulácia tých odvetví a sfér štátnej 
správy, kde jednotlivé administratívnoprávne úpravy sa zaiČali pripravo­
vať od zači1atku druhej polovice 70-itych rokov. Popri týchto právnych 
úpravách by predmetom zdokonafovacieho procesu maili byť aj právne 
úpravy zo . začiatku 60-tych rolkov, dotiknuté niektorými neodóvodnenými 
názormi z týchto rokov. , 

Po vyriešení uvedených otázok zdoko111afovaini1a správneho práva by 
prichádzaio do úvahy riešenie administratívnoprávnych úprav, ktoré ob­
s•aihujú normy predsta1VUjúce iba zárodočnú administratívnoprávnu regu­
ládu na s'oci1a[isitických princípoch. Išlo by o práv.ne Úpr'avy, kde do1teraz 
nepirebehla prvá a druhá zdokonalená administmtívnoprávnra regulácia 
spoločenských vzťahov. . 

V istých súvislost:iaich móžu do procesu zdokanafovania s,právneho práva 
:z;apadnúť aj pirávne úpmvy, kde už probeMa tretia alebo druhá zdokona­
lená administiratívnoprávna regulácia.10) 

Aj keď zdokonafovací proces správneho práva, ako sme uviedli, nad­
vadzuje na zdolroinafoviací proces v 70-rtych rokoch, predsa bude mať 
tento pT'ooes viacere osobiitosti. Osveitlíme ich z pohfiadu jednotlivých kom­
plexnejších metodologických prístupov. 

A. Hf:arlisko vzťaihu všeobecného a osobitného. Toto hfadisko nám umož­
ňuje vidieť, že zdokonafo".ací proces systému správneho práva znamená 
zdokonafovanie ako všeobecnejších administ!r'atívnoprávnych noriem, tak 
aj zrlolkonafovanie ooobitných a:dministratívndprávnych noriem. 

V diruhej pofovici 60-tych rokov sa rozšídla ob1asť všeobecných právnych 
• úp'l'la·V. Zvýšil sa počet všeQlbecnejších administraitívnoP'rávnych noriem 

v tiradičných obJ.astiach adminisrbratívnoprávnej reguláde.11)Na zači1atlku 

10) Najma ak ide o všeobealejšie úprayy. 
11) PoroWl:aj právnu ·reguláciu oorgainizácie a činnosti náirodnýCh výborov a právnu 

úpravu správneho konainda s ich preclcháidzajúcimi úpravami. 
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70-tych rokov sa zvyšuje počet v~eobecných administralt1vnop:rávnydh no­
riem v súvislosti s vydaním zákona o federálnych ministerstvách.12) 

Na urvedenom zákl1ade sa zdá byť zdóvodnené vydať aj zákon o republi­
kových ministeratvácih 13) a tiež zákon o vládach.14) 

A!k by k tomu došlo v 80-tych rokocih, bolo by možné konštatt>vať, že te­
mer všert:iky obliasti všeobecnej administratívnoprávnej regulácie boli už 
zregufo\71ané. 

Aj v 80-tych rolruoh bude pokm.čovať proces zdoilttmaf ovania správneho 
práva v rámci administratíV111oprávnej regulácie jednotlivých odvetiví 
a sfér, presnejšó.e úseikov štáitnej správy. Zaznamená sa predovšetkým re­
gulác:ia :na úseku základnej školy, ihoja proti alkoholizmu a iným tox.iko­
mániam, pOOiarnej ochrany, evidencie o:byvaterstva, ochrany pamiatok.15) 

V 80-itych rokoch pokročí administratívnoprávna regulácia jednortlivých 
odvetvf a sfér štátnej správy, a to reguláciou: 

a) správy plJ.ánovaniia, 
b) správy obohodu, 
c) šitátnej bansikej správy, 
d) správy geofogického priesikumu a výskumu.16) 
B. Hfadisiko štruikíturálno-funkčné. Toto hf:a.disiko umožňuje vidieť pohyb 

administratívnoprávnej regulácie z hfadiska štruktúry sústavy štátnej 
správy. 

V uplynulom desaťročí vzrástol počet noriem regulujúcich úlohy štátnej 
správy a organiza·čnú základňu štátnej správy. 

DiferencoVla!Ilejším sa stali administriatívnoprávne normy reguliujúce me­
tódy a formy štátnej správy.17) Narastal aj počeť osobttných procesných 
adrninis1Jratívnoprávnych noriem. 

Počas 80-tych ro1lwv bude vzrastať počet noriem regu1ujúcich úlohy vo 
sfére správy tedhn'ického rozvojia, vedy a plánovania. 

Poikiaf ide o reguládu ocganizačnej základne - tu by m'Ohol v 80-.tych 
roikoch vzrásť počet nioriem regulujúcich organizačnú základňu republi'.ko­
výoh ministerstiev, organizačnú zák!Jadňu vlád, organizačnú zálldadňu v od­
vertví pa.Jív a energet~ky. 

Napríe'k posiilň·ov:ainiu univernalizmu správneho lronania bude vzrastať 
počet os1(jbirtných procesných administraitívnopr1ávnych noriem. 

V 80-itych rokoich VZJrastie aj počet noriem týktajúcich s1a kádrov v štátnej 
správe. 

12) Došlo tak k I"Ozškeniu oblasti všeobeonej administmtívno-prá'Vlllej regu:lácie. 
13) ZaUal boli regU!lované iba určité vztahy. • 
1~) Aj vzhladom na pokračujúci proces vydávania zákono:v o vládach v iných so-

cialistických štátoch. 
15) Ide o náivrhy zákonov, ktoré sia už dlhší čas pripravujú. 
16) Aj tieto návrhy sa začali pripravovat. 
17) Najma poki.af ide o administratívne akty · v jednotlivých odvetviach a sférach 

štátnej správy. 

124 



C. Hr1adislko funkčné. Toto hradisko1B) ukazuje na to, že popri admi­
nistmtívnych nocmá:oh regulujúcich spo1očensiké vz'Oaihy v rámci prvOltného 
procesu uslkutočňoivaniia štátnej správy v 70-tych roko~h n'a.r'asitlal p'ocet 
nociem drruhoitného prncesu. BoH to najma normy regu!ujúce zmem..t koneč­
ných rozhodn'l.lltí, 19) výkon dozoru a normy regulujúce výkon inšpelkcie. 

Vza:ásitol tiež počet noil"iem regulujúciich eventuálny proces uskuitočňova­
nia štátnej správy, najma normy: 

a) regUILujúce Uiplaltňovianie zodpovednos,ti za administratívne delikty 
orgiainizácií, 

b) normy regulu~úce uplatňovanie zodpovednosti za administratívne de­
likty pracovnílkov organizácií. 

V 80-tych rokoch by mial pokil"ačovať obdobný vývoj v procese zdokona­
fovanfa sipir1ávneho práVia. V tomto vývoji by sme však ma!li zarznamenať 
istý presun ťažiska administrlatívnoprávnej regulácie pokiar ide o admí­
nistratívnoprávne normy prvo:tného procesu uslrutočňo'Vlania štátnej správy. 
V šriom rozsahu by sa ma'1i administratívnopTávne regulovať zákiady pri­
prlavy procesu uslkutočňovani;a štátnej správy z perspelktívneho hf.a­
diska. 

D. Hlaidlislko šitrrukrturálne. V 70-tych rdkooh zaznamenali svoj vývoj všet­
ky prviky štruktúry siprávneho práva. Došlo k prehlbeniu jednotlivých 
principov správneho práva. VZIIlikli nové zás,ady, prtavidlá a inšti,túty.20) 

Na začiatku 80-tych rokov zanikajú niektorré zás1ady a adrninistratívnro­
právne inštiitúty. V olbsahu právnej regulácie správy vysdkých škol sa ne­
objaivuje zás1ada vorby akademických funkcionárov a zaniká ď:aJ.ej inšti.tút 
habilitačného konainia. Dochádz:a k modifiká:cii nieikitoirých zásad admi­
nistratívnoiprávnej regulácie vysokých škól,21) vznikajú nové administra­
tívnoprávne inšti tú ty. 22) 

T'ak, ako v 70~tych rokoch, bude sa v rámci : typiických normatívnych 
ustanovení o'bjiavovať čím ďa:lej, tým viacej definoyaných pojmov. Tra­
di'ěne nedefmované pojmy zostanú aj naďalej nedefinoV'anými. 

Vývoj v zdokOIIlafovaní správneho práva však Sla nebude di1ať len taik, 
aby maH vznikať nové zásady administratív.n'oprávnej re~ácie, nové pra­
vidlá a nové administratívn01ptrávne inštitúty. Nové zásady, pmvidlá a ad­
miniSltratívnopirávne inšti>túty budú vznikať iba v oblasti1ach novej právnej 

18) Na jeho základe členíme proces US1kutečňovani1a štátnej správy na: 
a) ,prvatiný pr~, v ktorom domIDiuae predmet a forma správy, 
b) d:r:uhotný proces ako proces opravný (nápravný) 
c) eventuálny proces ako uplatňovanie zodpovednosti. 

19) Vznikli ,tu tiež n01Vé administrativnoprávné inš11i.túty. 
~) Príparlne sa existulj.úce zásady a administratilv!no"'!>ráivlne inštiitúty . modifikovali. 
21) Napr. zásada uderovania titulov. 
Zl) Napr. imš.titút podmienečného vylúčenia zo štúdia. 
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regulácie. V obfastiach tradičnej administratí.wmprávnej regul'ácie bude 
vývoj ZélQ:namenávať : 

a) modifiikáoiu zásad administrat'ívnoprávnej reguilácie a 
b) modifliikáoiu adminisltrat'Ívnoprávnych inšti:tútov. 
Ako modifikácta zásad, tak aj modifikácia administr.atívno.právnych i.in­

šititútov, umožňuje VJIUžiť naijviaic prvkov z dotertajšej právnej regulá­
cie.23) 

E. Syst émové hfadis'1m. Toto hfadůsko predpokladá zdOikonalovať oba 
subsystémy správneho práva, a to: 

a) subsystém správneho p;ráva vytvá.rarný federálnymi orgánmi a 
b) subsystém správneho práva vytváraný republikovými orgánmi. 
Poki1af ide o zdokonafovanie subsystému správneho práva vytvárainého 

fedeirálnymi oirgán:mi - tu by zdollronalenie ma1o nastať najmii na tom 
záklatle, že by bol'i vydané všetky tie právne úpravy, ktorých vydanie sa 
v platnýich právnych úpravách už po dlhšiu tlolbu predpok.ladá. 24) 

V oboch subsystémoch sa proces zdokona fov:ania Siprávneho práva móže 
týkať zdoikonafovania v rámci obsahu zákonnej matérie, tak aj zdoko­
n afovania v rámci olbsahu vykonáVIacích právnych úpraiv. F'ormou zdoko­
n afovanie v .oboc'h subsystémoch butdú aj naďalej priame i nepriame nove­
lizácie. 25) 

III. 

Z uvederného nám vylynulo, že proces zdokonafoVIania správneho práva 
je: 

a) pokrračujúcim procesoru, 
b) pos1Juipným proceso~, 
c) procesom od administraitívnoprávnej regu:lácie nižšieho stupňa k ad­

ministratívnoprávnej reguláciii vyššieho stru,pňa, 
d) pirocesorn, v k!Vorom dochádza buď k rozšíreniu administratívno­

právnej regulácie, 1alebo k jej zúženiu, 
e) procesom, ktorý zahrnuje tradičné obl1asti administratívnoprávnej re­

gulácie a1lebo aj nové oblasti administmitíVí11oprávnej regulácie. 
1. Ako pok!Iiačujúci proces - proces zdokonafovania siprávneho práva sa 

prejaví niajmii tam, Iroe súhrnne pósobí naijvi:ac faktornv odóvodňujúcich 
novú, tj. zdokonialenú administiJ:iatívnoprávnu reguláciu. !de tu o také falk­
tory, ako je: 

23) Ide o moě;né široké uplatnenie modifikácie zásad a adrninistratívno-právnych 
inšti tútov. 

2") Z rhlladisk.a doterajšieho· zákonodámtva sa nevyužili višetky možnost i. 
25) Počet nepriamycih novelizácií by s:a mal z.nifovaf. 
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a) ~abezpečenie súladu existujúcej administrativnbprávnej regulácie 
s potrebami vývoja, b) po.treba rozšírenfa dkrUJhu subjelkto·v, idh zúženia, 
c) potreba rozš'írrenia oiprávnení alebo zúženia aprávnení, d) potreba roz­
šírenia povimnosti alebo zúženia povinnositi, e) potre'ba zmeny rnetód -
rnože ísť o dórrazinejšie UJpl·atňovanie sankcií, o zníženie domznosti sa!nkcií, 
o širšie urp~·artmenie ekonornictkých alebo adminiistmtívnoprávnyoh rnetód, 
o zavedenie nových metód, o zvýšenie situpňa formahzovarnosti polS'tupu, 

.o zjednodušenie, racionalizáciu postupu, o posi.J.nenie štáitneho vplyvu, 
o zvýrazrnenie isltých celospoločenských, skupinových a[ebo individuálnych 
záujmov a ich súl1adu, f) potreba zirýchlenia procesu uslmtočňoviania štát­
nej správy, g) potreba zabezpečenia rigťdnosti aleho pružnosti v rozhodo­
vacom procese, h) potreba urýchlenia reaHzácie výsledikov roz:hodoviacieho 
procesu, ch) potreba nového rozhraničenia kompetencie orgánov štátnej 
správy, i) potreba zmeny podiriadenosti, j) po1treha zabezpečenia nových 
foiriem výchovy a výučby, k) pot.reba z:avedenia noivých foriem hodnotenia 
istýoh kaitegórií pracovníkov, 1) potireba špecia'l~zácie správy, m) potreba 
širšieho uplatnenia povbudzoviania pnacovníkov alebo občanov, n) potreba 
preskúmania ude'1ených oprávinení, o) potreb:a zúženia alebo rozšírenia oir­
ganizačnej záiltliadne uslkutočňovania procesu štátnej správy, p) potrreba 
rozšírenia alebo zvýšenia úrovne plánovitosti procesu ustkutočňoviania štát­
nej správy, r) potreba zabezpečenia vyššej kvaH,tJatívnej úrovne procesu 
uskutočňovania štátnej správy, s) poltireba nastolenia stkoršieho ekonomic­
kého a'1eiho sipoločenského efelciu, t) potreha vytvorenia nových organizač­
ných foriem istej činnosti, u) ipotreiba zvýšenia ochirany spravovaných ob­
jekto·v a~ebo vzťahov, v) portreba hlbšieho využíviainia zákonitostí správy 
a vyitvoreni1a foriem využívania týchto zákonitostí aipod. 

2. Pro'Ces zdokonafovania siprávneho práva ako postupný proces, tj. 
ako proces v rámci ktoirého sa vytvorila prvá, druhá, tretia, prípadne až aj 
štvrtá zdokonalená adminisitiratívnoprávna reguláci1a spoločenských vzťa­
hov . 
. Každá z uvedených administratívnoprávnych regulácií je poznamenaná 

dobovými súvislosťami, zakladá sa v istom zmysle na predchádzajúcej 
a každá pirináša niečo nové. 

Ide o historicko-logickú poSltupnosť, ktorrou je poznamenaná každá ad­
mi111istriatíovnoprávne úprava. Jej dosledkom sa javí to, že v oibsahu každej 
n()v.šej administrartívnoprávne>j iregulácie sa zachnváva do tej miery olbsah 
doterajšelj aidtninistratívnoprávnej regulácie, do akej zod'povedá novým 
podmienkam a všeOJbec:ným právnym zásadárn.26) 

3. Nové prvky v obsahu administratívno:právnej regulácie, stvárnenie 
bezprnstredný.ch dobových súvislosltí, ako aj prevzia.té prvky z obsahu do-

. 21l) Napr. zásad/a re.špektovania oprávinení zí&kainýclh podia skorších právnych pred­
pisov. 
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ternjšej adrninistratívnoprávnej regulácie vytvál'lajú nový typ adminiska­
tívnop;rávnej regulácie. Tento typ právnej regulácie je zároveň vyšším ty­
pom administrativnoprávnej regulácie a Z'ároveň aj zdokonaleným typom 
právnej reguJácie. 

Všert:ky prvky, z ktorých sa skládá nový typ právnej regulácie, tvoria 
jednotu. P.reto to, čo sa prevzalo z dotemjšej administr'atívnoprávnej regu­
lácie třeba pdSudzovať nie z hradiska toho, aiko tento prvok sa p;rejavoval 
pri doiter:ajšom prakitickom upl'atňovaní predcihád2lajúcej právnej úpravy, 
a~e tak, ako sia tenito prvok jaJV'.Í vo všetkýah svojich súvisfostiach s inými 
p!I'vkami vyrtvárajúcimi nový typ administratívnoprávnej regulácie. 

V uvedenom pripade z poz,itívno-praktidcého hfadiska nastávajú spra-
vidla dve situácie: 

a) prevzart:ý prvolk sa aplikuje moďifiko'Vlane alebo 
b) prevzatý prvok sa aplikuje dotera:jším spósobom27) . 

4. Zdo!lmnafoviací proces správneho práva je rozširujícim procesom, a to 
vitedy, keď sia · zvyšuje počet administratívno:právnych úprav (noriem) 
v dósledku vyššieho počtu regulovaných spoločenskýah vzťahov. Je tomu 
spriavidJla talk vtedy, keď novovzniklá realita si vy7Jaduje adminisrtratívno­
právnu reguláciu aj iných . problémov na kitoré sa upínajú spofočenské 
vzť:aihy. 

Tento prnces je zužujúcim procesom vtedy, keď sa znižuje počet admi­
_nistr:atívnoprávnych úprav (noriem) najma v dóslecllru jednoduchšej ad­
minisitrnitívnoprávnej regulácie. Ide tu spravidla o administra.tívn'oprávnu 
reguláciu z1aloženú na menej početnýah zásadách než bol:a administratívno-
právna regulácia predchádzajúca. . 

5. Zdokonafovací pro'ces správneho práva je v prevažnej miere proce­
som, kitorý sa reaUzuje v tradičný~h oblastiach administratívnoprávnej re­
gulácie. 

Popri uvedených všeobecnejšfoh črtách zdokonafov<ania procesu správ­
neho práv:a je takouto črtou to, že obsah ztlokonafovacieho procesu s.a 
realizuje v obsahu zákonov a ich vylkonávacích právnych úprav. Zákon 
s ú'plnou právnou regu~áciou sa javí skór ako výnimka, preto vačšina Olbsa­
hu zdolkona.fo:vacieho procesu správneho práva sa realizuje v olbsahu -rámco­
vých a rámcovirt:ejších zákono:v2B) a na ne nadvadizujúcich vyikonávaicích 
právnych úprav. 

PokIBf íde o vykonávacie právne úpravy, mal by sa znižovať ich počet 
upllatňovaním z;ásady ich tvol'lby - nia komplexnú záik1adnú právnu úpr:al\TU 
nad:vadzuje sprnvidl1a kompleX111á vykoná:vacia prá:vna úprava. 

27) Ak ,tomu nebrání horizontálrui. systémovost adrnanistra.tívno-,právnyclh noriem 
z obsahu novej právnej normy 

28) Pouiáme .rámoové zákony L, tj. také, ktoré si vyžadujú vykOIIláivaciu právnu 
úpravu iba -na jednom stupni štátnej spráivy a rámeové zákony II„ tj. také, ktoré pred­
poddadajú vykonávacie právne úpravy na viacerých stu,pňooh štátnej správy. 
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IV. 

ZAVER 

Zdokonafovací proces je nepretrži·tým procesom. Na jeho obSJa.ihu sa n : 
základe poHticikých direiktív Komunisťickej strany Ceskoslovenslka zúčast­
ňujú ako fede['álne, tak, aj republikové orgány štátnej správy. 

V zmysle toho, čo sme u~edli, zdokonalovací proces spráV1I1eho práva 
v 80-tych rolk.och bude všesrt;['anným zdokon:afovacím procesom. Jeho prie­
beh v rámci Slp['ávneho práva vytvorí adaptabilnejšiu administraitívnu. re-· 
guláciu s.poločenských vzťahO'V. 
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