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CESKOSLOVENSKE SPRAVNE PRAVO
AKO ZDOKONALOVANY SYSTEM

Doc. JUDr. MICHAL GASPAR, CSc., pravnickd fakulta UKo v Bratislave

UVODNE UVAHY

V suvislosti so vSeobecnejSou charakteristikou veda spravneho prava
oznadila odvetvie sprdvneho prava ako pravne odvetvie, ktoré sa dyna-
micky vyvija.l) Tato zdkladna charakteristicka ¢rta a jej jednotlivé prejavy
spravneho prava najméa v 70-tych rokov.

Celkove dynamicky vyvoj spravneho prava treba oznacif za pozitivny
vyvoj, i ked jeho dosledky sposobili a eSte aj sposobuju nemalo starosti
v oblasti aplikacie spravneho prava.

Ako pozitivhu stranku dynamiky vyvoja spravneho prava v 70-tych
rokoch méZeme zaznamenat to, Ze ¢eskoslovenské spravne pravo je mla-
dym odvetvim nasho socialistického prava, a to z toho hladiska, Ze vaésina
administrativnopravnych noriem regulujtcich spolo¢enské vztahy vSeobec-
nejsieho charakteru, ako aj spoloéenské vztahy v jednotlivych odvetviach
a sférach §tatnej spravy nemé viac ako 12 rokov.

Za pozitivne mozeme oznacit aj to, ze v 70-tych rokoch sa uskutocnila
v niektorych pripadoch prva?) a v niektorych pripadoch aj druha3) zdoko-
nalend administrativnopravna regulédcia istych spolocenskych vzfahov.

Pozitivhym sa javi aj to, Ze pocéas 70. rokov vykrystalizoval vzor kom-
plexnej$ej administrativnopravnej regulacie v jednotlivych usekoch Stat-
nej spravy, pripadne jej odvetvi a sfér, ktory po mensich korekturach
moze posobif silou prikladu aj v prvej polovici 80-tych rokov.

DalSou pozitivnou skutoénostou vyvoja ¢eskoslovenského spravneho pra-
va v T0-tych rokoch sa javi aj vznik novych zdkladnych pravnych uprav.4)

1) Pozri: Ceskoslovenské spravne pravo, Bratislava, Obzor 1973, str. 96 a nasl.
2) Napr. novou pravnou reguldciou archivnictva.

3) Napr. na useku tzemného planovania a stavebného poriadku.

%) Napr. vo sfére spravy planovania a v odvetvi spravy vedy.
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Aj pokrac¢ujuci proces vytvarania komplexnejsich zdkladnych pravnych
uprav®) treba oznaéif za pozitivnu stranku uvedeného vyvoja ¢eskosloven-
ského spravneho prava v uplynulom desatrodci.

Komplexnej$i pohlad na uvedeny vyvoj ukazuje, ze sa sledovala ista
Iinia vzfahu zékladnych a vykonavacich pravnych uUprav a Ze sa-celkove
rozsiril rozsah zdkonnej matérie.

Uvedeny pohlad ukazuje aj na to, Ze sa v podstate dokonc¢ila adminis-
trativnopravna reguléacia jednotlivych usekov Statnej spravy a tym sa vy-
tvoril zdklad pre prechod k odvetvovej administrativnopravnej regulécii.b)

Popri uvedenom z komplexnejSieho pohladu na vyvoj spravneho prava
v 70. rokoch mozZno zaznamenat, Ze z hladiska procesu zdokonalovania sa
spravne pravo ¢leni na tri skupiny, a to:

a) prva skupina administrativnopravnych noriem, ktora predstavuje
druht a v niektorych pripadoch tiez prva zdokonalenu administrativno-
pravnu regulaciu spoloéenskych vztahov,?)

b) druhd skupina administrativnopravnych noriem, ktord predstavuje
prvu zdokonalenu administrativnopravnu regulaciu spoloéenskych vzta-
hov®) a

c) tretia skupina administrativnopravnych noriem, ktora predstavuje
zarodo¢nu administrativnopravnu reguldciu spolo¢enskych vztahov na so-
cialistickych principoch.9) -

Vo vztahu k prvej skupine sa obe dve dalSie skupiny javia ako
skupiny v ramci ktorych existuju uz zastarané administrativnopravne
normy. Ide iba o zdanlivy pohlad, lebo tfeba mat na paméti, Zze faktory,
ktoré posobia na zastaranost administrativnopravnych noriem nepdsobia vo
vztahu ku kazdej administrativnopravnej norme rovnako. Faktor casu
platnosti administrativnopravnej normy sdm o sebe nespdésobuje zastara-
nost administrativnopravnej normy.

Proces zdokonalovania spravneho prava v 70-tych rokoch presiel do mi-
nulosti a ako taky sa stal predmetom administrativnopravnej. historie.
Pravda, vysledky tohoto procesu, najmi to, ¢o nové priniesol su sucasnos-
fou a posobia do buducnosti. Nas vSak najviac zaujima otazka, ako bude
vypadat, resp. ako by mal vypadat proces zdokonalovania spravneho prava
v 80-tych rokoch.

%) Napr. v odvetvi spravy zahraniéného obchodu.

6) Pripadne k pravnej reguldcii jednotlivych sfér $tatnej spravy.
7) V niektorych pripadoch len poéiatoénu pravnu upravu.

8) Napr. pravna reguldcia v odvetvi spravy zdravotnictva.

9) Napr. pravna reguldcia v odvetvi Statnej banskej spravy.
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II.

K NIEKTORYM OTAZKAM PROCESU
ZDOKONALOVANIA SPRAVNEHO PRAVA
V 80-TYCH ROKOCH

Z hladiska toho, ¢o sme uviedli v Uvodnych uvahach, vznika otazka
o tom, ¢o by malo byt predmetom procesu zdokonalovania spravneho pra-
va ako dynamicky sa vyvijajuceho systému. Zdokonalovaci proces v systé-
me spravneho prava nie je samoucelny. Vytviara aplikovatelny systém
administrativnopravnych noriem v stuhlase s poZziadavkami budovania roz-
vinutej socialistickej spoloc¢nosti.

Zdokonalovaci proces 80-tych rokov nadviadzuje na zdokonalovaci pro-
ces spravneho prava v 70-tych rokoch. Preto na prvom mieste predmetom
zdokonalovacieho procesu je pravna reguldcia tych odvetvi a sfér Statnej
spravy, kde jednotlivé administrativnopravne upravy sa zacali pripravo-
vat od zadiatku druhej polovice 70-tych rokov. Popri tychto pravnych
upravach by predmetom zdokonalovacieho procesu mali byt aj pravne
upravy zo zaciatku 60-tych rokov, dotknuté niektorymi neodévodnenymi
nazormi z tychto rokov. -

Po vyrieSeni uvedenych otdzok zdokonalovania spravneho prava by
prichddzalo do uvahy rieSenie administrativnopravnych uprav, ktoré ob-
sahuju normy predstavujice iba zarodoénu administrativnopravnu regu-
laciu na socialistickych principoch. I§lo by o pravne upravy, kde doteraz
neprebehla prvd a druha zdokonalend administrativnopravna regulécia
spoloc¢enskych vztahov.

V istych suvislostiach mézu do procesu zdokonalovania spravneho prava
zapadnut aj pravne Upravy, kde uz probehla tretia alebo druhd zdokona-
lena administrativnopravna regulécia.l0)

Aj ked zdokonalovaci proces spravneho prava, ako sme uviedli, nad-
vadzuje na zdokonaloviaci proces v 70-tych rokoch, predsa bude mat
tento proces viaceré osobitosti. Osvetlime ich z pohladu jednotlivych kom-
plexnejsich metodologickych pristupov.

A. HTadisko vztahu vSeobecného a osobitného. Toto hladisko ndm umoz-
nuje vidiet, ze zdokonalovaci proces systému spravneho prava znamena
zdokonalovanie ako vSeobecnejSich administrativnopravnych noriem, tak
aj zdokonalovanie osobitnych administrativnopravnych noriem.

V druhej polovici 60-tych ro#ko‘v sa rozsirila oblast vSeobecnych pravnych
uprav. Zvys$il sa pocet vSeobecnejSich administrativnopravnych noriem
v tradiénych oblastiach administrativnopravnej regulacie.!)Na zadiatku

10) Najmi ak ide o vSeobecnejsie tpravy.

11) Porovnaj pravnu reguldciu organizicie a ¢innosti narodnych vyborov a pravnu
uUpravu spravneho konania s ich predchadzajicimi Upravami.
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70-tych rokov sa zvySuje pocet vSeobecnych administrativnopravnych no-
riem v suvislosti s vydanim zdkona o federalnych ministerstvach.1?)

Na uvedenom zaklade sa zda byt zdévodnené vydat aj zdkon o republi-
kovych ministerstvach3) a tiez zdkon o vladach.%)

Ak by k tomu doslo v 80-tych rokoch, bolo by mozné konstatovat, Ze te-
mer vSetky oblasti vSeobecnej administrativnopravnej regulacie boli uz
zregulované.

Aj v 80-tych rokoch bude pokracovat proces zdokonalovania spravneho
prava v ramci administrativnopravnej regulacie jednotlivych odvetvi
a sfér, presnejsie usekov S$tatnej spravy. Zaznamena sa predovsetkym re-
gulacia na useku zakladnej $koly, boja proti alkoholizmu a inym toxiko-
maniam, poZziarnej ochrany, evidencie obyvatelstva, ochrany pamiatok.15)

V 80-tych rokoch pokro¢i administrativnopravna regulacia jednotlivych
odvetvi a sfér Statnej spravy, a to regulaciou:

a) spravy planovania,

b) spravy obchodu,

c) Statnej banskej spravy,

d) spravy geologického prieskumu a vyskumu.6)

B. Hladisko $trukturalno-funkéné. Toto hladisko umoziiuje vidief pohyb
administrativnopravnej regulacie z hladiska Struktury sustavy statnej
spravy.

V uplynulom desafroé¢i vzrastol pocet noriem regulujucich ulohy Statnej
spravy a organizac¢nu zdkladiu $tatnej spravy.

Diferencovanej$im sa stali administrativnopravne normy regulujice me-
tody a formy S$tdtnej spravy.l’) Narastal aj pocet osobitnych procesnych
administrativnopravnych noriem.

Pocas 80-tych rokov bude vzrastaf pocet noriem regulujicich ulohy vo
sfére spravy technického rozvoja, vedy a pldnovania.

Pokial ide o reguléciu organizaénej zakladne — tu by mohol v 80-tych
rokoch vzrast pocet noriem regulujiicich organiza¢nu zdkladnu republiko-
vych ministerstiev, organiza¢nu zédkladiiu vlad, organiza¢nu zdkladiiu v od-
vetvi paliv a energetiky.

Napriek posilfiovaniu univerzalizmu spravneho konania bude vzrastat
pocet osobitnych procesnych administrativnopravnych noriem.

V 80-tych rokoch vzrastie aj poc¢et noriem tykajucich sa kadrov v §tatnej
sprave. ’

12) Doslo tak k rozSireniu oblasti vSeobecnej administrativno-pravnej regulécie.

13) Zafial boli regulované iba uréité vztahy.

14) Aj vzhladom na pokraéujlici proces vydavania zdkonov o vlddach v inych so-
cialistickych S§tatoch.

15) Ide o névrhy zékonov, ktoré sa uz dlhsi ¢as pripravuju.

16) Aj tieto navrhy sa zadali pripravovaf.

17) Najmi pokial ide o administrativne akty v jednotlivych odvetviach a sférach
Statnej spravy.
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C. Hladisko funkéné. Toto hladisko!®) ukazuje na to, Ze popri admi-
nistrativnych norméch regulujicich spolo¢enské vzfahy v rameci prvotného
procesu uskutoériovania S§tatnej spravy v 70-tych rokoch narastal pocet
noriem druhotného procesu. Boli to najmé normy regulujice zmenu konec-
nych rozhodnuti,19) vykon dozoru a normy regulujice vykon in$pekcie.

Vzrastol tieZ pocet noriem regulujucich eventualny proces uskutoc¢rova-
nia Statnej spravy, najmi normy:

a) regulujuce uplatitiovanie zodpovednosti za administrativne delikty
organizécii,

b) normy regulujuice uplatiiovanie zodpovednosti za administrativne de-
likty pracovnikov organizécii.

V 80-tych rokoch by mial pokrac¢ovat obdobny vyvoj v procese zdokona-
Tovania spravneho prava. V tomto vyvoji by sme vSak mali zaznamenat
isty presun faziska administriativnopravnej regulacie pokial ide o admi-
nistrativnopravne normy prvotného procesu uskutocnovania Statnej spravy.
V SirSom rozsahu by sa mali administrativnopravne regulovat zédklady pri-
pravy procesu uskutoc¢rniovania Statnej spravy z perspektivneho hla-
diska.

D. HTadisko strukturalne. V 70-tych rokoch zaznamenali svoj vyvoj vset-
ky prvky Struktury spravneho préava. DoSlo k prehlbeniu jednotlivych
principov spravneho prava. Vznikli nové zasady, pravidla a instituty.20)

Na zadiatku 80-tych rokov zanikaji niektoré zdsady a administrativno-
pravne instituty. V obsahu pravnej regulacie spravy vysokych $kol sa ne-
objavuje zésada volby akademickych funkciondrov a zanikd dalej in$titut
habilitaéného konania. Dochadza k modifikacii niektorych zdsad admi-
nistrativnopravnej regulacie vysokych $§ké61,21) vznikaju nové administra-
tivnopravne institaty.22)

Tak, ako v 70-tych rokoch, bude sa v ramci étyp-inckych normativnych
ustanoveni objavovat ¢im dalej, tym viacej definovanych pojmov. Tra-
di¢ne nedefinované pojmy zostanu aj nadalej nedefinovanymi.

Vyvoj v zdokonalovani spravneho prava vSak sa nebude diat len tak,
aby mali vznikat nové zasady administrativnopravnej regulacie, nové pra-
vidlad a nové administrativnopravne instituty. Nové zadsady, pravidlad a ad-
ministrativnopravne instituty buda vznikat iba v oblastiach novej pravnej

18) Na jeho zéklade élenime proces uskutedtiovania $tatnej spravy na:
a) prvotny proces, v ktorom dominuje predmet a forma spravy,
b) druhotny proces ako proces opravny (napravny)
c¢) eventudlny proces ako uplatfiovanie zodpovednosti.
19) Vznikli tu tieZ nové administrativnopravné institity.
2) Pripadne sa existujiice zdsady a administrativno-pravne institity modifikovali.
2) Napr. zédsada udelovania titulov.
2) Napr. institit podmieneéného vylucenia zo Studia.
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regulacie. V oblastiach -tradi¢nej administrativnopravnej regulicie bude
vyvoj zaznamenavat:

a) modifikdciu zdsad administrativnopravnej regulécie a

b) modifikaciu administrativnopravnych institutov.

Ako modifikacia zasad, tak aj modifikdcia administrativnopravnych in-
stitutov, umoziuje vyuzit najviac prvkov z doterajSej pravnej regula-
cie.23)

E. Systémové hladisko. Toto hladisko predpokladd zdokonalovaf oba
subsystémy spravneho prava, a to:

a) subsystém spravneho prava vytvarany federdlnymi orgdnmi a

b) subsystém spravneho prava vytvarany republikovymi orgadnmi.

Pokial ide o zdokonalovanie subsystému spravneho prava vytvaraného
federdlnymi orgdnmi — tu by zdokonalenie malo nastat najmé na tom
zéklade, Zze by boli vydané vsetky tie pravne upravy, ktorych vydanie sa
v platnych pravnych tpravach uZz po dlhsiu dobu predpoklada.??)

V oboch subsystémoch sa proces zdokonalovania spravneho prava moze
tykat zdokonalovania v ramci obsahu zakonnej matérie, tak aj zdoko-
nalovania v ramci obsahu vykonavacich pravnych uprav. Formou zdoko-
nalovanie v .oboch subsystémoch budt aj nadalej priame i nepriame nove-
lizacie.?5)

III.

Z uvedeného nam vylynulo, Ze proces zdokonalovania spravneho prava
je:

a) pokrac¢ujucim procesom,

b) postupnym proceso;n,

c) procesom od administrativnopravnej regulacie nizSieho stupna k ad-
ministrativnopravnej regulécii vysSieho stupia,

d) procesom, v kitorom dochadza bud k rozsireniu administrativno-
pravnej reguldcie, alebo k jej zuzeniu,

e) procesom, ktory zahrnuje tradi¢né oblasti administrativnopravnej re-
gulacie alebo aj nové oblasti administrativnopravnej regulacie.

1. Ako pokracujuci proces — proces zdokonalovania spravneho prava sa
prejavi najmé tam, kde suhrnne pdsobi najviac faktorov odévodrnujucich
novy, tj. zdokonalenti administriativnopravnu regulaciu. Ide tu o také fak-
tory, ako je:

2) Ide o mozné Siroké uplatnenie modifikacie zédsad a administrativno-pravnych
institatov.

%) Z hladiska doteraj$ieho zdkonodarstva sa nevyuzili vSetky mozZnosti.

%) Poéet nepriamych novelizacii by sa mal zniZovaf.
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a) zabezpecenie suladu existujucej administrativnopravnej regulacie
s potrebami vyvoja, b) potreba rozsirenia okruhu subjektov, ich zuZenia,
c) potreba rozSirenia opravneni alebo zuZenia opravneni, d) potreba roz-
§irenia povinnosti alebo zuZenia povinnosti, €) potreba zmeny metéd —
moze ist o doéraznejSie uplatiiovanie sankcii, o zniZenie doraznosti sankcii,
o SirSie uplatnenie ekonomickych alebo administrativnopravnych metéd,
o zavedenie novych metéd, o zvySenie stupna formalizovanosti postupu,
o zjednoduSenie, racionalizdciu postupu, o posilnenie Statneho vplyvu,
o zvyraznenie istych celospolo¢enskych, skupinovych alebo individuilnych
zdujmov a ich suladu, f) potreba zrychlenia procesu uskutocrnioviania Stat-
nej spravy, g) potreba zabezpecenia rigidnosti alebo pruznosti v rozhodo-
vacom procese, h) potreba urychlenia realizacie vysledkov rozhodovacieho
procesu, ch) potreba nového rozhranicenia kompetencie organov Statnej
spravy, i) potreba zmeny podriadenosti, j) potreba zabezpecenia novych
foriem vychovy a vyucby, k) potreba zavedenia novych foriem hodnotenia
istych kategérii pracovnikov, 1) potreba Specializacie spravy, m) potreba
SirSieho uplatnenia povbudzovania pracovnikov alebo obéanov, n) potreba
preskimania udelenych opravneni, o) potreba zuZenia alebo rozsirenia or-
ganizacnej zakladne uskutocriovania procesu §tatnej spravy, p) potreba
roz$irenia alebo zvySenia urovne planovitosti procesu uskutoéniovania Stat-
nej spravy, r) potreba zabezpelenia vysSej kvalitativnej urovne procesu
uskutocniovania $tatnej spravy, s) potreba nastolenia skorSieho ekonomic-
kého alebo spoloc¢enského efektu, t) potreba vytvorenia novych organizac-
nych foriem istej ¢innosti, u) potreba zvysSenia ochrany spravovanych ob-
jektov alebo vzfahov, v) potreba hlbSieho vyuZivania zdkonitosti spravy
a vytvorenia foriem vyuzivania tychto zékonitosti apod.

2. Proces zdokonalovania spravneho prava ako postupny proces, tj.
ako proces v ramci ktorého sa vytvorila prva, druhd, tretia, pripadne azZ aj
Stvrtd zdokonalenad administrativnopravna reguldcia spoloc¢enskych vzta-
hov.

. Kazda z uvedenych administrativnopravnych regulécii je poznamenana
dobovymi suvislostami, zakladd sa v istom zmysle na predchadzajucej
a kazda prinasa nieco nové.

Ide o historicko-logicku postupnost, ktorou je poznamenana kazda ad-
ministrativnopravne uprava. Jej dosledkom sa javi to, Ze v obsahu kazdej
novsej administrativnopravnej regulacie sa zachoviva do tej miery obsah
doterajSej administrativnopravnej regulacie, do akej zodpovedd novym
podmienkam a vSeobecnym pravnym zasadam.2)

3. Nové prvky v obsahu administrativnopravnej reguldcie, stvarnenie
bezprostrednych dobovych suvislosti, ako aj prevzaté prvky z obsahu do-

. %) Napr. zasada reSpektovania opravneni ziskanych podIa skors$ich pravnych pred-
pisov.
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terajSej administrativnopravnej regulacie vytvaraju novy typ administra-
tivnopravnej reguldcie. Tento typ pravnej regulécie je zéroveri vy$$im ty-
pom administrativnopravnej regulacie a zaroven aj zdokonalenym typom
pravnej regulacie.

Vsetky prvky, z ktorych sa skladd novy typ pravnej regulacie, tvoria
jednotu. Preto to, ¢o sa prevzalo z doterajSej administrativnopravnej regu-
lacie treba posudzovat nie z hladiska toho, ako tento prvok sa prejavoval
pri doterajSom praktickom uplattiovani predchédzajicej pravnej uUpravy,
ale tak, ako sa tento prvok javi vo vSetkych svojich suvislostiach s inymi
prvkami vytvarajucimi novy typ administrativnopravnej reguldcie.

V uvedenom pripade z pozitivno-praktického hladiska nastavaju spra-
vidla dve situacie:

a) prevzaty prvok sa aplikuje modifikovane alebo

b) prevzaty prvok sa aplikuje doteraj$im sposobom?7).

4. Zdokonalovaci proces spravneho prava je rozSirujicim procesom, a to
vtedy, ked sa zvySuje pocet administrativnopravnych uprav (noriem)
v dosledku vyssieho poc¢tu regulovanych spoloéenskych vztahov. Je tomu
spravidla tak vtedy, ked novovznikla realita si vyzaduje administrativno-
pravnu regulaciu aj inych. problémov na ktoré sa upinaju spolocenské
vztahy.

Tento proces je zuzujucim procesom vtedy, ked sa zniZuje pocet admi-
nistrativnopravnych uprav (noriem) najmi v doésledku jednoduchsej ad-
ministrativnopravnej regulacie. Ide tu spravidla o administrativnopravnu
regulaciu zaloZenu na menej poéetnych zasadach nez bola administrativno-
pravna regulédcia predchadzajuca. _

5. Zdokonalovaci proces spravneho prava je v prevaznej miere proce-
som, ktory sa realizuje v tradiénych oblastiach administrativnopravnej re-
gulacie.

Popri uvedenych vseobecnejSich ¢rtach zdokonalovania procesu sprav-
neho prava je takouto ¢értou to, Ze obsah zdokonalovacieho procesu sa
realizuje v obsahu zdkonov a ich vykonavacich pravnych uprav. Zakon
s uplnou pravnou regulédciou sa javi skoér ako vynimka, preto viéSina obsa-
hu zdokonalovacieho procesu spravneho prava sa realizuje v obsahu ramco-
vych a ramcovitej§ich zdkonov?®) a na ne nadvidzujucich vykonéavacich
pravnych uprav.

Pokial ide o vykonavacie pravne upravy, mal by sa zniZovat ich pocet
uplatiiovanim zasady ich tvorby — na komplexnu zékladnt pravnu tpravu
nadvadzuje spravidla komplexna vykonavacia pravna uprava.

21y Ak tomu nebrani horizontdlna systémovosf administrativno-pravnych noriem
z obsahu novej pravnej normy

%) Pozname ramcové zakony I., tj. také, ktoré si vyzaduju vykonavaciu pravnu
upravu iba na jednom stupni §tatnej spravy a rdmcové zakony II., tj. také, ktoré pred-
pokladaji vykonavacie pravne dpravy na viacerych stuprioch $tatnej spravy.
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IV.
ZAVER

Zdokonalovaci proces je nepretrzitym procesom. Na jeho obsahu sa na
zéklade politickych direktiv Komunistickej strany Ceskoslovenska zuéast-
nuju ako federalne, tak aj republikové organy Statnej spravy.

V zmysle toho, ¢o sme uviedli, zdokonalovaci proces spravneho prava
v 80-tych rokoch bude vSestrannym zdokonalovacim procesom. Jeho prie-
beh v ramci spravneho prava vytvori adaptabilnej§iu administrativnu re-
gulaciu spolo¢enskych vztahov.
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