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ELEMENTY STRUKTURY NOREM
SPRAVNIHO PRAVA

Prof. hab. JOZEF FILIPEK, Univerzita Krakov

Své vystoupeni chci za¢it konstatovanim, Ze pojeti pravni normy, jaké-
ho dosud pouzivd pravni nauka, neni dostateéné pro zkoumdami a zpraco-
vani administrativné pravni materie v socialistickém staté. To ovSem nema
vést k rezignaci nad pojetim pravni normy. Mélo by byt vSak vytvoieno
pojeti pravni normy, které by zédroven spliiovalo tyto pozadavky:

1. toto pojeti musi odrazet zasadni protiklad mezi normami pravnimi
a jinymi;

2. musi umoznit ¢lenéni prava na rizné obory;

3. musi ulehéit vyélenéni zvlastnich pravnich systému vedle prava obec-
né zavazného.

Podle mého presvédéeni tvori ustfedni bod kazdé préavni normy pravni
uzel. Je to vychozi bod pro urcéeni obou subjektd, které tento uzel spo-
juje, jakioZ i pro urcéeni jejich prav a zavazkt a také faktického stavu, pro
ktery je zdvazny. VSechny tyto skladebné ¢asti normy nabyvaji svou kon-
kretizaci v pravnich prvcich odpovédnosti, které jsou imamnentni soucasti
kazdého pravniho uzlu.

Ve spravnim pravu jde o specifickou metodu konkretizace prava. Pravni
normy zde piimo opraviiuji i zavazuji statni spravu k jednanim, ktera za-
vazuji jiné subjekty. Nejprisnéjsi zavaznost maji ty normy spravniho pra-
va, které spojuji opravnéni stétni spravy k vydavani autoritativniho aktu
bezprostiedné s faktickymi stavy, normou piedvidanymi.

Avsak také v pripadech, kdy statni sprava vyviji jinou ¢innost, vykazuje
tato ¢innost znaky specifické zavaznosti. VSechma opatieni, ktera statni
sprava provadi ke splnéni svérenych ukoll, totiz maji znaky pravné véc-
ného opravnéni a zaroven povinnosti tato opatieni provést. Proto pravni
rad musi omezit sféru svobod jednotlivych subjektt ve vSech pripadech,
kdy je to nutné vzhledem k ukolim, které ma statni sprava plnit.

Proto se nelze divit tomu, Ze ve spravnim pravu opravnéni a povinnosti
statni spravy na strané jedné a adresadta prichazejiciho do styku s jejim
jednanim na strané druhé, nejsou stejné. Adresat prichazejici do styku
s jednanim statni spravy je povinen podiidit se tomuto jednéani. Proto
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v pojeti spravniho prava lze hovotit o svého druhu administrativné prav-
nim postaveni (statusu) jedincti a jinych subjektl jim naroven pred pra-
vem postavenych.

Toto postaveni (tento status) zastupuje v podstaté pravni subjektivitu
adresata spravnich ukonud. Jeho rozsah se kryje s rozsahem, v jakém nor-
my platného prava vymezuji prava a povinnosti daného adresata nebo
zmocnuji k takovému vymezeni. Nadto zahrnuje pripadné opravnéni po-
davat navrhy, opravné prostiedky apod., tykajici se autoritativniho jednéani
statni spravy.

Subjektem spridvniho prava je adresdt autoritativniho jednani statni
spravy piredevS§im s ohledem na to, Ze je subjektem v jinych oborech
prava. i

'Obdobné lze hovofit o administrativng pravnim statusu statni spravy.
PonévadZz ve vSech pripadech autoritativniho jednani musi byt statni
sprava k tomu pravné zmocnéna, nemizeme ve vztahu k ni ucinit nic ji-
ného, nez shrnout jeji opravnéni a povinnosti k jednani do jednotného
celku, ktery nic neméni na obsahu a rozsahu jejiho pravniho statusu, ani
k obsahu a rozsahu jejiho pravniho statusu mic nepridava.

Dalsim charakteristickym znakem spravniho préava je, Ze v ném muzeme
rozlisit fadu druht pravnich norem. Zejména muizeme rozlisit:

1. Normy zmociujici statni spravu k vydavani autoritativnich aktd,
stanovicich né¢i prava nebo povinnosti. Tyto normy obsahuji povoleni,
ptrikazy nebo zadkazy a v kazdém piipadé vnaseji do pravniho radu vyjimku
z obecné domnénky hovoiici ve prospéch svobod a volnosti jednotlivce.

2. Normy vymezujici ukoly statni spravy. Je to nova kategorie norem,
jejichz pravni povaha je postupné obecné uzndvana v podminkach socia-
listického statu. Maji rozhodujici vyznam pro urceni smeért jednani statni
spravy a pro mafteridlni obsah jejich aktt. Rovnéz piimo upravuji pie-
devs$im vztahy mezi statni spravou a organy, jimzZ tato spréava podléha.

3. Normy strukturdlné organiza¢ni. Tyto normy upravuji vztahy mezi
organy statni spravy a jinymi statnimi organy, jakoz i vztahy mezi sprav-
nimi orgadny navzajem.

4. Normy kompetedni. Upravuji formy jednani statni spravy mimo pfi-
pady, kdy akty statni spravy se musi opirat o zvlastni pravni zaklad.

5. Normy o rozsahu jednani. Stanovi ruzné kategorie nalezitosti jednani
statni spravy.

6. Normy o spravnim rizeni.

7. Normy o spravnim rizeni donucovacim.

S kazdou z uvedenyech kategorii norem jsou spojeny zvlastni zasady od-
povédnosti. '

PoruSeni norem opravnujicich statni spravu k vydavéani autoritativnich
pravnich aktl vede obvykle k poruseni zasad formalni zakonnosti. Ma za
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nasledek neplatnost prislusnych akti nebo jinou jejich wvadnost, jakoz
i povinnost k odé¢néni skod, které z toho mohly vzniknout.

PoruSeni norem vymezujicich ukoly statni spravy vede predevsim k riz-
nym kategoriim odpovédnosti politické.

PoruSovani norem strukturdlné organizac¢nich a norem kompetenc¢nich
stihaji predevsim sankce sluZebni a disciplinarni.

Konec¢né poruSeni norem o rozsahu jednani, norem o spravnim rizeni
a norem o spravnim fizeni donucovacim vyviolava zase nejcastéji neplat-
nost aktl vydavanych statni spraviou nebo jinou jejich vadu, jakoZ i po-
vinnost od¢init Skody, kterych mohly doznat osoby, jimz byly vadné akty
urcéeny.
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