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ELEMENTY STRUKTURY NOREM 
SPRA VNÍHO PRAV A 

Prof . • hiab. JÓZEF FILIPJDK; Univerzita Krakov 

Své vySltoupe1I1í chci začft lro1I1sitatlováním, že pojetí právní normy, jaké­
ho ·dlosud používá právní naulm, není dostatečné pro zkloumání a zpraco­
vání adrniniistriativně právní malterie v socialistickém státě. To ovšem nemá 
vést k reziigillaci nad pojetím právní normy. Mě~o by být však vytvořen°' 
pojetí právní normy, které by zároveň splňovalo tytlo požadavky: 

1. to.to pojetí musí odrážet zásadní protiklad mezi normami právními 
a jinými; 

2. musí u:moŽ!l1it čle1nění práva ná různé obory; 
3. musí ulehčit vyOlenění zvláštních právních systémů vedle práva obec-­

ně závaz1ného. 
Podle mého přesvědčení tVl()ří ústřední bod každé právní normy právní 

uzel. Je t6 výchozí bod pro určení obou subjektů, které teintlo uzel spo-· 
juje, jaklož i pm určelil.Í jejich práv a záVi~ků a také fakitického stavu, pro 
který je závazný. Všechny tytlo skladebné části normy naJbývají svou kon­
kretizac~ v právních prvcích odpově:dnosti, lci;e[-é jsou ima1nenJtnI S10učás1:í 
každého pTávního uzlu. · 

Ve správním právu jde o specifickou metodu lronkretiziace práva. Právní 
normy zde přímo opravúují i zavazují státní správu k jednáním, která za­
varzují jill1é subje!kity. Nejpřísnější závazn10st mají ty nOII"ffiy správního prá­
va, kteiré splOjují oprávnění s<táltní správy k vydávání autoritativního akitu. 
beziprostřed!Ilě s foklticikými stavy, normou předvídall1ými. 

Avšalk také v piříplarlech, kdy státní správa vyvíjí Jinou činlnost, vyikazuje­
tiato čill1nost znaky spe:cifiické závaznosti. Všoohina opatření, která státní 
správa provádí ke sl)Ylnění svěřených úkolů, totiž mají znaky právně věc­
ného o:právněll1í a zároveň po1Vil11l11ooti tato opatření provést. Proto právni 
řád musí omezit sféru svobod jednotlivých subjektů · ve všech případech,. 
kdy je to nutné v:zihledem k úikolům, kiteré má státní sp:rávia plniit. 

PrO:to se nelze divit tomu, že Ye správním právu oprávnění a povinnosti 
Sitáfuí správy n'a s'trtialě jedné a adresáta přidházejícíhlo do styku s jejím 
jednáním na s1tir1aně druihé, nejsou stejné. Adresáit přicházející do styku 
s jedná111ím státní správy je povinen podřídiit se tomuto jednání. Pro.to, 
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v pojetí sipráVIIlího práva lze hovorř:iit o svého drurhu administraitivině práv­
ním postavení (statusu) jedinců a jiných subjektů jim naroveň před prá­
vem postavených. 

Toto post1avení (tento s;t'a:tu!s) zmrtupuje v podstatě pirávní subjektivitu 
adresáta sprrávních úkonů. Jeho rozsah se kiryje s rozs1ahem, v jaikém noir­
my platného práva vymezují práva a povium1osti daného. adiresáta nebo 
zmocňují k t1almvému vymezení. Nad to zaihrnuje případn~ oprávnění po­
dávat náv!'.hy, opiravné prosttředlky apod„ týkající se iautoritatlivního jednání 
státní správy. 

Subjektem správiního právia je adresát autoritatiivního jednání st!á!tní 
správy především s ohledem na 1Jo, že je subjekitem v jiných oborech 
práva. . .. 
'obdobně lze hovořit o adminisitira!tivně právním statusu stáitní správy. 

Poněvadž ve všech případech autoritativního jednání musí být státní 
správa k tomu právně zmoaněna, nemůžeme ve vztahu k ní učini1t nic ji­
ného, než shrnout její oprávnění a povinnosti k jednání do jednotného 
ce[ku, ·kJterrý nic nemění na abs1ahu a rozS1ahu jejih!o právního statusu, ani 
k obs!ahu a rozsiahu jejíiho prrávního statusu nic nepřidává. 

Dalš~m chooakiterishldkým zniakem správního práva je, že v něm můžeme 
mzllišit fadu dnlfhů právnídh noirem. Zejména můžeme roz'lišit: 

1. Normy zmocňujídí státní správu k vydávání autorit!a:tivních aktů, 

:stanovících něčí práva nebo povinnosti. Tyto normy obsahují povolení, 
příkazy nebo z~azy a v každém pří1Padě vnášejí do právního řádu výjimku 
z obecné domněnky hoNořicí ve prospědh svobod a voln'os1Ji jednotilivce. 

2. Norrmy vymezující úlmly státní správy. Je to nová kategorie norem, 
jej,ichž právní poV1aiha je postupně obe.oně uznává/na v podm'ínlkách Sioda­
hs1t'ickéhio s;táitu. Mají ro7Jhodujíd význam pm určení srněrů jednání státní 
sprr~vy a pro ma.lteriáJ.ní absah jejích alktů . Rovněž přímo upraivují pře­
devším V1Ztalhy mezi státní si~ávou a ,orgány, jů.mž tato sipr'á.va podléhá. 

3. Normy srtJrukitJuirálině orgiaJnizačnL Tyto niorrnny upravují vztalhy mezi 
oirgány s1tá'tní S1pirávy a ji.inými stMními orgálny, jakn ž i vz'itahy mezii spiráv­
ními ocgány Illavzájem. 

4. Norrnny k!ompeteóní. Upravrují formy jednání státní správy mimo pří­
pady, kdy akty státní spravy se musí opír'at o zvláštní právní základ. 

5. Normy o ro:zsaihu jednání. StaJnoví různé kaltegorie náležitostí jednání 
státní srprávy. 

6. Normy o s.pirávlriím řízení. 
7. Normy o správním řízení donucnvacim. 
S k:~dou z UJVedenýerh lmtegorií norem jsou Slp'Ojeny zvlášitní zásady od­

povědnosti. 

Polf'Ušení nocem opmvňujicích státní správu k vydává/ní autolflitélJtivních 
prtiV'll.ÍJCh aiktů vede obvykle k porušení zásad formální zák101nn:Oslti. Má za 
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následek nepfatnost příslušných aktů nebo jinou jejich vad.nosit, jakož 
i povinnost k odčilllění škod, kiteré z toho molhly vzniknout. 

Po.rusem norem vymezujících úko~y Sltátní správy vede především k růz­
ným kiateg1o!I'iím odipovětlnosti politické. 

Porušování norem strukturálně organizačních a norem kompetenčních 
stíhají především sianikce služební a discirpllinární. 
Konečně porosení norem o rozsahu jednání, norem o správním ř:íZení 

a norem o správním řízení donuoovacím vyV1olává z1a1Se nejčastěji nepla't­
nost alkitů vydávaných státn'í sprá:vbu nebo jin·ou j·ejicih V'adu, jakož i po­
vinnost odčWnit škody, kterých moihily doznrat osoby, jimž byly vadné akity 
určeny. 
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