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ULOHA A UCINNOST SPRAVNIHO PRAVA
V PROCESU ZDOKONALOVANI SOCIALISTICKE
ZAKONNOSTI VE STATNI SPRAVE

(Uvodni referdt)

Prof. JUDr. VLADIMIR DELONG, CSc., prdvnicka fakulta UK v Praze

UVOD

Vazené soudruzky, vazeni soudruzi, drazi hosté,

konference, ktera byla pravé zahajena, neni oborovou konferenci ze
spravniho prava, kterd by hodnotila a stanovila dal$i tkoly védy sprav-
niho prava v ramci CSSR. Lze odekavat, e konference tohoto zaméieni
bude svoldna po rozhodnuti kolegia véd o statu a pravu CSAV jeho obo-
rovou komisi pozdéji, patrné v prvni poloviné pri§tiho kalendainiho roku.
Bude se zabyvat prirozené nejen stavem a ukoly védy spravniho prawva, ale
i stavem a tkoly teorie statni spravy (tzv. spravni védy) a také védy fi-
nanéniho prava, jak vyplyva z obsahového zaméreni této komise.

Nage konference neni zaméiena na viechny tkoly védy spravniho prava
v CSSR stanovené v planech védeckého vyzkumu na léta 1981—85. Téma-
tem je uloha a uc¢innost spravniho prava v procesu zdokonalovani socialis-
tické zakonnosti ve statni spravé, tedy ukol, ktery reSi prevazné pracov-
nici katedry spravniho prava PF UK a Ustavu statni spravy pri vladé
CSSR: nezahrnuje jiné ukoly, které zpracovavaji nebo na nichz se podi-
leji pracovisté védeckého vyzkumu v oboru spravniho prava ¢i spravni
védy v CSSR. Oc¢ekavame proto podnéty predeviim pro zkouméani uéin-
nosti spravniho prava; nic vSak nebrani tomu, aby se konference sezna-
mila i s jinymi vysledky védeckého vyzkumu v oboru na jinych praco-
vistich u nas a v dalSich socialistickych zemich.

Védecka konference je tedy vénovana vyzkumu v oboru spravniho prava
na léta 1981—1985, pokud je zaméfen na reSeni hlavniho ukolu SPZV ¢.
VIII-5-3 ,,ZvySovani uéinnosti socialistického prava a zédkonnosti pri vy-
stavbé rozvinuté socialistické spole¢nosti v CSSR“. Ze zdivodnéni hlav-
niho ukolu vyplyva, Ze spolecenskym cilem tohoto vyzkumu je poskytnout.
— ve spojitosti se stoupajici ilohou socialistického statu a s rozvojem jeho
funkci — stranickym a statnim organtim podklady ke zvySovani Uéinnosti
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socialistického prava, k prohlubovani socialistické zakonnosti a vénovat
pritom zvlastni pozornost zpracovani problematiky pravnich aspektt ri-
zeni narodniho hospodarstvi.

Védeckym cilem hlavniho ukolu je prispét k dalsimu poznani zakonitosti
rozvoje socialistického prava a zakonitosti pri vystavbé rozvinuté socia-
listické spolecnosti, dale objasnit ulohu socialistického prava a mechanis-
mu jeho pUsobeni, ziskat védecké podklady ke zvySovani jeho uéinnosti
a k formovani pravniho védomi, zejména ve spojitostech s rozvojem na-
rodniho hospodarstvi. Po metodologické strance se pozaduje rozvijet teore-
tické a pravné srovnavaci studie, zejména v rameci zemi RVHP, i empiric-
ké vyzkumy.

Ze struktury vyzkumnych témat komplexniho dilé¢itho ukolu, tykajiciho
se zvySovani u¢innosti spravniho prava (VIII-5-3/4) — o nichz se zminim
— je patrno, Ze vcelku vystihuje skutecnost zdtraznénou na XVI. sjezdu
KSC, XXVI. sjezdu KSSS i na sjezdech komunistickych stran dal§ich so-
cialistickych zemi, Ze podil statni spravy na uskutec¢riovani funkei socia-
listického statu se neustdle zvySuje a Ze statni sprdvu je nutno disledné
zdokonalovat v oblasti normotvorby i v celém jejim realizaé¢nim pusobeni.
V souvislosti s tim roste také uloha spravniho prava pii upeviiovani a roz-
vijeni spolecenskych vztaht ve ‘sféie statni spravy, zejména ve statnim
rizeni spolecensko-hospodairskych procesu.

Predmétem vyzkumu komplexniho dilé¢iho ukolu v oboru spravniho
prava, ktery je zpracovavan ve spolupraci s katedrami spravniho prava
pravnickych fakult v Moskvé a v Sofii, je vétSina zakladnich institutt
spravniho prava, i kdyz zdaleka nikoliv celd problematika téchto institutu.
Kromé obecnéjsi problematiky ulohy a u¢innosti spravniho prava, jakoz
i zkoumdani specifiky norem a vztahl spravniho prava jsou predmétem
vyzkumu takova témata jako ,,Tvorba norem v &s. socialistické statni
spraveé a jejich formy“, ,,Pravni Gprava postaveni a plsobnosti vykonnych
organl narodnich vybort®, ,,Postaveni organt statnich hospodaiskych or-
ganizaci a socidlné kulturnich zarizeni ve spravnim pravu“, ,,Administra-
tivné pravni uprava postaveni funkciondit a pracovnikt statni spravy“,
»Postaveni obéanti a dobrovolnych spolec¢enskych organizaci ve spravnim
pravu® a ,,Teorie prestupkového prava“.

Na realizaci komplexniho diléiho ukolu se podileji pracovnici katedry
spravniho prava PF MGU v Moskvé reSenim téchto ukola: , Efektivnost
norem spravniho prava a problémy systému organiza¢né pravnich pro-
stredkt zajiSténi socialistické zakonnosti ve statni spravé“, ,,Zakonnost
v ¢innosti statnich zaméstnanct”, ,,Zédkonnost, pravni akty spravy, spravni
proces®, ,,Spravni donucovani®, ,,Problémy efektivnosti kontrolni ¢innosti
v oblasti sovétské statni spravy“ a ,,Zékonna uUprava stiznosti®.

Pracovnici pravnické fakulty v Sofii provadéji potom vyzkumnou ¢in-
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nost v téchto smérech: ,,Zvysovani efektivnosti administrativné pravniho
rezimu socialistického vlastnictvi v BLR — spoleéenského a osobniho®,
»ZvySovani efektivnosti administrativniho prava k zajisténi socialistic-
kych prav obéant, jejich kolektivli a organizaci®, ,,ZvySovani efektivnosti
administrativniho prava v oblasti realizace ekonomické politiky BLR,
»Zvysovani efektivnosti administrativniho prava v oblasti realizace social-
ni a kulturni politiky BLR“, ,,ZvySovani efektivnosti administrativniho
prava v oblasti fungovani politického systému a socialistické demokracie
v BLR" a ,,ZvySovani efektivnosti administrativniho prava v oblasti mistni
spravy*.

Védecka konference ma obratit pozornost predev§im na problematiku
reSeni téchto védeckovyzkumnych tkold, pldnovanych na léta 1981—1985.
Tento vyzkum navazuje na vysledky vyzkumu v letech 1976—1980 shrnuté
v 'podkladovém materidlu, ktery vam — ucastnikim konference — byl
zaslan.

Ve svém uvodnim referatu se budu zabyvat

I. pojmem efektivnosti prava,

II. ulohou a postavenim spravniho prava,
III. ndméty pro realizaci naseho védeckého tkolu.

I. K POJMU EFEKTIVNOSTI PRAVA

Vychozi otazkou (pristupem) védeckého vyzkumu v 7. pétiletce je otaz-
ka efektivnosti (ic¢innosti) prdva. Pojem efektivnosti prava je v socialis-
tické pravni teorii pomérné novy, i kdyZz sam problém efektivnosti je ob-
sazen v marxisticko-leninském uceni o aktivnim pusobeni pravni nad-
stavby na spole¢enskou zikladnu. V soucasné dobé lze ve védeckém vy-
zkumu pozorovat tendenci bliZze poznat plsobeni socialistického pravia na
spoleéenskou realitu, zjistit predpoklady a moznosti plisobeni. Obecné
teoretické studium této problematiky je doprovazeno vyzkumem i v ramci
nékterych disciplin platného prava. Teorie spravniho prava u nas je
v tomto sméru na samém podéatku.

1. Na pojem a kritéria efektivnosti existuje v socialistické pravni teorii
tfada rozdilnych ndzord a koncepci:
~.a) Podle jedné koncepce se uc¢innosti rozumi vztah mezi skuteénymi
vysledky pusobeni norem a témi spolecenskymi cili, pro které byly vy-
dany. Jde o tzv. cilové vysledkové pojeti.l)

V tomto pojeti se — na rozdil od béznych ekonomickych pojeti efektivnosti

) Toto pojeti je v literatufe reprezentovdno napf. autory prace ,Effektivnost pra-
vovych norm®, Juridiceskaja litératura, Moskva 1980 (Kudrjavcev, Nikitinskij, Samo-
S¢enko, Glazyrin).
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— nechépe efektivnost prava jako pomér mezi uZitenymi vysledky a na-
klady vynaloZenymi na jejich dosaZeni, ale klade se diraz na vysledek
pusobeni prava (pravnich norem). Efektivnost pravnich norem se ztotoz-
nuje s jejich vyslednosti a za kritérium efektivnosti pravnich norem se
povazuji jejich hlavni, bezprostredni materidlni cile. Stru¢né reéeno —
uc¢innost nelze ztotoziiovat s hospodarnosti ptsobeni. Takto chapanou efek-
tivnost prava nelze ztotoznovat ani s uziteénosti: u¢innost muze byt znac-
na, ale je-li morma prava nekvalitni, $patna (nemda velkou spole¢enskou
hodnotu), miize byt i efektivni norma velmi neuziteéna. Vyzkum uéinnosti
v tomto pojeti neni totoZny také se spoletenskou hodnotou normy, je
ovSem jednou z cest, které vedou k odhaleni hodnoty normy.

b) Jinou koncepci efektivnosti prava (jeho norem) je ndkladové vysled-
kové pojeti. Podle ni je efektivnost chartakterizovana jako pomeér mezi
dosazenymi kladnymi vysledky ptisobeni pravnich norem a naklady (ztra-
tami), které byly na jejich tvorbu a realizaci vynaloZeny.?) Ztraty se pii-
tom chépou v Sirokém slova smyslu a rozuméji se jimi nejen materidlni
naklady, ale i vydaje lidské energie a ¢asu, ztraty ideové politického cha-
rakteru apod. V tomto pojeti je efektivnost prava vzdy hodnotové kladna
kategorie.

c) Existuji i mnohé dal$i koncepce efektivnosti prava. Rlznd pojeti
efektivnosti prava odrazeji nepochybné i specifické problémy rtznych od-
vétvi prava. Napr. v ceskoslovenské védé hospodaiského prava bylo vy-
pracovano pojeti, které za kritériuum efektivnosti prava povazuje miru
naplnéni jeho funkei.3) Toto pojeti je moZno nazvat funkéni pojeti, priéemz
se za funkce povazuji relativné stalé, ekonomicky podminéné a tridni za-
jem vyjadrujici sméry stalého plsobeni prava na spolecenské vztahy.
V této koncepci se zduraznuje zejména to, Ze socialistické pravo jako
celek, jednotlivd jeho odvétvi i jednotlivé normy plni vétsi pocet cilo-
vych funkci, které se navzajem dopliuji, ale mezi kterymi téz dochazi
k dil¢im dialektickym protikladim. Pozadavky jednotlivych funkci efek-
tivnosti je nezbytné velmi citlivé sladovat (optimalizovat) v normotvorbé
a pri realizaci prava, a to, v jakém rozsahu se to podafi, rozhoduje o mire
efektivnosti prava.

2. Vyzkum efektivnosti norem prava vyZzaduje poznat rizné druhy uzi-
teénych G¢inkt pravnich norem.) Tak 1ze hovotit o stabilizaéni a inovaéni
efektivnosti prava; prvni je zamérena na upevnéni existujicich spoleéen-
skych vztaht, druha na jejich dalsi rozvoj. Obé tyto stranky kladou odli§né

?) Viz napf. Paskov A. S., Javi¢ L. S.: ,Effektivnosf dé&jstvija pravovoj normy*,
Sovétskoje gosudarstvo i pravo 3/1970.

3) Hajn P.: ,Efektivnost hospodarského prava“, Spisy pravnické fakulty UJEP
v Brmé, sv. 36, 1980.

4 Hajn pomlna.zu;e v citované praci na celou radu uZite¢nych Géinkl plisobeni pra-
va (viz napt. kapitola druhd, XI, str. 61—65).
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naroky na rozsah normativni Upravy, na pouziti riznych pravnich pra-
menu (zdkon je nastrojem stabilizace), na dynamiku zmén prava (inovac-
ni stranka predpoklada Castéj$i zmény). Z jiného hlediska lze rozliSovat
mezi regulativni a represivni efektivnosti pravnich norem; prvni je spjata
s efektivnosti dispozice, druhd je efektivnosti sankce. RozliSuje se také
materidlni efektivnost pravnich norem (tj. vliv na lidské chovani) a efek-
tivnost ideologicka (tj. vliv prdvni normy na nazory, postoje, hodnotové
orientace), i kdyZ se pripousti relativnost takového déleni, nebot trvalejsi
»materidlni“ efektivnosti 1ze dosdhnout jen tehdy, jestlize se vétSina adre-
satl ztotozni s pozadavky pravni normy.

3. V socialistické pravni teorii se uvadi, Ze existuje celd fada podminek

® (predpokladd, okolnosti) efektivnosti préva, které lze posuzovat, analyzo-
vat z ruznych hledisek.5)

a) Z hlediska socidlné politického je zakladni podminkou efektivnosti
pusobeni pravni normy soulad s tridni a socidlni strukturou spole¢nosti,
systémem spolec¢enskych vztaht, s ideologii a kulturou nasi spoledensko-
ekonomické formace a uplatnéni vedouci ulohy marxisticko-leninské stra-
ny v procesu tvorby a realizace prava a zaji$téni dalSich neménnych zasad
socialismu.

b) Mezi zikladni podminky efektivnosti prava patii také organizacni
podminky, které se projevuji ve vystavbé a éinnosti organt, které vyda-
vaji, aplikuji a chrani pravo, v odborné a politicko-ideové kvalité kadrt
statniho mechanismu apod. Na dokonalosti ¢innosti téchto organu zavisi
kvalita zdkonl a jinych pradvnich normativnich akti a také praxe jejich
provadéni, véetné stupné zachovavani, a zaruk prav a zdkonnych z&jmu
obc¢ant.

¢) Prdavni predpoklady G¢innosti norem socialistického prava se projevuji
v kvalité pravnich norem, ué¢innosti pravni odpovédnosti, v pifesném vy-
mezeni pravomoci, pusobnosti, prislu$nosti a vztahi mezi organy prova-
déjicich pravo apod. Jsou spjaty také s urovni pravniho védomi a chovani
obdanti pfi zachovavani prava.

Efektivnost socialistického prava nelze ovsem ztotoznit s kvalitou prav-
nich norem ani s jejich realizaci. Oboji je nutnou, nikoli vSak zcela po-
stac¢ujici podminkou kladné efektivnosti. Koneény tsudek o kvalité pravni
normy lze uréit az na zdkladé kritéria praxe, na zédkladé spoleéenskych du-
sledkt jejiho plsobeni. Efektivnost prava si nelze predstavit také bez
realizace pravnich norem, ale realizaci pravnich norem nemusi byt dosa-
hovany kladné spolecenské disledky, které byly témito normami sledova-
ny, je-1i napt. norma nekvalitni.

5) Viz napf. vySe uvedenou préci sovétskych autoru ,Effektivnost pravovych norm¢,
str. 76 a n.
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4. Efektivniosti prava se lze zabyvat na riznyjch stupnich vystavby prdav-
niho ¥ddu, jako napf. v “rovni jednotlivych pravnich norem nebo i prvku
pravni normy (napi. sankce), v Urovni jednotlivych pravnich instituta
(napt. odpovédnostniho systému), ale i v urovni jednotlivych pravnich od-
vétvi; lze se dokonce setkat i s vyzkumem efektivnosti socialistického
prdva jako celku. Volba zavisi na Pfadé okolnosti (napf. na uéelu zkoumani,
jako je obecné teoreticky vyzkum, poklady pro jednotliva legislativni
opatteni atd.), ale i na charakteru jednotlivého pravniho odvétvi. Ve sprav-
nim pravu, které reguluje velmi rozdilné oblasti spolec¢enského Zivota,
budou nejéastéjsi vyzkumy efektivnosti jednotlivych institutd, pripadné
i norem spravniho prava a pravni Upravy jednotlivych oborl statni spravy.
V uzSich nebo sevienych — napf. kodexovych — odvétvich platného prava
(napt. finanéniho prava, pracovniho prava) muze byt velice uc¢elny vyzkum
efektivnosti i na drovni pravniho odvétvi.

5. V socialistické pravni teorii je vyzkum efektivnosti prava nékdy
roz$iren na efektivnost pravni teorie (efektivmost védy). To ma své opod-
statnéni. Vyzkum aktualnich otdzek vystavby rozvinuté socialistické spo-
le¢nosti musi brat v uvahu, Ze sice existuje dialektickd kontinuita praxe
vystavby a kontinuita vyvoje teorie této vystavby, ale kazdy novy vyzkum
a vyvoj je zaroven podminén primérenym rozborem minulosti, odpovéd-
nym rozborem toho, jak se teoretické poznatky osvédc¢ily v praxi, jak jsou
v souladu s potiebami soucasné a pristi praxe, zda zkuSenosti z praktické
vystavby nevyzaduji korektury mmnohych teoretickych predstav.

Pri vyzkumu uc¢innosti pravni upravy spolecenskych vztahti ve sféie
statni spravy je proto treba vzdy klast predevSim otazku, zda konkrétni
teoretické koncepce — teorie statu a prava a odvétvovych védnich disciplin
statu a prava odpovidaji zakladnim zakonitostem rozvoje socialistického
statu a prava a teorii marxismu-leninismu vubec, nebof pravni uprava
vychazi vzdy z konkrétnich teoretickych koncepci a piedstav. Posoudit
bude tieba napt. soulad mnohych teoretickych predstav a koncepci s tako-
vymi zakonitostmi rozvoje socialistického statu a préva, jako je zvySovani
ulohy statu a prava v fizeni hospodaiské, socidlni a kulturni vystavby,
prohlubovani socialistické demokracie — ve smyslu stile §irSi Géasti pra-
cujicich na statni spravé — a v souvislosti s tim upeviiovani demokratic-
kych zéklada statni spravy — apod.

II. K ULOZE A POSTAVENI SPRAVNIHO PRAVA

Soudruzky a soudruzi!

Predmétem védeckého vyzkumu je vyzkum uéinnosti sprdvniho prdva,
jeho ndkterych norem a institut, ale do jisté miry i odvétvi spravniho
prava, systému jeho norem. Védecky vyzkum vyzaduje vzdy presné vy-
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mezeni predmétu, ktery zkoumame, a je tomu tak i ve védé spravniho
prava. Na to, co je norma spravniho prava, co zahrnuji jeho instituty,
které zkouméame, a co je spravni pravo jako odvétvi, neni u nas v Cesko-
slovensku shoda ani v teorii ani v praxi, dokonce — ve skute¢nosti, nikoliv
k ¢emu se hlasime — ani mezi nami, ktefi pracujeme teoreticky v oboru
spravniho prava.

Sledujeme-li zaméreni védeckého vyzkumu v oboru spravniho prava
v poslednich 20 letech, lze konstatovat, Ze zahrnuje mensi rozsah proble-
matiky, nezli je tomu v jinych socialistickych statech. Cast védecko-vy-
zkumné prace, pokrytd v jinych socialistickych zemich védou spravniho
(administrativniho) prava, je u nas v CSSR prenechdna jinym vé&dnim
disciplindm. Je to patrné ze srovnani literatury spravniho préva v jinych
socialistickych zemich a u nas. Jde pfitom zejména o otazky, jimZz ma byt
ve vyzkumu vénovana zvlastni pozornost, tj. problematice pravnich aspek-
ti rizeni (spravy) narodniho hospodafstvi. Je to nedostatek ne téchto ji-
nych védnich disciplin, ale nedostatek naseho vyzkumu.

Jak konstatovala uz oborova konference ze statovédnich obort, konana
v roce 1974 v Liblicich, ukazuje se nezbytnost upiesnéni a prekonani této
skuteéné situace ve védeckém vyzkumu oboru spravniho prava v CSSR.
Proto se védecka prace v minulé pétiletce zamérila mj. také na vymezeni
predmétu spravniho prava, jeho ulohy a postaveni v systému ¢&sl. socia-
listického prava. Tato nejobecnéjsi problematika ma primy vliv na vyzkum
kterékoli obecné ot4azky nebo institutu spravniho prava. Uloha spravniho
prava jako oboru védy o statu a pravu je dana:

1. predmétem spravniho prava jako odvétvi prava;

2. metodou pravni regulace spole¢enskych vztahu;

3. postavenim spravniho prava v systému socialistického prava.

Dovolte mi Fici v nejvétsi strucénosti nékolik poznamek k jednotlivym
otazkam:

1. Predmét spravniho prava je — jak zndmo — spjat s pojmem stétni
spravy. Predmét spravniho prava je pirimo zavisly na vymezeni onoho
okruhu spolecenskych vztaht, které se vytvareji, méni nebo zanikaji ve
sfére statni spravy (tzv. spravnich vztaht). Na vymezeni pojmu statni spra-
vy a spravnich spolecenskych vztahti zavisi obsah a rozsah spravniho
prava.

Statni sprava je predmdtem zkoumdni mnohych véd, a to nejen prav-
nich. V sovétské literature se uvadi nékolik pristupt ke statni spravé, jako
napf. pristup z hlediska védy o statu a pravu, kyberneticky, sociologicky,
politicky (politologicky), tzv. komplexni apod.f)

6) Viz napf. ,,Problemy obséej. téorii socialisti¢eskogo gosudarstvénnogo upravleni-
ja“, Izd. Nauka, Moskva 1981, str. 43.
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Statni spréava neni jen pojem pravni — a pokud je pojem pravni, neni
jen pojmem spravniho prava. Je soucasti rizeni spole¢nosti statem, je dru-
hem statni ¢innosti, v némz se projevuji nejen poZadavky prava a socialis-
tické zdkonnosti, ale — v jejich rdmeci — i jiné pozadavky na rizeni hospodar-
skych, socidlnich, kulturnich a jinych procesti ve spolecnosti, na fizeni
procestt samého statu, napt. armady, bezpecnosti. Pojem statni spravy je
pouzivan i v jinych odvétvich prava (napf. ve finanénim pravu, v hospo-
darském pravu apod.). Pohled, ktery o tomto mnohostranném a sloZitém
jevu (systému) prindsi véda spravniho prava, je neuplny, jednostranny:
zejména neni s to postihnout statni spravu z hlediska jinych nez pravnich
véd.

Teoretické a metodologické zdklady podstaty statni spravy jako soucésti
rizeni spole¢nosti poddva marxismus-leninismus. Bezprostiedné je vycho-
diskem pro vymezeni pojmu statni spravy marxistickio-leninska teorie sta-
tu a prava. Véda spravniho prava navazuje také na vyzkum druht ¢innosti
a orgadnu socialistického statu, jak jej podava véda statniho prava. V lite-
rature spravniho prava se zpravidla shrnuji tyto druhy ¢innosti a organt
socialistického statu: vykon statni moci zastupitelskymi sbory a statni
sprava, soudnictvi a prokuratorsky dozor,, vykondvané piislusnou sousta-
vou statnich organt, tj. organy statni spravy, soudnimi orgdny a organy
prokuratury.

Véda spravniho prava zkoumd ty stranky statni spravy, v nichz se pro-
jevuje vztah k zdkonim a jinym aktim zastupitelskych sbort, ¢innost vy-
konnda a natizovaci a ¢innost organizujici — vzdy v rozsahu, ve kterém je
predmétem pravni Upravy. V ucéebnici ¢s. spravniho prava je statni sprava
vymezena takto: ,,Ceskoslovenska socialistickd statni sprava je vykonnou
a nafizovaci organizujici ¢innost statu, kterou na zdkladé zédkont a k jejich
provedeni, uskuteéfiuji pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska
organy statni spravy a jiz se, za ucelem vystavby rozvinuté socialistické
spole¢nosti, uskutec¢niuji funkce statu fizenim a ochranou hospodaiskeé,
socialng kulturni a administrativné politické vystavby a realizaci prav,
zajmu a povinnosti obdanll a organizaci.”)

I kdyZ se teorie spravniho prava nezabyva vSemi strankami statni spra-
vy, vymezuje pojem statni spravy velice Siroce. Zahrnuje do ni i fidici
(spravni) ¢innost organt statnich hospodarskych, socidlné kulturnich i ji-
nych stdtnich organizaci.8)

Tento zavér je logicky, vychazime-li z toho, Ze statni sprava je soucasti
statniho rizeni spole¢nosti, Ze ji vykonavaji subjekty (organy), které vy-
tvari stat a ze tyto subjekty (organy) statu vykonavaji spravu, ptusobnost

7) Luke$§ Z. a kol.: Ceskoslovenéké spravni pravo, Panorama, Praha 1981, str. 17.
8) Viz tamtéz, str. 17—19; nebo ,,Gosudarstvénnoje upravlenije i administrativnoje
pravo“, Juridic¢eskaja litératura, Moskva 1978, str. 29.



a pravomoc v téchto statnich orgamizaicich (statni rizeni téchto organizaci
z povéreni statu).

Z téchto divodli mlze byt i tzv. hospodarské fizeni soucasti statni spra-
vy. Akademik Laco napi. uvadi, Ze ,,socialistickd statni sprava je pirece so-
cialistické rizeni ve vlastnim slova smyslu® a Ze ,,ekionomické rizeni je sou-
¢asti statniho socialistického fizeni, existuje v ramci statni spravy v Siro-
kém smyslu, s tim, ze je specifikovano pro oblast, potieby, poviahu socialis-
tické ekonomiky“.?) Hospodarské rizeni muze byt ovSem také soudasti
vykonu statni moci zastupitelskymi sbory nebo muze byt soudéasti rizeni
organy spolecenskych organizaci (tzv. spolec¢enské spravy).

Predmeét socialistického spravniho prava vychéazi z tohoto Sirokého vyme-
zeni pojmu statni spravy. Z toho ptrirozené nevyplyva, Ze hospodarské ri-
zeni nelze zkoumat také relativné samostatné. Chci pouze rici, ze statni
spravu a hospodarské rizeni nelze stavét proti sobé.

Nebudu opakoviat vyklad spravnich vztahd jak je poddn napi. v mono-
grafii J. M. Kozlova: Administrativné pravni vztahy.10) Z tohoto Siroce
vymezeného okruhu spravnich spole¢enskych vztahli vyplyva, Ze co do ob-
sahu administrativné pravni Uprava neobyéejné bohatd a rozmaniti.
Prostrednictvim znac¢né ¢asti norem prava se zprostiedkovava stdtni fize-
ni hospodarské, socidlné kulturni a administrativné politické vystavby (je-
jich plénovani, organizaéni vystavba, rizeni a kontrola nizSich organt
a organizaci apod.). Priznaény je rist pravni upriavy spravnich vztahu,
spojenych s bezprostiednim zabezpecovdnim materidlnich, kulturné so-
cidlnich a jinych potieb a sluZeb ob¢antm a organizacim (napi. vody,
elektriny, plynu, bytového fondu, komunalnich sluzeb, post a telekomuni-
kaci, bank, skol, zdravotnickych zatizeni, socidlni péce, kulturnich zatizeni,
pozérni ochrany, bezpec¢nosti dopravy atd.). Velkou ¢asti spravnich vztaht
se normami prava zprostredkovava moznost (predpoklad) vzniku, zmény
a zaniku prdvnich poméri obéanl a organizaci ve spole¢nosti, ochrany
jejich prav a opravnénych zajmt, jakoz i ochrany zajml spolecnosti.

Rovnéz co do rozsahu (tj. z hlediska subjektli, mezi nimiz vznikaji) jsou
spravni vztahy, jez jsou predmétem administrativné pravni Gpravy, velmi
pocetné.it)

Ceskoslovenské socialistické spravni pravo je tedy odvétvim prava (sou-
hrnem pravnich norem), jehoZ predmétem jsou spolecenské vztahy vytva-
rejici se pri vykonné a narizoviaci organizujici ¢innosti ve sfére statni spra-

9) Viz ,,Zékladni problémy a aktualni tkoly rozvoje véd a stdtu a pravu ve svétle
zavéra XV. sjezdu KSC¥, hlavni referat na védecké konferenci CSAV, Pravnik ¢&. 4/
1977, str. 317.

10) Kozlov J. M.: ,,Administrativno provavyje otno$enija“, Juridi¢eskaja litératura,
Moskva 1976.

1) Blize viz Luke§ Z. a kol.: ,,Ceskoslovenské spravni pravo®, Panorama, Praha
1981, str. 34—35.
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vy k plnéni tkolu statu v hospodarské, socidlné kulturni a administrativné
politické vystavbé rozvinuté socialistické spolec¢nosti.

Pii vymezovani predmétu administrativné pravni upravy se diive vy-
skytly nézory, Ze spradvni pravo upravuje pouze ty spoleéenské vztahy ve
sfére statni spravy, které se vytvareji pri vystayvbé a organizaci spravnich
organti, nikoliv vSak pri ¢innosti samé. Okruh spolecenskych vztaht
i obsah norem spravniho prava se tedy znacné zuzuje. Spravni pravo se
odtrhava zejména od spoledenskych vztahu spravnich, jejichz obsahem je
stadtni rizeni hospodarské a kulturni vystavby, ale vlastné i rozhodovani
o pravnich pomérech ob¢anli a organizaci a preménuje se v organizacné
kompetenéni disciplinu. Podle naseho nazoru upravuje spravni pravo v za-
sadé i spravni vztahy, které vznikaji v samém priocesu spravni ¢innosti
v oblastech narodniho hospodaistvi, kulturné socidlni vystavby a admi-
nistrativné politické spravy. Nicméné je tieba si vSimnout, ze kdyz vy-
mezujeme statni. spravu v oboru financi nebo v oboru socidlniho zabez-
peceni, omezujeme se pouze na organizatné kompetenéni vztahy. Divod
je zrejmy: existuje samostatné odvétvi finanéniho prava, prava sociadlniho
zabezpeceni apod.

2. Dovolte mi nyni rici nékolik poznamek také k pojeti- admmxstratlvne
pravni metody regulovani spole¢enskych vztahu.

Zatimco predmét dava odpovéd na to, ,,co“ je upravovano, odpovida
metoda pravni Upravy na otazku, ,,jak“ (jakym zptsobem) jsou spolecenské
vztahy upravovany. Metoda pravniho regulovéni spociva ve zplsobu, ja-
kym pusobi pravo na spolecenské vztahy (na chovani jejich subjektli). Je-
jimi zdkladnimi prvky se zpravidla rozumi: a) povaha vzajemného posta-
veni subjektd prislusnych spolec¢enskych vztahti; b) zplsob vzniku, pra-
béhu, zmén a zaniku (zplsob stanoveni prav a povinnosti) subjektd spole-
¢enskych vztaht; ¢) povaha pravnich disledkd pii poruseni prava. Metoda
pravniho regulovani charakterizuje tedy pravni postaveni subjektt v da-
ném spoleéenském vztahu a zdroven je spjata se zplisobem stanoveni prav
a povinnosti subjektt a s jejich zabezpecenim ze strany statu sankcemi
pri jejich porusovani.i2)

V socialistické' védé o statu a pravu jsou jako zakladni metody uvadény
tzv. obéansko-pravni metoda a tzv. administrativné pravni metoda.

Pozdéji vznikaly rtuzné dal$i metody podle ruznych odvétvi prava, ale
pritom se vzdy priznava, Ze jde o rtzné spojeni obou piedchozich metod
jako zékladnich (nékdy se ifikéd ,,nejjednodussich“) zpusobu regulovani
a toto spojeni jim dava novou kvalitu: elementy metody ,,obéansko-pravni“
a ,administrativné pravni“ jsou vSak vSeobecné pokladiany za zakladni
.,Stavebni material“ vSech ostatnich tzv. metod pravniho regulovani.

12) Viz napf. Kuéera E.: ,Obecni teorie statu a prava“, II. dil, Orbis, Praha 1977,
str. 243,
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Metodami pravniho regulovani spoleéenskych vztahil je treba rozumét
zpusoby pravniho pusobeni socialistického statu na Zivot ve spolecnosti.
Zakladni rozdilné metody pravniho regulovani nemohou vznikat a také ne-
vznikaji ptimo podle odvétvi prava. Jsou odrazem toho, jak socialisticky
stat — jako subjekt prava — putsobi rtznymi druhy své &innosti a svych
organu v ruznych sférach Zivota spole¢nosti a tim zabezpecuje fizeni spo-
le¢nosti statem i prava a povinnosti subjektt spolec¢enskych vztahu. Jsou
tedy spjaty s vykonem statni moci, se statni spravou, se soudnictvim
a s prokuratorskym dozorem.

Administrativné pravni metoda je spjata predné s vykonem statni spra-
vy; za druhé s nerovnym postavenim subjektl prav a povinnosti spravni-
ho vztahu; a za tieti — s nerovnym postavenim obou stran (subjekt)
vztahu pfi rozhodovani, nebof jedna ze stran vztahu (organ) sama véc resi
a rozhoduje.

Druhé zékladni metoda pravniho regulovani spole¢enskych vztahl socia-
listickym statem (tzv. obcansko-pravni) je spjata predné s rovnym posta-
venim subjekth prav a povinnosti vztahti: za druhé — se soudni ¢innosti;
a za treti — a rovmnym postavenim obou stran vztahu (subjektt vztahu) pri
reSeni sportl pired prislusnym statnim organem (tj. soudem).

Vsechny ostatni — tzv. odvétvové — metody pravni regulace jsou spjaty
s regulaci ¢innosti vice druhti stdtnich organa (ale vzdy bud soudd nebo
organu statni spravy). Specifickou mezi nimi je vSak tzv. trestné pravni
metoda, ktera je vzdy zaroven spjata s ¢innosti vice druht statnich orga-
nu — zejména prokuratury a soudd —, pricemZ jednim z druhid organt
vystupuje stat jako strana vztahu (organy prokuratury) a dalSim druhem
pak rozhoduje (soud); trestné pravni metoda je spjata — za druhé — s ne-
rovnym pravnim postavenim obou stran (subjektt) vztahu pred hlavnim
jedndnim decizujiciho statniho organu (na jedné strané obc¢an, na druhé
strané organy prokuratuury); za treti — s rovaym pravnim postavenim
pred decizujicim statnim organem, tj. soudem.

Zakladni metody pravniho regulovani spole¢enskych vztaht jsou spjaty
s procesnim pravem v systému socialistického prava. Vznik, zména a zanik
vSech spravnich vztaht upravenych normami prava — zejména spravniho
(ale ¢aste¢nd i hospodaiského, témér celého finanéniho, vétsinou i pozem-
kového apod.) — jsou spjaty se spravnimi procesy, at uz jde o postupy or-
ganu statni spravy na zakladé principu demokratického centralismu pti fi-
zeni hospodarské, kulturné socidlni nebo administrativné politické vy-
stavby (planovaci proces, rozpoétovy proces, rizeni orgdnt, kontrola a jiné
organizac¢né pravni procesy) nebo o spravni fizeni a rozhodovani o pravech,
povinnostech a pravech chranénych zdjmem obc¢ant a organizaci (at
je hmotné pravo upraveno spravnim, finanénim nebo jinym odvétvim
prava). ReSeni spord mezi obéany a organizacemi — a mezi obéany — ne-
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zavisle na tom, zde jde o hmotné pracovni, obéanské, rodinné, vnitro-
druzstevni zemédélské ¢éi jiné pravo — probihd v obcéanském procesu: ie-
Seni tzv. hospodarskych spori mezi socialistickymi organizacemi se pak
realizuje bud piimo prostiedky statni spravy — a to i organy arbitrdze —
(jako u vSech spravnich vztaht) nebo v arbitrdZnim Fizeni (procesu) pied
arbitrazi jako organem soudniho typu. Konec¢né tresty se ukladaji v trest-
nim fizeni.

Ukazuje se tedy uzké sepéti riznych druhli pravniho procesu s metoda-
mi prévni regulace vztaht v socialistické spoleénosti.

Specifickd — a nejvys§i — metoda pravni regulace je spjata s vykonem
statni moci zastupitelskymi sbory. Vykonem statni moci se v zadkonodar-
ném procesu reSi a rozhoduji vSechny zadkladni otdzky statni spravy
a v podstaté vSechny otazky soudnictvi a prokuratorského dozoru. Vyko-
nem statni moci narodnimi vybory se zabezpecuji dalsi otazky statni spra-
vy, zejména Fizeni hospodarské a kulturni vystavby v tizemnich obvodech.
Jadrem této metody je ustavné pravni regulace spolecenskych vztahi.

3. K otdzce postaveni sprdvniho prdva v systému socialistického prdva
bych chtél obratit pozornost zejména na tyto skutecnosti:

Vysledky védeckého vyzkumu obecné teorie statu a prava poslednich let
si stale vice v§imaji toho, Ze ,,vzajemna vazanost pravnich odvétvi je da-
na jednoticimi ¢initeli systému socialistického prava“ a ze ,,nova obsahova
a logicka formalni jednota zvyraznuje integrujici vyznam spoleénych prav-
nich institutt systému socialistického prava.l3) Obraceji pozornost na
strukturu socialistického prava, na zkoumdani a poznavani téch prvka pra-
va (pravnich norem,pravnich institutt a také pravnich odvétvi), které jsou
elemetarnimi komponenty struktury prava a maji v systému prava in-
tegrujici, sjednocujici roli.1%)

Rizné mnozstvi integrujicich prvkl systému prava jako celku obsahuji
také rlznad odvétvi socialistického prava. Na zékladé poznatkd obecné
teorie statu a prava lze dospét k zavéru, Ze jednotlivd odvétvi socialistic-
kého prdva nejsou vytvdiena podle jednotného kritéria predmétu pravni
upravy. Na postaveni odvétvi prava v hierarchické struktuie socialistic-
kého pravia mé rozhodujici vliv skuteénost, jakého stupné obecnosti je
kritérium, podle néhoz je dané odvétvi utvareno. Pravni normy nebo prav-
ni instituty, které z hlediska obecnéjsiho kritéria jsou predmétem jedno-
ho odvétvi prava, mohou byt z hlediska specifi¢téjsiho kritéria predmétem
jiného odvétvi (pododvétvi) prava na niz$im stupni hierarchické struktury
socialistickéhio prava (napf. norma spravniho prava muze byt soudasné
normou hospodarského, finanéniho, pozemkového a jiného odvétvi prava).

13) Viz Kuéera E., cit. dilo, str. 246 a 239.
14 Viz zejména Alexejev S. S.: ,Struktura socialisti¢eskogo prava“, Juridi¢eskaja
litératura, Moskva 1975.
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Ba dokonce — i celé ,,odvétvi prava“, vytvorené podle specifi¢téjSiho krité-
ria predmétu, pravni Upravy (napi. pozemkové pravo, pravo socidlniho za-
bezpec¢eni, pravo Zivotniho prostiedi apod.) je soucasti — pododvétvim —
jednoho nebo dvou (i vice) odvétvi prava, vytvarenych podle obecnéjsiho
kritéria pravni Upravy (napi. soucasti spravniho préava, spravniho prava
a obdanského prava atd.).

Vétsi pocet integrujicich norem a institutd neZli spravni pravo ma
pouze stdtni prdvo. Statni pravo CSSR stoji v systému &sl. socialistického
prava nesporné na nejvys$$im stupni jeho hierarchie: obsahuje zakladni
integrujici prvky systému prava, jeho normy, principy a instituty jsou spo-
le¢né pro cely systém spoleéenskych vztaht upravenych normami prava.
Normy stitniho (Gstavniho) .prava upravuji spoleenské vztahy ve sféie
nejvyssiho druhu statni ¢innosti — tj. vykonu statni moci — a tim upravuji
i zdkladni spole¢enské vztahy ve sfére statni spravy, v soudnictvi a pro-
kuratorském dozoru.

Opomineme-li normy statniho (Gstavniho) prawva, jsou normy wvnitro-
statnitho prava v zésadé trojiho rodu (typu): 1. normy prava upravujici
spolec¢enské vztahy ve sféfe statni spravy (normy spravniho typu); 2. nor-
my prava upravujici spoletenské vztahy subjektdi v rovném postaveni;
3. normy prava upravujici spole¢enské vztahy vznikajici z trestné ¢innosti
obéant.

V systému socialistického prava patri spravni pravo mezi ta odveétvi,
kterda upravuji normy prava spravniho typu. Je vSak jedinym odvétvim,
které je spjato se sférou statni spravy jako celku, reguluje jen spravni
vztahy a ,reprezentuje“ administrativné pravni metodu regulace spole-
¢enskych vztaht. Do stejné roviny hierarchické struktury socialistického
prava patri také odvétvi obcanského prava (obéanské pravo hmotné a ob-
¢anské pravo procesni), a to zejména v pojeti obecné uznidvaném ve vsech
socialistickych statech (s vyjimkou CSSR). Obé&anské pravo reguluje jen
rovnostranné spolec¢enské vztahy (s rovnym postavenim) a predstavuje
tzv. obc¢ansko-pravni metodu pravniho regulovani spolec¢enskych vztahu.
Treti — trestné pravni metodu — predstavuje trestni pravo (hmotné a pro-
cesni), které je zadkladem komplexni pravni Upravy trestni politiky statu
a reguluje jen vztahy vznikajici z %restné ¢innosti obéanu. Tato odvétvi
pravia lze nazvat jako rodova a tvori druhou rovinu v hierarchické struk-
ture socialistického prava.

Ostatni odvétvi prava jsou vytvarena podle objektu pravni Upravy ne-
zdvisle na tom, jakého rodu (typu) jsou spoleéenské vztahy jim upravované
a druh spole¢enskych vztahti se kryje s timto objektem. Jde o odvétvi — na
jedné strané podstatné uzsi, ale na druhé strané spojujici normy druhého
a tretiho rodu podle objektu (komplexni).

Velky rozsah a riiznost druht spravnich a obanskych spole¢enskych
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vztahl vedl uz drive — v burzZoaznim staté — k tomu, Ze se nékteré druhy
téchto rodovych spoledenskych vztahtl staly predmétem zvlastni pravni re-
gulace a ze se zadala vytvaret i nova, samostatnd odvétvi prava. Tak se
napr. od sféry spravniho prava ,,odvinuly“ finanéni vztahy a vzniklo fi-
nancéni pravo. ‘

Nastolenim diktatury proletaridatu a zrusenim soukromého vlastnictvi
vyrobnich prostiedkt ztratilo sviij ,,raison d’étre“ byvalé déleni prava na
soukromé (ztotoznované s obcanskym pravem) a verejné (spojované pre-
vazné se spravnim pravem): stat zacal vykonavat funkce fizeni — drive
prevézné soukromé — vyroby; vyrobni a jinou — dfive prevazné soukro-
mou — ¢innost vykonadvaji prevazné statmni organizace nebo zéasti dobro-
volné (spolecenské) organizace pracujicich. Déleni na vefejné a soukromé
pravo se zachovalo pouze v obecném mezinarodnim pravu upravujicim
spolecenské vztahy subjektli mezindrodniho prava rtznych spole¢ensko-
ekonomickych formaci.

V socialistickém staté, v némz se nejen zasadné zménila tridni
podstata socialistického prava, ale velmi vzrostla i jeho uUloha v pravnim
regulovani spoleéenskych vztaht, lze pozorovat jesté veétsi diferenciaci
druhti spravnich vztaht a spolecenskych vztahli v rovmém postaveni,
i vznik fady novych odvétvi prava (napf. pracovni pravo, zemédélsko-druz-
stevni prévo, pozemkové pravo aj.). Zakladnim davodem této diferenciace
je skute¢nost, ze nékteré druhy drive obéansko-pravnich (rovnostrannych
majetkiovych) vztaht (napi. vlastnické, pracovni, pozemkové, rodinné vzta-
hy) ztratily castecné, prevazné nebo zcela svij diivéjsi zbozni charakter,
zaroven vzrostla uloha stidtu jako subjektu statni spravy v fizeni nebo
pri ochramé téchto vztaht a tim i zdjem socialistického statu jako predsta-
vitele zadjmu délnické tiidy na vzniku téchto pravnich odvétvi.

Proces vytvdreni movych odvétvi prdva probiha tedy z objektivnich
i subjektivnich divodua, jak z davodu specifi¢nosti, zmény tiidni povahy
a zvlaStniho vyznamu objekté pravni povahy (finance, rodina, prace, ze-
médélska druzstva, plda apod.), tak i z hlediska zajmu socialistického
statu o jejich samostatné vyélenéni (obecného zdjmu délnické tiidy). Od-
rdzi se v rozsahu rodovych odvétvi prdva (odvétvi obéanskéhio prava a pra-
va spravniho) tak, Ze zuzuje sféru (skupinu) spole¢enskych vztahti dive do
téchto odvétvi prava zahrnovanych.

Zaroven dochézi k tomu ( a to je pro tato nova odvétvi prava piiznacné),
ze zpravidla vzdy spojuji pravni Upravu stejnych druhi (z hlediska objek-
tu), ale ruznych rodovych spoledenskych vztahu, i kdyz v jednotlivych
odvétvich této roviny odvétvi prava muze prevazovat (a také prevazuje)
vzdy pravni Uprava jednéch nebo druhych rodovych spoleéenskych vztaht
(napt. ve finanénim pravu prevazuje pravni Uprava spravnich spolecen-
skych vztaht, v pracovnim pravu pievazuje pravni regulace spolecenskych
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vztahll v rovném postaveni apod.). Odvétvi prava, vytvarena podle speci-
ficnosti a zvlastniho vyznamu objektu spoleéenskych vztahll a spojujici
pravni Upravu stejnych druht rozdilnych rodovych spole¢enskych vztaht,
tvori tieti rovinu odvétvi prava v hierarchické struktuie socialistického
prava.

Proces vytvareni novych odvétvi (nebo tzv. odvétvi, pododvétvi) prava
nelze pokladat ani dnes za dovrSeny, vezmeme-li v Uvahu nejen stile
rostouci rozsah a diferenciaci spoleéenskych vztaht spravniho charakteru
a rovnostrannych spole¢enskych vztaht, ale i stale slozitéjsi pravni upravu
a nezbytnost zdokonalovat pravni regulaci téchto spoleéenskych vztaht.
Mohou vznikat napi. tzv. odvétvi prava vytvarend pro potreby jednotli-
vych odvétvi statni sprdvy (zemédélské pravo, dopravni pravo, telekomu-
nika¢ni pravo, zdravotnické pravo, bezpec¢nostni pravo apod.), zahrnujici
v podstaté pravni Upravu spravnich vztaht (nékdy vsak i spolecenskych
vztaht s rovnym postavenim subjekt(). Nelze vSak zapominat, ze takova
,,0dvétvi“ prava tvori jesté niZsi rovinu ve struktuie socialistického pra-
va. Tady uz systém prava prechdzi do systému zakonodarstvi.

V procesu tvorby a realizace socialistického prava je treba zajistit ,,lo-
gicko-strukturalni jednotu socialistického prava a jeho nerozporné fungo-
vani.’®) Aby toho bylo dosaZeno, musi byt vzdy respektovany obecnéjsi
normy a instituty socialistického prava, v prvé radé prava ustavniho (stat-
niho), ale i odvétvi prava druhé roviny struktury socialistického prava.

Jako odvétvi spjaté ,,univerzalné® s vykonem statni spravy — vcéetné
bezprostredni spravy statnich organizaci — reguluje spravni pravo vSechny
instituty spravniho charakteru, které jsou spole¢né (obecné) pro vSechny
sféry a odvétvi statni spravy a celé oblasti i které jsou specifické pro jed-
notlivé oblasti, sféry a odvétvi.statni spravy. Obecné (spolecenské) instituty
spravniho prava jsou spoleéné i pro vSechna dalsi odvétvi (a pododvétvi)
prava treti a dalSi roviny odvétvi pravia v hierarchické strukture socialis-
tického prava, kterd se — dirive nebo nedavno — vytvorila, pokud upravuji
spole¢enské vztahy spravni povahy. Spravni pravo obsahuje tedy vSechny
zékladni integrujici prvky celého spravniho zdkonodarstvi a ma obecnéjsi
charakter nezli dal§i odvétvi (a pododvétvi) prava upravujici spolecenské
vztahy spravni. Tato dal$i odvétvi (pododvétvi) prava nemaji obecnou
¢ast, obecné &ast spravniho prava plati i pro né — pf'irozené pokud upra-
vuji spravni spolec¢enské vztahy.

VSechny tyto skuteénosti a poznatky tieba vzit v tvahu, mame—h pocho-
pit postaveni spravniho prava v systému a strukture jednotného socia-
listického prava a mapomoci tim tomu, aby s pokracujici diferenciaci systé-
mu socialistického prava nebyla narusovana jeho jednota. v

#5) Viz Kuéera E., cit. dilo, str. 246.
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Tyto skutetnosti a poznatky musi vzit v Uvahu jednotlivé odvétvové
discipliny védy o statu a pravu ve svych teoretickych zavérech a koncep-
cich. Vychazime z toho, Ze véda o statu a pravu musi byt maximalné jed-
notnd — bezrozpornd — jak pradvo samo — a poméahat integrovanému
a jednotnému pojeti celé pravni Gpravy spoleéenskych vztaht, které jsou
pifedmétem ruznych odvétvi (pododvétvi) prava; musi napomdahat také jeho
jednotné vyuce. To neni tloha jen teorie statu a prava, ale i teorie zéklad-
nich (profilujicich) disciplin platného prava a vSech dalSich odvétvi (podod-
vétvi) socialistickéhio prava.

Véda spravniho prava musi zkoumat vSechny spoleéenské vztahy spravni
a jejich normativni a instituciondlni regulovani piedevsim z hlediska obec-
ného a jednotného pojeti; nékteré druhy spravnich vztaht ve spole¢nosti
a jejich pravni upravu spolu s tymiZz druhy vztahG v rovném postaveni
v jejich vzajemném spojeni, Konkrétnosti a podrobnostech zkoumaji zaro-
venn odvétvové pravni discipliny tieti a dal$i kategorie (napi. hospodaiské
vztahy — teorie hospodarského prava, pozemkové vztahy spravni muze
zkoumat teorie pozemkového prava, vztahy v oboru viodniho hospodarstvi
mohou byt zkoumany pod hlavickou vodniho prava apod.).

Tolik tedy v uloze a postaveni spravnihio prava. Snad se mi podarilo
z téchto struénych poznamek dovodit, Ze nic nebrani tomu ani z hlediska
predmeétu, ani z hlediska metody a zejména ne z hlediska postaveni sprav-
niho prava v systému a struktuie socialistického prava, aby se véda
spravniho prava podilela na vyzkumu problematiky zakladnich pravnich
otdzek Fizeni narodniho hospodarstvi a jeho odvétvi ¢i usekt — prirozené
vedle jinych vé&dnich disciplin. Naopak jsem presvédcen, Ze by to prospé-
lo nejen ke sjednoceni teorie (napt. organt, aktli, procest apod.), nybrz
i k integraci samého prdva (zdkonodarstvi) — v rozsahu, ve kterém obsa-
huje normy préva spravniho typu.

Spravné vymezeni jednoho odvétvi od druhého mé velky prakticky vy-
znam. Kritéria pro vymezeni odvétvi prava a vzdjemné vztahy mezi od-
vétvimi musi znat a pouzivat zdkionodarce, ale i funkcionafi a pracovnici
statni spravy pi#i realizaci zdkonti. Na vymezeni toho, zda jde napf. o ma-
jetkové vztahy v rovném postaveni nebo spravni povahy, zavisi pravni
Uprava vztahtl, stanoveni prav a povinnosti i rozsah pravomoci a odpovéd-
nosti orgdnt, ale také jeji realizace, zpusob rozhodovani spora atd.

Spravné vymezeni jednoho odvétvi prava od druhého ma i teoreticky
vyznam. Z analyzy ideového vyvoje védy spravniho prava — ktera byla
priovedenia v r. 1974 v Liblicich — ale i z vyvioje od té doby vyplyva, Ze je
tfeba u nas stale jesté prekonavat nazory omezujici predmét spravniho
prava jako oboru védy a vyuky ma zkoumani a vyklad pravni Upravy zev-
nich podminek zivota spole¢nosti a ochranu ,,verejnych® zajmu (tedy tria-
di¢éni pojeti). Dokonce je to vyklddano jako specifikum spravniho prava
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v Ceskoslovensku na rozdil od spravniho prava v SSSR nebo v jinych so-
cialistickych zemich. Spravné vymezeni predmétu spravniho prava ma
proto rozhodujici vyznam .pro socialistickou koncepci rozvoje spravniho
prava jako oboru védy i vyuky.16)

III.

V zavéredné ¢asti uvodniho referatu bych chtél rici nékolik mySlenek
k tématim naSeho védeckého ukolu. O jednotlivych tématech budou jisté
hovorit resitelé sami, prip. dalsi ucastnici konference. Dovolte mi, abych
k tématim vyjadril proto jen nékolik pozndmek a ndmétl, jak vyplyvaji —
podle mého nazoru — zejména ze zavéru poslednich sjezdd KSC a KSSS
a plén naSeho ustifedniho vyboru strany.

XVI. sjezd KSC — jak rekl v referaté prof. PjeS¢ak na védecké konfe-
renci, poradané védeckym kolegiem véd o statu a pravu CSAV dne 4.
biezna 1982 — zdlraznil predev§im vyznammnou ulohu orgdni a celého
systému stdtni sprdvy piri zkvalitiovani statniho a hospodatrského rizeni,
pfi zajiSfovani potreb celospoleéenského rozvoje. Takové jim stanovené
ukoly, které jsou spojeny se zdokonalovanim fidici a koordina¢ni ulohy
federdini vlddy, s rustem ucasti vlad obou republik pii zabezpecovani
celospole¢enskych potieb, s rozvijenim koncepéniho fizeni, jez by vice na-
pomahalo rozvoji tvorivé iniciativy hospodarskych organizaci a narodnich
vybort, pozadavek podstatného zlepSeni metod a stylu prace staitmi spravy,
odpovidajici rostoucim mnarokim ma soucasné rizeni hospodairského a so-
cidlniho rozvoje — to vse jsou bezprostFedni podnéty pro rozvijeni zd-
kladniho a aplikovaného vyzkumu v oblasti teorie stdtni sprdvy a sprdv-
ntho prdva. Rozvinuti tohoto vyzkumu je naléhavé i z hlediska dalSich
podnéta XVI. sjezdu KSC, pozadujicich zjednoduSeni (sniZeni rozsahu)
administrativy, zkvalitnéni rozhodovaciho procesu ve statni spravé i efek-
tivni souc¢innost orgdnt statni spravy rtznych oboru pri reSeni komplex-
nich problému. :

Nemaly vyznam pro orientaci prace ve spolecenskych védach, zejména
ve védé o statu a pravu — ¥ika prof. Ceska ve svém vystoupeni na 6. plénu
UV KSC — md teoretické zpracovdni ¢innosti ndrodnich bybori se ziete-
lem na jeji soustavné zdokonalovani. Jde — podle mého nazoru — ptrede-
vSim o rozvinuti vyzkumu ulohy, struktury a funkeci téchto mistnich orgé-
nl statni moci a spravy; jak ukazal XVI. sjezd KSC, systém narodnich
vyborti je neodluénou soucasti celkového mechanismu naSeho statniho —
federativniho — zrizeni, ktery vyzaduje predevsim dal$i zdokonaleni systé-
mu Fizeni narodnich vybortd a u¢innéjsi koordinaci ¢innosti ministerstev

16) BliZze viz Delong V.: ,,K analyze ideového vyvoje védy spravniho prava a k za-
kladnim udkoltm jejiho dal§iho rozvoje“, Pravnik &. 4/1975, str. 282—285.
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a narodnich vyboru ze strany vlad obou republik. Zavaznym vyzkumnym
‘problémem je v soudasnosti i perspektivné vyzkum pisobnosti jednotlivich
stupfitt a druhi narodnich vyboru, jejichZz daldi vystavba se ma odvijet od
zakladniho stupné, tj. od narodnich vybort ve méstech a v obcich, a to
v rizeni hospodarstvi (zejména sluzeb) i pfi vykonu statni spravy v. pojeti
zdkona o narodnich vyborech. Rozpracovat je tfeba také ulohu a pusobnost
narodnich vyborti — zejména krajskych a okresnich a velkych mést-
skych — p#i zabezpedovdni komplexniho ekonomického a socidlnitho roz-
voje jednotlivych tzemnich obvodi a v té souvislosti zejména pravni
a organiza¢ni nastroje jejich koordina¢nich a kontrolnich funkei, vztah
centralizace a decentralizace, otdzku jejich hospodarské a finanéni samo-
statnosti, moznosti uplatriovdni nastroju primého rizeni i ekonomickych
stimulti. To se tyka i zvyseni efektivnosti vlivu (pravomoci) narodnich vy-
bort na ¢innost ustredné rizenych podnikti a organizaci nebo na ¢éinnost
podniktl a organizaci rizenych narod:n'lm1 vybory vyssiho stupné, pr1p
druzstevnimi - organy.

V souvislosti se zdokonalovanim statni spravy nabyva nové aktudlnosti
problematika uplatiiovdni demokratického centralismu v celém systému
statné politického rizeni a statni spravy. V soucasnych podminkéach jde
pak zejména o rozvijeni demokratismu fidicich procesti ve statni spraveé,
hledani optimalniho vztahu cenftralizace a decentralizace, horizontalni
a vertikalni délby prace a kompetence a piisného stanoveni odpovédnosti
spravnich organut. Tato problematika je velmi aktudlni i z hlediska vztaht
organu statni spravy a organu statnich hospodaiskych organizaci, pii¢emz
jde o celkové zefektivnéni systému statni discipliny a odpovédnosti.

Dalsi zdokonalovani a prohlubovani socialistické stdtnosti se podle sjez-
dovych materidla vztahuje na oblast Fizeni ndrodniho hospodd¥stvi. Prak-
ticky tu jde na jedné strané o vyzkum ulohy socialistického statu a zejmé-
na pusobmnosti organt statni spravy véetné organt statnich hospodaiskych
organizaci v Fizeni ndrodniho hospodafstvi a zaroven o vyzkum, ktery
sméruje ke zvySeni ingerence jednotlivych pracovnich kiolektivii na rizeni
jejich pracovist a také k pusobeni zastupclt pracujicich na stfednim stupni
(na VHJ), a to véetné zefektivnéni ucdasti ROH. V tom je nutno Vychazet
predevSim ze Souboru opatieni.

Ve vyzkumné praci bude treba se soustiedit na problematiku stdtniho
Tizeni ndrodntho hospoddistvi, zejména na mechanismus struktury tohoto
rizeni a v ném zejména na vyznam, plsobnost a pravomoc organt VHJ.
Bude tieba se podilet na rozpracovani problematiky zdokonalovani prin-
«cipll a metod statniho Fizeni, zvy$ovani urovné kadrt v ¥idici praci, orga-
nizace ridici préce, otazky statni discipliny a odpovédnosti za vysledky
Tidici prace apod.

Uz v podkladovém materidlu pro dnesni konferenci jsem uvadél, Ze



v soucasné dobé je treba cilevédoméji zkoumat dalsi cesty posilovani statu
jako subjektu statni spravy v rizeni spolecnosti, zejména v rizeni statnich
hospodarskych organizaci i socidlnich a kulturnich zafizeni. Jde o u€in-
néjsi zakotveni postaveni, pusobnosti a provomoci jejich orgadnt v pravu —
a také ve spravnim pravu, o jejich plUsobnosti, pravomoc a odpovédnost
za realizaci statniho planu, zachovavani statni discipliny apod. Podle mého
nazoru se nelze spokojovat se soudasnym pravnim stavem a bylo by za-
douci presné vymezit také pUsobnost a pravomoc vedoucich pracovnikil
téchto organizaci a stanovit odpovédnost.

Vyznamnym badatelskym smérem je rozvijeni teorie legislativy a viibec
tvorba norem ve statni spravé. Zvlastni vyznam maé studium nasich i za-
hrani¢nich, zejména sovétskych zkusSenosti z kodifikace a systematizace
pravnich aktd. Aktudlni je tu zejména vyzkum vztahu mezi systémem
zakoniodarstvi a systémem prava, mezi odvétvimi pravia a systematizova-
nymi soubory pravnich norem. Studium zkuSenosti ma vyznam pro zjed-
nioduSeni pravniho radu, odstranovani zbyteénych duplicit pravni Upravy
na jedné strané a prekionavani mezer v pravu na strané druhé.

Nedostate¢né a neuspokojivé, jak na to poukazuje XVI. sjezd KSC, je
reSena problematika podstatného zdokomnalovani podzdkonné prdévni nor-
motvorby, ktera zahrnuje priblizné 85 %, platnyjch prdvnich piedpisii a je-
jiz podil dale vzrusta. Systematizace, zjednoduSeni a zptrehlednéni téchto
predpist je dulezitou praktickou i teoretickiou legislaftivni otdzkou. Z teo-
retickych otdzek je to zejména problém vztahu zdkonodarstvi a podzakon-
nych predpisll, rozsahu a limiti zakonnych zmocnéni, typizace provadé-
cich piedpist, obligatornosti jejich tplné publikace apod.

Zkoumani vyzaduje také primarni normotvorba. Zde by bylo vhodné se
zamyslet nad tim, zda by legislativni pravidla neméla mit charakter vse-
obecné zavazné pravni upravy, coz by prispélo k tomu, Ze se v legislativé
uplatni vice nez dosud vysledky védy o statu a pravu i jinych obort védy.

Na jednani na$i konference by nemély zlstat ani stranou otazky té
stranky zjednoduseni vykonu statni spravy, které jsou spojeny se sniZzenim
rozsahu administrativy a zejména s podstatnym snizenim poctu internich
normativnich smérnic (vlady, ministerstev, NV vysSich stupnt i organt
VHJ apod.). Jejich mnozstvi kritizovaly oba sjezdy — jak XVI. sjezd KSC,
tak i XXVI. sjezd KSSS — a ve stredu kritické pozornosti bylo zejména
na poslednim (6.) plénu UV KSC v dubnu 1982. Jde o zdvazny negativni
jev, ktery vyplyva mj. i. z nedostatkt efektivni pravni upravy nebo jeji
realizace (metod a stylu prace). Jeho reSeni vyzaduje prezkoumat existujici
platnou pravni Upravu a zdokonalit pravni Upravu v zdjmu sniZeni potieby
jejiho dotvareni internimi predpisy. A téchto predpist interni povahy, jak
rekl s. Strougal pifi kontrole vladniho prohlaseni ve FS v bifeznu t..r. —
je. 5 X vice nezli vSech pravnich piedpistt dohromady.
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Otazka uéinnosti norem spravniho prava pii plnéni ukoll statni spravy
je stdle naléhavéjsi také z hlediska odpovédnosti a sankci. Mnoho — i kva-
litnich — prévnich Uprav neplsobi vzdy a vSude s potfebnou efektivnosti
proto, Ze existuje neduslednost pi#i uplattiovdni spravni odpovédnosti za
neplnéni pravnich povinnosti. Je namisté se zabyvalt také otazkou efektiv-
nosti sankei stanovenych za neplnéni povinnosti ma jednotlivych tusecich
statni spravy (napt. na usecich tvorby a echrany Zivotniho prostiedi, sta-
vebniho fadu apod.). Na nékterych usecich se mnaproti tomu projevuje
potieba zdokonalit pravni upravu (napf. v oblasti prestupkového prava),
a to i zavedenim novych pravnich institutu.

Jednou ze zdakladnich podminek zdokonaleni systému statni spravy
i efektivnosti spravniho prava, je také dalsi vyzkum socialistické stdtni
sluzby, zdokonaleny systém vybéru, vychovy a rozmisfovani pracovniki
a funkecionai ve statni spravé a uplatiiovani jejich discipliny a odpoveéd-
nosti za plnéni tkolt statni spravy. V tomto sméru bylo v minulé pétiletce
mnoho vykonano a také ocenéno. Podle mého nazoru bude tieba dovést
tento vyzkum do navrhii (médmétt) pro upevnéni vztaht zejména
tidicich pracovniktl a funkcionai stitni spravy vadéi statu.

Vyznamnym smérem védeckého zaméreni v oboru spravniho prava, kte-
ry je také tématem naseho vyzkumného ukolu, jsou otdzky realizace
a ochrany prdv a svobod obcana socialistické spolecnosti a pravni jistoty.
Je treba prekionavat formalisticky a omezené juristicky pristup pri reSeni
tétio problematiky a rovnéz deformace netiidniho pojeti prav, opravnénych
zajm0 a povinnosti, které nebyly dosud v pozitivni tviréi védecké praci
prekonany.

Rozvioj a ochrana osobnosti obCana socialistické spole¢nosti je vyznam-
nym ukolem vytycenym XVI. sjezdem KSSS i nasSim poslednim sjezdem
a spravni pravo hraje v realizaci tohoto rozvoje vyznamnou roli. Véda
spravniho prava musi proto vadzné zkoumat problematiku hmotnych prav,
pravem chranénych zajmid povinnosti obéanll a organizaci i problematiku
priocesnich prav, povinnosti a odpovédnosti obéant a organizaci, zajiSto-
vanych ve spravnim rizeni.

Sledovalt bude treba dalS$i rozvijeni spolecenskych organizaci jako sub-
jektd spravniho prava i ukoly, plsobnost a pravomoc jejich organu, které
plni ve spravé spoletenskych a statnich zaleZitosti (tedy jako spravnich
organt i jako organizaci, zejména ucastnikti spravniho rizeni).

Urcitou pozornost by bylo tieba vénovat téz otazce sprdvniho Fddu, ze-
jména z hlediskia posilovani jeho obecnosti. Bylo by mozno jej prozkoumat
z hlediska toho, zda neni poplatny jednostrannému zdiraziovani ochrany
prav obéanu a méalo u¢inny pii vyzadovani povinnosti.

Zvlastni diraz bude nutno polozZit ve védeckovyzkumné praci oboru
také na dalSi zdokonaleni systému kontrol ve statni spravé pti zajistovani
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socialistické zakonnosti a socialistické statni discipliny. Vyznamnym uko-
lem védecké prace oboru jsou zejména otazky systému lidové kontroly
a jeji maximdalni uéinnost. Teoreticky je treba v budoucnu vyjasnit také
problematiku event. dal$iho rozsSifovani tzv. soudni kontroly spravy,
v krizovych letech éasto v teorii zneuzivané.

Velmi aktudlni v souc¢asné dobé je téz vyzkum prdvnich problémi vé-
deckotechnického pokroku, problémy jeho pravniho regulovani nebo pro-
blémy vyuziti vysledktt védy a techniky pii zdokonalovani mechanismu
pravniho regulovani. Pro védu spravniho prava z toho vyplyva zejména
ukol zkoumat problematiku pravni upravy statni spravy na usecich zabez-
pecujicich védecko-technicky pokrok a zajistujicich jeho rizeni. Zvlastni
vyznam maji také problémy racionalizace statni spravy.

Vyznamnym okruhem problémt, na néz je treba i nadale zamérit po-
zornost ve védecké praci, jsou otazky, které souviseji s ulohou spriavniho
prava v boji proti negativnim uéinkim védeckotechnické revioluce ve
spole¢nosti a spocivaji tedy v rozpracovémi pravnich problémt tvorby
a ochrany Zivotniho prostredi. Jde o to, aby védeckotechnicky pokrok byl
spojovan v oblasti spravy s péc¢i o piirodni zdroje a nestal se pramenem
nebezpecéného zamoteni vzduchu a vody a pustosSeni zemé.

ZAVER
Soudruzky a soudruzi!

dovolte, abych ptistoupil k zavéru.

Ceskoslovenské socialistické spravni pravo zahrnuje instituty, které exis-
tuji ve spravnim pravu vSech socialistickych zemi. Lze proto z tohoto za-
sadniho hlediska hovotit o jednotnosti sprdvniho prdva v socialistickych
zemich. Jednota spravniho prava socialistickych stitt je ddma shodnymi
zdklady spole¢enského a stéitniho ztizeni, podminéna principidlni jednotou
vystavby socialismu, piip. v SSSR komunismu a vyplyva tedy ze spoleéné
tridni a socialistické povahy spravniho prava socialistickych zemi. Zasadni
jednota institutt spravniho prava rtznych socialistickych zemi vyjadiuje
skutecénost, Ze jde o nastroje, kiteré z hlediska své sluzebni ulohy maji stej-
nou povahu — jsou povolany napomadahat uskutecniovani politiky komu-
nistickych stran ve svych zemich, sméruji k plnéni ukolt a funkei socialis-
tického statu. Spravni pravo kazdého statu socialistického spolecenstvi
vyjadiuje ovSem v ramci tohoto spolednéhio (jednotného) pusobeni na spo-
lecenské vztahy zaroven i specifické rysy nérodné statniho charakteru
a svého vyvoje v riznych zemich.

Vyznamné zdroje dalS§iho rozvoje védy spravniho prava jsou v soucasné
dobé primo podminény studiem vyvoje statni spravy a jejich zkuSenosti
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a vysledki v SSSR a v dalsich socialistickych zemich. Sovétska statni
spréava a sovétské spravni pravo predstavuji jako celek vyvojové vyssi
stupenl prooti statni spravé a spravnimu pravu u nis a rovnéz véda sprav-
niho prava dosahla vys§iho vyvojového stadia. Studium zkuSenosti sovét-
ské statni spravy a sovétského spravniho prava a vyuzivani poznatki jeho
védy umboznuje snadnéjsi pochopeni vyvojovych tendenci nasi statni spra-
vy a naseho spravniho prava i jejich institutli — vzdy ptirozen& v tom pod-
statném (obecném).

Stale vice vyvstdva ukol sledovat vyvoj statni spravy a spravniho
prava v ostatnich socialistickych statech a prohlubovat komparativni vy-
zkum. :

Tomu slouzi i nase spolupréce pii plnéni tkolu SPZV s pracovisti prav-
nické fakulty MGU v Moskvé a pravnické fakulty Univerzity Ochridského
v Sofii i ucast nasich spolupracovnikti z pravnickych fakult MLR, PLR
a SSSR na nasi konferenci.

Dovolte, abych vyjadril presvédcéeni, Ze prinese hodné podnétt pro
splnéni naseho naro¢tného védeckého ukolu.
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