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ÚLOHA A ÚČINNOST SPRAVN1HO PRAV A 
V PROCESU ZDOKONALOVANÍ SOCIALISTICKÉ 
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(Úvodní referát) 

Pmf. JUDr. VLADIMIR DELONG, CSc., právnická fak'llllta UK v P.raze 

ÚVOD 

Vážené soudružky, vážení soudruzi, drazí hosté, 
konference, která byla právě zahájena, není oborovou konferencí ze 

správního práva, která by hodnotila a stanovila diailší úkoly vědy správ­
ního práva v rámci CSSR. Lze očekávat, že !konference toho1:Jo ziaměření 
bude SIVO'lána po vorzhodnutí kolegila věd ·o státu a právu CSA V jeho dho­
rovou komisí později, patrně v první polovině příštího kalendářního roku. 
Bude se z.abývat přirozeně nejen stavem a úkoly vědy správního právia, ale 
i st!avem a úkdly teorie státní správy (tzv. správní věldy) a taJké vědy fi­
n1ančního práva, jatk vyplývá z obsahového zaměření této komise. 

Naše konfevence není zaměřena n~ všeChny úkoly vědy správního práva 
v CSSR stainiovené v plánech vědeckého výzkumu n'a léta 1981-85. Téma­
tem je úloha a účinnost správního práva v procesu zdokonalování socialis­
ticlké zákonnosti ve státní správě, tedy úkdl, který řeší převážně · praoov­
níé i katedry správního prává PF UK a ústavu státní správy při vládě 
CSSR: nezalhrnuje jiné .úkoly, které zpracováva jí nebo na nichž se podí-· 
lejí pracoviště vědedkého výzkumu v oboru správního práva či správní 
vějdy v CSSR. Očekáváme pro:to podněty především pro zkoumání účin­
nosti správního práva; nic však nebrání tomu, aby se kanference sezná­
mHa i s jinýfili výsledky vědeckého výzkumu v oboru na jiných praco-· 
vištích u nás a v dalších socialistických zeµúc'h. 

Vědedká konference je tedy věnována výzkumu v oboru správního práva. 
nla léta 1981-1985, pokud je zaměřen na , řešení hl'avního úkolu SPZV č . 

VIII-5-3 „Zvýšovální účinno1s·ti socialistického práVJa a zákonnosti při vý­
stavbě rozvinuté socialistické společnosti v CSSR". Ze zdůvodnění hlav­
niiho úkolu vyplývá, že společenským eí'lem tohoto výzkumu je poskytnout. 
- ve spojitosti ·Se stoupající úlohou socialistického státu a S rozvojem jeho 
funkcí - straniakým a státním orgánům podklady ke. zvyšování účinnosti 
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sociá'1istiokého práva, k prohlubování socialisticlké zákonnosti a věno.vat 

při1:Jom zvláštní pozornost zpracování problematiky právních aspektů ří­

zení národní!ho hospodářství. 
Vědeclkým cílem hlavního úkolu je přispět k dalšímu poznání záikonitostí 

rorzvo1je socialistidkého práva a zákonitosti při výstavbě roz·vinuté socia­
listické společnosti, dále objasnit úlohu socialistického práv.a .a mechanis­
mu jeho působení, získat vědecké podklady ke zvyšování jeho účinnosti 
a k formování právního védomí, zejména ve spojitostech s rozvojem ná­
rodního hosrpodářství.. Po metodologické stránce se. ,požaduje rozvíjet teore­
tické a právně srovnáviací studie, zejména v rámci zemí RVHP, i empiric­
ké výzkumy. 

Ze struktury výzkumných téma:t komplexního dílčího úkolu, týkajícího 
se zvyšování účiJnnosti správní'ho práva (VIII-5-3/4) - o nichž se zmíním 
- je patrno, že vcelku vystihuje skutečnost zdůr.a'Zněnou na XVI. sjezdu 
KSC, XXVI. sjezdu KSSS i na sjezdec'h komunistictkých stran dalších so­
oialistických zemí, že podíl státní správy na uskutečňování funkcí socia­
listického státu se neustále zvyšuje a že státní správu je nutno důsledně 
zdokona:l:ovat v oblasti normotvorby i v celém jejím realizačním působení. 
V souvis'losti s tím roste také úloha správntho práv.a při upevňo.vání a roz­
víjení sipolečens!kýah vztahů ve · sféře státní správy, zejména ve státnim 
řízení SIPOlečensilro-hospodářskýah procesů. 

Předmětem výzkumu komplexního dílčího úkolu v oboru správnílho 
práva, který je zprac01Váván ve ~polupráci s katedrami správního práva 
právnických fakult v Mostkvě a v Sofii, je většina zálldadních institutů 
správního práva, i když zdaleka nikoliv celá problematika těchto institutů . 

Kromě obecnější problematiky úlohy a účinnosti správního práva, jakož 
i zkoumání specifiky norem a vztahů správního práva jsou předmétem 
výzkumu taková témata jako „Tvorba norem v čs. socilalistioké státní 
správě a jejich formy''-, „Právní úprava postavení a půsdbnosti výkonných 
orgánů nárooních výborů", „Postavení orgánů státních hospodářských or­
ganizací a sociálně ku'lturních zařízení ve správním právu", „Administra­
tivně právní úprav:a postavení funkcionářů a p~acovntků státní správy", 
„Pooiavení občanů a dobrovolných spo1lečensikých organizací ve správním 
právu" a „ Teorie přestupkového práva". 

Na reaiizaci komplexního dílčího úkolu se podílejí praco:vníci klatedry 
správního prá~a PF MGU v Moskvě řešením těchto úkolů : „Efektivnost 
norem SiPrávnílho práva a problémy systému organizačně právních prn­
středků z.aj •ištění sodailistioké zákonnosti ve státní správě", „Zákonnost 
v činnosti státních zam~tmmců", „Zákonnost, práv.ní akty správy, správní 
proces", „Správní donucování", „Problémy efektivnosti kontrolní činnosti 
v ob1'asti sorvěl.tské státní správy" a „Zákonná úprarva stížností" . 

Pracovníci právnické fiakulty v Sofii provádějí potom výzkumnou čin-
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nost v těchto směrech: „Zvýšování efektivnosti administrattvně právního 
režimu socialIBtického VlaiStnictví v BLR - společenského a osobního", 
„Zvýšování efektivnosti administrativního právia k zajištění soci1alistic­
kýclh práv olbčanů, jejich kolektivů a organizací", „Zvyšování e.feiktivnosti 
administrativního· .práva v oblasti realizace ekonOIInické politiky BLR", 
,;ZvýšOl\7ání efektivnosti administrativního práva v ob1Jasti realizace sociál­
ní a klfilturní poiJ.itiky BLR", „Zvýšování efektivnO'Sti atlminist:riativního 
práva v oblasti fungoiVání politického systému a sociaHsti~ké demokracie 
v BLR" a „Zvyšování efektivnosti administrativního práva v obllasti místní 
&právy". 

Vědeclká konference má obrátit pozornost především na problemati!ku 
řešení těchtJo· vědeckovýzkumných úkolů, plánovaných na léta 1981-1985. 
Tento výzkum navazuje na výsledky výzlk:umu v letech 1976-1980 shrnuté 
v · Púdkl'adorvém materiálu, který vám - účastníkům kO!Ilference - byl 
Z!aslán. 

'Ve svém úvodním referátu se budu· zabývat 
· I. pojmem efelktivnosti právia, 
II . úlohou a postalvením správního práva, 

III. náměity pro reiaHzaci našeiho vě1deckého úkOllu. 

I. K POJMU EFEKTIVNOSTI PRÁVA 

Výchozí otázkou (přístupem) vědeckého výzkumu v 7. pětiletce je otáz­
ka efektivnosti (účinnosti) práva. Pojem efektivnosti práva je v socialis­
tické právní teorii poměrně nový, i když sáan problém efektivnosti je ob­
saižen v marxistítlko-leninském učení o aktivním půsdbení prá!V!lí n 'ad­
_stavby DJa společenskou základnu. V součaisné dOlbě lze ve vědeckém vý­
zkumu pozorovat tendenci blíže poznat působení so'Ci.ialistického· práVla na 
spofočenskou re<a1litu, zjistit předpoklady :a moŽinosti půsOlbení. Obeaně 

teoretické studium této problematiky je doprovázeno výz\kumem i v rámci 
některých diseilplín pliatnélho práva. Teorie správního práva u nás je 
v tomto smě:ru na Slamém počátku. 

1. Na pojem a kritéria efektivnosti existuje v socialistické právní teorii 
řada rozdílných názorů a koncepcí: 
... a) Podle jedné kiOncepce se účinností rozumí vztalh mezi skutečnými 

výsledlky působení norem a těmi společenskými cíli, pro které byly vy­
dány. Jde o tzv. cílově výsledkové pojetí.1) 
V tomto pojetí se - na rozdíl od běžných ekonomiokýc'h pojetí efektivnosti 

1) Toto pojetí je v 1i.teratuře reprezentováno např. autory práce „Effek:tivnost pra­
vovych norrn", Juridičeskaja litěraturn, MoS!k.va 1980 (Kudrj1avcev; Nikd.ti.inskij, Sam-0-
ščenko, Glazy,rin). 
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-: nechápe efektivnost práva j:a:ko poměr mezi užitečnými výsledky a ná­
klady vyn1aloženými na jejich dosažení, aile klaide se důraz na výsledek 
působení práva (právních norem). Efektivnost právních noirem se ztotož­
ňuje s jejich výs'ledností a zta kritérium efektivnoLsti právních norem se 
považují jejich M01V11í, bezprostřední materiáiní cile. Stručně řečeno -
účinnost nelze ztotožňoviat s hospodárností .působení. Takto cháP.anou efek­
tivnost práva nelze ztotožňovat ani s užitečností: účinnost může být znač­
ná, ale je-li amrma prárva nekva'lironí, špa1má (nemá veikou společenskou 
hodnotu), může být i efektivní norma velmi neužitečná. Výzkum účinnosti 
v tomto pojetí není totožný také se . společenskou hodnotou normy, je 
ovšem jedn?u z cest, které vedou k odhalení hodnoty normy. 

b) Jinou koncepcí efektivnosti práva (jeho norem) je nákladově výsled­
kové pojetí. Podle ní je efektivnost ohaiialkterizována jako poměr mezii 
dosaženými kladnými výsledky působení právních norem a náikilarly (ztrá­
tami), které byly na jejich tvorbu a realizaci vynaloženy.2) Z·tiráty se při­
tom chápou v širokém slova smyslu a rozumějí se jimi nejen materiální 
náiklady, ale i výdaje lidské energie 1a času, ZJtráty ideově poiitiicikého cha­
rakteru apod. V tomto pojetí je efektivnost práva vždy hodnotově kladná 
kategorie. 

c) EXlistují i mnohé další koncepce efektivnosti práva. RůZlllá pojetí 
efektivnosti práva odrážejí nepochybně i specificiké problémy různých od­
větví právia. Naipř. v česikoslovenské vědě hospodářskéh'O práva byfo vy­
prncorváno pojetí, které z<a kritériuum efektivnosti práva považuje míru 
n1ap1nění jelho funkcí.3) Tdto pojetí je možno Illazvat funkční pojetí, přičemž 
se zia funkce po;viažují relativně stálé, ekonomicky podmíněné a třídní zá­
jem vyjadřující směry stálého působení práV'a nla společenské vztahy. 
V této koncepci se zdůrazňuje zejmén1a to, že socialistické právo jaiko 
C€leik, jednotlivá jeho odvětví i jednotlivé normy plní vetší počet cílo­
vých funkcí, které se navzájem doplňují, ale mezi kterými též dochází 
k dHčím dia:le!k.tiickým protikladům . Požadai~y jednotlivých funkcí efeik­
tivnosti je nezbytné velmi citlivě slaďovat (optimalizoviat) v normotvorbě 
a při realizaci.. práva, a to, v jaikém rozsahu se to pddaří, rozhoduje o míře 
efek'tiV!Ilosti práva. 

2. Výzkum efektivnosti norem práva vyžaduje poznat různé druhy uži­
tečných účinků právních norem.4) Tiak lze hovořit o stabilizační a inovační 
efektivnosti práva; první je zaměřena na upevnění existujících sipoiečen­
ských vztahů, druhá n'a jejich další rozvoj. Obě tyto stránky kladou odlišné 

2) Viz ,nJapř. Pašlwv A. s:, J avič L. S. : „Effektivnos.ť dějsitvija pravovoj nocmy", 
Sovětskoje gosudars-tvo i pravo 3/1970. 

3) Hajn P.: „Efektivnost hospodářského práva" , Spisy právnické fakulty UJEP 
v Brně, sv. 36, 1980. 

4) Hajn poumzuje v ci:tJOvairié práci na celou řadu užiitečnýah účinků ' působení prá-
va (viz např. kapitula druhá, XI, str. 61-65). · · 
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náro'ky na rozsah normativní úpravy, n.ia použití různých právních pra­
menů (zákon je nástrojem sta:bili:zJare), na dynamiku změn práva (ino.vač­

ní stránika předpokládá častější .změny). Z jiného hlediska lze rozlišovat 
mezi reguLativní a represivní efektivností právních norem ; první je spjata 
s efektivn1ostí dispozice, druhá je efektivností san'kce. Rozlišuje se také 
materiální .efektivnost právních no'rem (tj. vliv na lidské chování) a efek­
tivnost ideologická (tj. vliv právní normy na nárocy, postoje, ,hodnotové 
orientace), i když se přilplouští rel1ativnost takového děilení, neboť trva'lejší 
„materiální" efektivnosti lze dosáhnout jen tehdy, jestliže se většina adre­
sátů ztotožní s požiatlavky právní normy. 

3. V socialistické právní teorii se uvádí, že existuje celá řada podmínek 
I (předpokladů~ okolností) efektivnosti práva, které lze posuZIOVat, an'aiyzo­

vat z různých hledisek.5) 
a) Z hlediska sociálně politického je zákla'dní podmínkou efektivnosti 

působení právní normy soulad s třídní a sociá:lní strukturou společnosti, 
systémem sipolečenskýclh vzta!hů, s ideologií a kuliturou naší společensko­
ekonomické formace a upLatnění vedoucí úlohy marxisticko-leninské stra­
ny v procesu tvorby a realizace práva a zajištění dalších neměnných zásad 
oocialismu. 

b) Mezi zá!ldadní podmínlky efektivnasti práva patří tak~ organizační 
podmínky, které se projevují ve výstavbě a čill1nosti o·rgánů, kter,é vydá­
V'ají, 1aipliilmjí a chrání práv:o, v odborné a pol:i.ticlro-ideové kvailitě kádrů 
státního mech1anismu apod. Na dokonalosti činnosti těch'to orgánů závisí 
kwiita zákonů a jiných právních normati·V1I1ích alktů a také praxe jejich 
provádění, včetně stupně z:abh01Vávání, a záruk práv a zálkonnýcih zájmů 
občanů. 

c) Právní předpoklady účinnosti norem socialis.ticlkého práva se projevují 
v kvalitě, právních norem, účinnosti právní odpovědnos,ti, v přesném vy­
mezení pravomoci, působnosti, příslušnosti a vztahů mezi orgány prová­
děj_ících právo apod. Jsou spjaty také s úr()IVIlí právního vědomí a chování 
o!bčlanů při zaciho~áivání práva. 

Efek'tivnost socialistického právia nelze ovšem ztotožnit s malitou práv­
ních norem ani s jejich realir:ziaicí. Obojí je nutnou, nikoli však zcel'a po­
stačující podmmkou kladné efe!ktivnosti. Konečný úsudek o kv:alitě právní 
normy lZ:e určit až na základě kritéri•a piVaxe; na zákl1adě společenských dů­

sledků jejího· působení. Efektivnost práva si nelze představit také bez 
realizace .právních 111/orem, ale realizací právních n:orem nemusí být dosa­
hovány lcliarlné sipolečensiké důsledky, které byly těmito normami sledová­
ny, je.Jli např. norma nekvalitní. 

5) Vi:z např. výše uvedenou práci savět&,kých autorů „EffektiV111osf pravovych norm" , 
s•tr. 76 a n. 
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4. Efekti:vnJDstí práva se lze zabývat na různých stupních výstavby práv­
ního řádu, jako naipř. v úrovni jednotlivých právních norem nebo i .p1Vku 
právní normy (n1aipř. sankce), v úrovni jednotlivý1ch právních institutů 

(na/l)'ř. odpo;vědnostiiího systému), ale i v úmvni jednotlivých právních od­
vě'tví; lze se doik01I1ce setkat i s výzkumem e:liektivnosti sb~ialistic!kého 

práva jako celku. Volba závisí na řadě okolností (např. na účelu zkoumálI'lí, 
j1ako je obecně. teoretický výzkum, po!klady pro jednlotl'ivá legis'laitivní 
opatře:ní ·atd.), 1a[e i na c'harnikteru jednotlivého právního odvě,tví. Ve správ-, 
ním právu, k!teré reguluje velmi rozdílné oblasti společensikého· života, 
budou nejčastější výzkumy efektioVInosti jedin:oitlivých institutů, příplarlně 

i norem správního práva a právní úpravy jednotlivýclh 01borů státní správy. 
V užších nebo sevřených - např. kodexo;výCh - odvětvích platného práva I 
(naipř. finlainčního práva, pracovního práva) může být velice účélný výrzkum 
efektivnos~i i na úrovni právního odvětví. 

5. V sociarlistické právní teorii je výzkum efektivnosti prá'Vlél ně!kdy 
rorzšířen na efelkťivnost právní teorie (efektiVInost vědy). To má své opod­
statině;ní. Výzikum aktuálníclh otázek výstavby rozvinuté sociaJ.isticiké spo­
lečnosti mu:sí brát v úvahu, že sice existuje dia!leiktic!ká kontinui.ta praxe 
výstavby a kontinuita ~ývoje teorie této výstavby, ale k,aiždý nQ\rý výzkum 
a vývoj je zároveň podmíněn přiměřeným rozborem minulbsti, odpověd­
ným ro~borem tloho, jatk se teoretkké poznatky osvědčily v l(:lTlaxi, jaik jsou 
v soula!du s potřebaimi současné a příští praxe, roa zkušenosti z praiktické 
výstavby nevyžadují korektury mnohých teoretických předsrtav. 

Při výzkumu účinnosti právní úpravy společenských vztahů ve sféře 
státní správy je proto třeba vždy klást především otázku, zda konkrétní 
teoretické koncepce - teorie státu a právia a odvětV10vých vědních disciplín 
státu a práva odpovídají zákliadním zákonitostem rotzvoje soda'listického 
státu a prá:via a teorii marxismu-leninismu vůbec, neboť právní úprava 
vychází vždy z konkrétních teoretických koncepcí a předsta!V. Posoudí t 
bude třeba naipř. soulad mnJohých tebretickýd1 představ a ko111cepcí s tako­
vými zákonitostmi rozvoje soci1aJ.istiC1kého státu a právia, jako je z:vyšová111í 
úlohy státu a práv:a v řízení hospodářské, sociální a kulturní výstavby, 
prohlubování socialistické demokracie . - ve smyslu stále šidí účaJSrti pra­
cujících na státní správě - a v slOuvislosťi s tím U1Pevňování demokratic­
kých zákla!dů státní správy - aipod. 

II. K ÚLOZE A POSTAVEN! SPRAVN1HO PRAVA 

Soudružky a soudruzi! 
Předmětem vědedkého výzkumu je výzkum účinnosti správního práva, 

jeho nělkterých norem a institutů, ale do jisté míry i odvětví správního 
práva, sys<tému jeho norem. Vědecký výzkum vyfaduje vždy přesné vy-
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mezení předmětu, který zk-0umáme, a je tomu tak i ve vědě správního 
práva. Na to, ao je normla správního práva, co ziahrnují jeho instituty, 
které zkoumáme, a co je správní právo jalkn odvětví, není u nás v Cesk;o­
slovensku shoda ani v teorii ani v praxi, dokonce - ve skutečnosti, nikoliv 
k čemu se hilásíme - ani meZ'i námi, kteří pracujeme teoreticky v oboru 
správního právia. 

Sledujeme-li zaměření vědeckého výzkumu v oboru správního práva 
v posledních 2Q letech, lze konstatovat, že Z!a:hrnuje menší rozsah proble­
matiky, nežli je tomu v jiných s'ocialisti~kýoh státech. Cást vědecko-vý­
zkumné práce, pokrytá v jiných socia'listicikých zemích vědou správního 
(administr:altilV'llího) práva, je u nás v CSSR pfeneehálna jiným vě!dním 
disciplínám. Je to patrné ze srovnání litemitury správního práva v jiných 
sociialistickýcih zemích a u nás. Jde přifum zejména o otázky, jimž má být 
ve vý:zlkumu věirmvána zvláštní pozornost, tj. problematice práV111íeih aspek­
tů řízení (sprálvy) národního hospodářství. Je to nedostatek ne těchto ji­
nýich vědních disciplín, ale nedostatek našeho výzkumu. 

Jak lronsila'úovata už oborová konference ze sitátovědních oborů, konaná 
v roce 1974 v Liblrcícih, uikiazuje se nezbytnost Ujpřeisnění a pře'konání této 
skutečné situace ve vědeclkém výzkumu oboru správního práva v CSSR. 
Prolto se vědec!k:á práce v minulé pětHetce zaměřila mj. také na vymezení 
předměltu správního práva, jeiho úlohy a postavení v systému čsl. socila- · 
listického práva. Ta to nejobeanější problematika má přímý vliv na výzkum 
kterékoli oibecné otázky nebo institutu správního práva. Úloha správního 
práv:a j'ako obotru vědy o státu a právu je dána: 

1. předmětem správního právia jak:o odvětví práva; 
2. metodou právní reguliace společenských vztahů ; 

3. postavením správního práva v sys<tému siociiahstiokého práva. 
Dovolte mi říci v největší stručnosti něko'lik poznámelk k jednotlivým 

otázlkám: 
1. Předmět správního práva je - jak známo - spjait s pojmem srt;átiní 

správy. Předmět správního práva je přímo závis[ý na vymezení otnioiho 
okruhu společenslkých vztahů, které se vytvářejí, mění nebo zanikají ve 
sféře státní správy (tzv. správních vztahů). Na vymezení pojmu státní sprá­
vy a správních společenských vztahů závisí obsalh a rozsah správního 
práva . 

Stártm.í správ:a je předm~em zkoumání mnohýph větl, a to nejen práv­
ních. V soivětsiké literatuře se uvádí někoHlk přístupů ke státní správě, jaiko 
např. přístUlp z hledis~a vědy o státu a právu, kybernetický, sociologi~ký, 
poHtiaký (po1ito[ogický), tzv. komple:imí apod.6) 

6) Viz např. „Proiblemy obščej těori>i sociaaističeskogo gosudarstvěrmogo uprav:leni­
ja", I:zxi. Naukia, Moskva 1981, str. 43. 
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Státní správia není jen pojem právní - a po~ud je pojem právní, není 
jen pojmem sprá~ho práva. Je součástí řízení společnosti státem, je dru­
hem S'tátní činl!los,ti, v němž se pwjevují nejen požatl'avky práva a so'Cialis­
tic:ké zákonnoSlti, ale - v jejich rámci - i jiné 1po'fud:aVlky na řízení hospodář­
ských, sociálních, kulturních a jiných p!'IOIC'eSŮ ve společnosti, na řízení 

procesů saméhb státu, naipř. armády, bezpečnosti. Pojem státní správy je 
používán i v jiných odvětvích práva (např. ve finančním právu, v hospo­
dářském právu aipod.). Pohled, který o tomto · mlilohostranném a složitém 
jevu (systému) přináší věda správního právia, je neúplný, jednostranný: 
zejména není s to postihnout s,tátní správu z hledislka jiných než práV!Ilích 
věd. 

Teoretic!ké a metodol10giaké základy podstaty státní správy jaJro součásti 
řízení společnosti podává mJarxismus-leninismus. Bezprostředně je výcho­
diskem pro vymezení pojmu státní správy marxis•tidkJo-leninská te!orie stá­
tu a práva. V~a správního práva naivazuje také na výzkum druhů činnosti 
a orgánů socialistického státu, jak jej podává věda státníh'O práva. V lite­
ratuře správního práv1a se zpravidla shrnují tyto druhy činn!os.ti a orgánů 
sociaUstit:kéiho státu: výkon státní moci za:stupitelskými sbory a státní 
správa, sloudnic'tví a proikurátJoiI"Ský dozor„ vykrn11áV1ané přís1lušnou sousta­
vou státních orgánů, tj. orgány státní správy, soudními orgány a orgány 
prbkuraitury. 
Věda spráVl!l~ho práva zkoumá ty stránky státní správy, v nichž se pro­

jevuje vztah k zá:konům a jiným aktům z,aistupitelsikých sborů, činnost vý­
konná a niařizovaicí a činnost organizujíicí - vždy v roz:siahu, ve kterém je 
předmětem právní úpravy. V učebnici čs. správního právia je státní správa 
vymezena takto: „Ceslkoslovenská socialistická státní správa je výk10nnou 
a na.fizovací orgiainizující činnost státu, kter10u na záikfadě zákonů a k jejich 
proivedení, uskutečňují pod vedením Komunistické strnny Ceskos!lo:vensikla 
orgány státní sprátvy a jíž se, zia účelem výstaviby rozvinulté sbciialistické 
společnosti, uskutečňují funkce státu řízením a ocihranou hospodá!řské, 

sociálně kulturní a administmtivně politidké výstavby a realizací práv, 
zájmů a povinností občanů a organizací.7) 

I když se teorie správního práva nez,abývá všemi stránkami státní sprá­
vy, vymezuj.e pojem státní správy velice široce. Zahrnuje do ní i řídící 

(správní) čin:ruost orgáJD.ů státních hospodářských, sociálně kulturních i ji­
ných státních organi~aci.~) 

Tento závěr je logický, vycházíme-li z toho, že státní správa je součástí 
státního řízení společI11osti, že ji vykonávají subjekty (orgány), které vy­
tváří stát a že tyto subjekty (o<rgány) stártu vykonávají správu, působnost 

7) Lukeš Z. a kol.: Ceskoslovensik:é správní prá'Vo, Pa.noraima, Praha 1981, str. 17. 
8) Viz taimtéž, str. 17-19; nebo „Gosiudarstvěnnoje uprravilenlije i admill'listr.ait.ivnoje 

pravo ", Juriidičeskaja litěmtur.a, Moskva 1978, str. 29. 
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a praVIOmoc v těahto státních org.aITTizáiCích (státní řízení techto orgianizací 
z pověření ~tátu). 

Z 1těchto důvodů může být i tzv. hospo!dářské řízení součástí státní S1prá­
vy. Akademik Laco např. uvádí, že „soci'alistická státní správra je přece so­
cila'1istic!ké řízení ve vfa:s:tním slov;a smyslu" a že „ekionomické řízení je sou­
částí státního sociJa1listiokého řízení, existuje v rámci státní správy v širo­
kém smyslu, s tím, že je specifHmváno pro oblast, potřeby, polVlaJhu socialis­
tické eiklonomi:Ky" .9) Hospodářské řízení mů~e být ovšem také součástí 

výklonu státní moci zastupitelskými sbory nebo můre být součástí řízení 
orgány spoleóelllSkých organi2'ad (tzv. společenské správy): 
Předmět socialistického správního práv:a vydhází z tohoto širokého vyme­

zení pojmu státní správy. Z toho přirozeně nevyplývá, že hospodářské ří­
zení nelze zkloumat ta!ké relartivně samostatně. Chci pouze říci, že státní 
správu a hoopodářsiké řízení nelze stavět proti sobě. 

Nebudu opaiko'Vlait výkl1ad správních vztahů jak je podán např. v monio­
girafii J. M. Kozlov:a: Admia:iistrativně prá;vní vztahy.10) Z tohoto ŠIÍ'roce 
vymezeného oikTUihu správních spo'lečenskýclh vztahů vyplývá, že co do ob­
sahu adminiSltrativně pr-ávní úprava neobyčej:ně bohatá a rozmanitá. 
Prostřednictvím znlačné části norem práVia se zprostředkovává státní říze­
ní hosipodářsiké, sociálně kulturní a administrativně piOlitické výstavby (je­
jioh p[ánoivání, organizační výstavba, řízení a kiontroia nižšídh orgánů 
a organizací apod.). Přízn'ačný je růst právní úpiiavy správních "VWahů, 
spojených s bezprostře!dním zabezpečováním matteriálních, kulturně so­
ciálních a jiných potřeb a služeb občanům a organizacím (např. vody, 
elektřiny, p1.ynu, byt<Jivého fondu, kbmunálních služeb, pošt a itelék1omuni­
k:aci, blank, š:kol, zdr:avoi1m.icikých zařízení, so!C!iální péče, kultUT)llích zaiřízení, 
požární ochirainy, bezpečnosti dopmvy atd.). Velkou částí správních vztahů 
se normami práva zpriostředkoivává možnost (předpoklad} vzniku, změny 
a zániku právních poměrů občanů a organizací ve společnosti, ochrany 
jejiioh práv a oprávněných zájmů, jakož i ochriany zájmů společnosti. 
Rovně'Ž co do rozsahu (tj. z hlediska subjektů, mezi nimiž vZíil!Íiklají) jsou 

správní vz,1Jaihy, jež jsou předmětem administrativně právní úprarvy, velmi 
počeltné.11) 

Ceskosl1cwenslké socialistické správní právo je tedy odvětvím piráva (sou­
hrnem právních norem), jehož předmětem jsou společensiké vztahy vytvá­
řej ící se při výkonné .a nařizoviací organizující činnooti ve sféře státní sprá-

9) VitZ „Zák1adní problémy a ak!1JUální úkoly ro:woje věd a státu a právu ve světle 
závěrů XV. sj~du KSČ" , hlawií referát na vědeaké konferenci ČSA V, Právník č. 4/ 
1977, é; tr. 317. 

10) Kozlov J. M.: „Administrativno provavyje otnošenija", JuI'lidi1česlmja litěratura, 
M01Skva 1976. 

li) Blíže viz Lukeš Z. a kol. : „československé siprávní právo" , Panorama, Praha 
1981, str. 34-35. 
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vy k plnění úikolů ·s.tá:tu . v hospodářské, sociálně kulturní a administrativně 
polihcké výstavbě rnzvinuté socia'liS/tické srpdl.ečnosti. 

Při vyme:mviání předmětu administrativně právní úpravy se dříve vy­
skytly názOTy, že spráWlí právo upriavuje pouze ty společenské vztahy ve 
sféře státní správy, které se vy.tvářejí při výstavbě a org1anizaci správních 
orgánů, nikohv však při činnosti samé. Okruh společenských vztahů 

i obsah n1orem správního práva se tedy značně zužuje. Správní právo se 
odtrhává zejména od spoiJ.eóenských vztahů správnfoh, jejichž oibs'ahem jé 
státní řízení hosipod.ářské a kulturní výstaivby, ale vllastn.ě i rozhodovaní 
o právních poměrech občanů a organizací a přeměňuje se v oTganizačně 
lro:mipetenčii.í disdiiplín.u. Po'dle našeho názoru upravuje správní právo v zá­
sadě i správní vztahy, které vznikají v samém prt)cesu správní činnosti 
v oblastech národního hospodář'ství; · kuLturně sociální výstavby a admi­
nistrativně poliitické správy. Nicméně je třeba si všimnout, že když vy­
mezujeme státní . správu v oboru fina!l1.cí nebo v oihoru sodálního zabez­
pečení, omezujeme se pouze n:a organizačně kompetenční vztaihy. Dův1od 

je zřejmý : exis:tuje s1amos.tatné odvětví finančního práva, práva sociáilnílho 
zaibezpečení. apod. 

2. Dovolte mi nyní říci n~lik poznámek také k pojetí · administrativně 

právní metody regulování spoJ.ečenLSlkých vz:tahů. 
Zatímoo předmět dává odpověď na to, „co" je uprarvováno, odpovídá 

metoda právní úpravy na (jj;ázku, „jak" (jakým způs10Jbem) jsou spál.ečenské 
vztalhy upravovány. Metoda právního regulování Sipúčívá ve způsobu, ja­
kým působí právo na sipolečensiké vztahy (na chování jejich subjektů). 'Je­
jími základními prviky se zpravid1'a rozumí: a) povaha vzájemného posta­
vení subjektů příslušných společenských vztahů; b) způsob vzniku, prů­
běhu, změn a zániku (způsob stanovení práv a pov·inností) subjektů srpole­
čeirusikých vztahů; c) povaha právních důsledků při porušení práva. Metoda 
právního regulování charakterizuje tedy právní postavení subjektů v da­
ném společenském vztahu a záro:Veň je s{pjiata se způsobem starr:i'ovení práv 
a pro·vi1rmos.tí subjektů a s jejich zabezpečením ze strany s'tátu sianikicemi 
při jejiah porušování.12) 

V soci1ahstické' vě9ě o státu a právu jsou jako záik!Ladní metody uváděny 
tzv. občansko~právní meitoda a tzv. administrativně právní metoda. 

Poe:děj:i vznikaly různé další metody podle různých odvě'tví práva, ale 
přitom se vždy P,řiznává, že jde o různé spojení obou předchozích metod 
jako základnich (někdy se říik.á „nejjedoodušších") způsobů regulování 
a toto spojení jim dává novou kvalitu: elementy metody „občansko-právní" 
a „administrlativně právní" jsou však všeobecně pokládány za zá'k1adní 
„s.tavební materiál" všech os:tatníah tzv. metod pTávního regul'Ování. 

12) Viz např. Kučera E. : „Obeoná teorie státu a práva", II. díJ; Orbis, Praha 1977, 
str. 243. 
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Metodami právního regulování spo:lečenských vztahů je třeba rorzumět 
způsoby právního působení sodalistického státu na · život ve stmleČinosti. 
Základní rozdílné metody právního regulování nemohou vznikalt a také ne­
vznilkaj í přímo podle odvětví práva. Jsou odrazem toho, jak SIOCÍlalistioký 
stát - jako subjekt práva - působí různými druhy své 'čínnosti a svyoh 
orgánů v různých sférách žiV1dt'a sploiečnosti a tím zlabezipečuje řízení spo­
lečnosti státem i práva a povinnosti subjektů spdlečensikých vztahů. Jsou 
tedy spjaty s výkbnem státní moci, se státní správou, se soutl:n!ictvím 
a s prokurátomkým dozorem. 

Administra:tivně právní metoda je spjraita předně s výkonem státní sprá­
vy; za diru!hé s nerolVIlým postavením subjeiktů práv a p01Vinností správní­
ho vz.tiahu; a zia třetí - s nerovným posliiavením obou stnan (subjektů) 
vztaihu při rozhodování, neboť jedna ze stran vztahu (orgán) s1ama věc řeší 
a rozhoduje. 

Druhá základní metioda právního regulování společenských vztahů soda­
listi~kým státem (tzv. občansko-právní) je spjata předně· s ro<Vným posta­
vením subjektů práv a povinností vz.taihů: za druhé - se soudní činností; 

a za třetí - a rovným p'ostaveiním obou stI"an V7100.hu (subjekt\J. vztahů) při 
řešení sporů před příslušným státním orgánem (tj. saudem) . . 

· Všechny os:tatní - tzv. odvětvové - metody práVll1í rngu'lace jsou spjaty 
s regulací či!nno:slti více druhů _ státních orgánů (rale vždy buď soudů nebo 
orgánů státní správy). Specifickou mezi nimi je však tz!V. trestně práVn.í 
metoda, která je vždy zároveň spjata s činností více druhů státních orgá­
nů - zejména prokuratury a soudů - , přičemž jedním z druhů orgánů 
vystupuje stát jako strana vztahu (orgány prolkuratury) a dalším drubem 
pak rozhoduje (soud); tres:tně právní metodra je spjra1Ja - za druhé - s ne­
rovným práVll1ím postavením obou st'I"an (subjektů) vztahu před hlavním 
jednáním dedzujícího sitátníhlo orgánu (na jedné str:aně ob6an, na druhé 
straně orgány prokumltuury); za třetí - s rovným právním postavením 
před decizujícím státním orgánem, tj. soudem. 

Zák!lradní metody prá·vníh'o regufování společenských vztahů jsou spjaty 
s procesním právem v systému socialiisticik€!ho práva. Vznik, změna a zánik 
všech správiních vzitlahů UpiI"avených niormami práva - zejména správního 
(ale částečně i hospodářského, téměř celého finančního, věltšinou i pozem­
kového aipod.) - jsou sipjalty se správnímli procesy, ať už. jde o postupy or­
gánů státní správy nia zálk111adě iprincipu demokratického centrahsmu při ří­
zení hospodářSké, kúltumě oociá1lní nebo · administraltivně politické vý­
stavby (pJáno:Vací proces, rozpočtový proces, řízení orgánů, konrtriola a jiné 
orga:niziačně právní p:mcesy) nebo o správní řízení a rnzhodování o právech, 
povinnostech a právech chráněných zájmem občanů a organizací (ať 

je hmotné právo upraveno správním, ooančním nebo jiným odvětvím 
práva). Řešení sporů mezi občany a organizacemi - a mezi občany - ne-
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závisie na tom, zde jde o hmotné pracovní, občanské, r'Odi[lJilé, vnitro­
družstevní zeměděi,lské či jiné právo - probíhá v občanském p:rocesu: ře­
šení tzv. hosipodářslkých sporů mezi socialistiakými organizacemi se pak 
reializuje buď přímo prostředky státní sprá,vy - a to i orgány arbitráže -
(j'ailoo u všecih spráwíoh vztahů) nebo v arbitrážním řízení (procesu) před 
arbitráží jako ocgáinem soudního typu. K01I1ečně tresty se ukládají v trest­
ním řízení. 

Ukazuje se tedy úzké sepětí různých druhů právního procesu s m~tJoda­
mi práVtní regulace vzrtahů v sociiahstidké společnosti. 

Specifická - a nejvyšší - metoda práv:ní regul,aice je spj'at1a s výkonem 
státní moci zasltUipitelskými siblorry. Výk0'11e:rn státní mJoci se v zákonodár­
ném proce'su řeší a ro'zhodují všechny základní otázky státní správy 
a v podstatě všechny otázky soudnictví a prokurátoJrsikého dozoiru. Výko­
nem státní mob ná'l'IO'dními výbory se zabezpečují další otiázlky státtní sprá­
vy, zejména řízeni hospodářské a kulturní výstavby v územních obvodech. 
Jádrem teto metody je ústaivně právní reg.ul1ace společenských _ vzrtahů. 

3. K otázce postavení správního práva v systému socialistického práva 
bych chtěl obráJti.t plO:zornost zejména na tyto sk.UJtečnosti: 

VýsiJ.ediky v~eckého výzkumu obeané teorie státu a práiva pos:lec:Iních let 
si stále více všímají toho, že „vzájemná váZJa:nost právních odvětví je dá­
na jednotícími činiteli sy.sitému sodalistického právia" a že „nová obsahová 
a logická formální jedno;Ua zvýir.azňuje integrující výmam siploiJ.ečných práv­
ních instriltutů sy&tému socialistického právia.13) Ohriacejí pozornost na 
strukturu socilallisticikého práva, na zkoumání a poZIIlávání těoh prvků prá­
\"a {právních norem,1právních institutů a také právníCih odvětví), které jsou 
elemetárními komrponen!ty strukJtury právia a ma-jí v systému práva in­
tegrující, sjednocující roh.14) 
Různé množství integrujících pT'Vků systému ipráva jako celku obs!élhují 

také růz111á odvětví oos:'Ualffitického práva. Na zákl1adě poznlaftků obeané 
teo['ie státu a prráva lze dospělt k závěru, že jednbtJlivá odvětví socialistic­
kého práva nejsou vytvářena podle jednotného kriteria předmětu právní 
úpravy. N•a posrtJaivení odvě1tVí prá~a v hienarohické struktuře socialist~c­
kého práVla má rnzhodující vliv skutečnost, jaikého stupně obecnosti je 
kriltérium, podil:e něhlož je dél!l1é odvětví utvářeno. Pirávní normy nebo práv­
ní instituty, ikJteiré z hlediska obe:cnějšíiho ik:Jriitéria jsou předmě<terrn jedno­
ho odvětví práv:a, mo!hou být z hlediska specifičtějšího kTi1téria předmětem 
jiného odvě.tví (pododvětví) práva n1a nižším stUJpni hierarchické srtruktury 
soci1a:listicik:élhlo práva (rnaipř. n'o1rm:a správního právia může být současně 
normou hospodářsikého, finančního, pozemkového a jiného odvětví p['áva). 

13) Viz Kučerra E., cit. dílo, str. 246 a 239. 
14) Viz zejména Alexejev S. S.: „S·trurlm.ura sooialističa<lkogo prava", Juridičeskaja 

litěratura, Moskva 1975. 
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Ba dokonce - i celé „odvětví práva", vytvořené podle speoifičtějšíiho krité­
ria předmětu, právní úpravy (nla:př . pozemkové prá:v10, právo sociáil.ního za­
b~peče!llí, právo ži'VO/tního prostředí apod.) je součástí - pododvěitvím -
jednoh:o nebo dvou (i více) odvětví práva, vytvářených podle obecnějšího 
m1téria právní úpravy (na1př. součástí správního ·~áva, správního práva 
a občains!kého práva atd.). 

Větší počet integrujících norem a institutů nežli správní právo má 
pouze státní právo. Stáitiní právo CSSR stojí v systému čsl. sociruistircikéiho 
práva nesporně na nejvyšším stuipni jeho hierardhie: obsahuje záilcladiní 
integrující prv!ky systému pirávia, jehlo normy, principy a instituty jsou spo­
lečné pro celý systém společenských vztahů upravených normami práva . 
Normy státního (ústavního) práva upravují spo~ečernské vzitahy ve sféře 
nejvyššího druhu stáitní činnosil:i - tj. výkonu státní mooi - .a tím upravují 
i základní sipiolečensiké vztahy ve sféře státní správy, v soudnicJtví a pro­
kuráil:orském domru. 
Opamineme-1~ normy státního (ústavního) právia, jsou nJOirmy vniko­

s.tá:tního práva v zás1ad~ trojího rodu (typu): 1. niormy práva upiI"aivující 
společenské vzúalhy ve sféře stáitiní správy (normy správního typu); 2. nor­
my práva upravující společenské vzttahy subjektů v ;ro'Wlém postavení ; 
3. nOII'my práva uipravující společenské v21ta!hy vzni'k1ající z trestné činnosti 
občanů. 

V systému sociailislticikého práva patří správní právo mezi ta odvětví, 
kJterá uipT'avují normy práva správního typu. Je však jediným odvětvím, 
které je spj:a1Jo se sférou státní správy j1aiko celku, reguluje jen správní 
vzta!hy a „·reprezen'tuje" administliativně právní metodu reguliaJce spole­
čenských v~tlahů. Do stejné roviny hiertarahi'C'ké struktury soai'aliistic!kého 
práva pail:ří talké odvětví občan1.sikého práva ~občansiké prá\ro hmotné a ob­
čainsiké právo pmcesní), a to zejména v pojetí olbeoně uznávainém ve všech 
socialiistiokých s.tatec<h (s výjimkou CSSR). Obča1I1Ské práV'O reguluje jen 
rovnostironné spdlečensiké vzt ahy (s riovným posúa:vením) a předsta;vuje 

tzv. občansilro-práVl!lí metodu právního regulování spo'lečenskýc:h vztahů . 

Třetí - tireSIÚilě právní metodu - představuje trestní právo ('hmotné a pro­
cesní), kteiré je základem komplexní právní úpravy tres tní politilky státu 
a reguluje jen vzitahy vzni~aj'ÍCí z 'trestné činnosti občanů . Tato odvěltví 
právla lze naz:v1ail: jako rodová a tvoří druhou rovinu v hie<r1airchiclké struk­
tuře sociwisticikéiho práv;a. 

Osúa.tní odvětví práva jsou vytvářena podle objektu právní úpriavy ne­
závisle n·a tom, jakého rodu (typu) jsou společenské vztahy jím upnwo'Vlainé 
a druh společenských vztahů se kryje s tímto objektem. Jde o odvětví - na 
jedné sitrtmě podstatně užší, ale na drůhé straně spojující nornny druihého 
a třetího rodu podle objektu (komplexní). 

Veliký rozsah a různost druhů správních a občiainských sipolečeinských 
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vztahů vedl už dř.íve - v bUJržoazním stáitě - k tomu, že se některé druihy 
těchto rodovýah sipollečellských vzfaihů staly předmětem zvláštní právní re­
gulace a že se ZJača:la vytvářet i nová, samostatná odv~tví právia. T1alk se 
např. od siféry správního práva „odvinuly" fin.anmí vztahy a vznik.lo fi­
nanční právo. 

Nas.tlO[erním diktatury prole1Jalriátu a zrušením soukromého vlias·tnictví 
.vý;rolbnich prosrt;řediků ztratilo svůj „raison ďetre" býV'alé dělení práva na 
s9ukromé (z:tJotožňov.ané s občanským právem) a veřejné (spojované pře­
vážnrě se spráVIIlím právem): stát zaool vyikonávat funkce řízení - dříve 

převáŽIIlě soukromé - výroby; výrobní a jin'ou - dříve převáŽIIlě soukro­
.mou - · čirrmosit vykornávají .převážně státrní organizace nebo zčásti do:oco-= 
volné (společensiké) ocga'Illi.z1ace · pracujících. Dě'lení na veřejné a spukiromé 
právo se zaic:hj::walo po:uze v obecném mezinárodním právu upravujícím 
společensiké vzita.hy subjektů mezinárodního práV1a růzmýah spo'1ečens'ko­
ekonúmiakých formací. 

V socialistickém státě, v němž se nejen zásadně změnil:a třídní 

pods:pata sodiahsticikého ipráiva, ale velmi vzrostla i jeho · úloha v právním 
reguliování společenských vztaJhů, lze poziomvrat ještě větší diferenciaci 
druJ::iů správních vztahů a společenských V'Zltaihů v rovném postavení, 
i vzn'ik iíaidy nových odvětví práva (niaipř . pracovní .právo, zemědě!J.siko-druž­
stevní práiv.o, pozemlrové právo aj.). Základním důvodem této dif~enciace 
je sikut.eooost, že některé druhy dříve občanslru-<práivnidh (roV!Ilostranných 
maje:1Jkiovýclh) vztalhů (n1apř·. vliastnické, pracovní, po~emkové, rodinné vzta­
hy) zrtlratily čásltečně, převá·žně nebo zcela svůj dřwější zbožní charialkter, 
2'.áirqiv~ň vz:rosrtil:a úlOihla 'státu jako subjektu státní správy v řízení nebo 
při ochr.aně těohto vztalhů a tím i zájem socialistického s\tátu jaiko předsta­
ví te[e zájmu dělnické třídy na vzniku těchto právrních odvětví. 

Proces vytváření nových odvětví práva probíhá tedy z objektivrníc_h 
i subjeiktfivních důvodů, jak z důvodu specifičnosti, změny třídní povahy 
a zvláštního výzll'amu objektů právní povahy (finance, rodina,, práce; ze­
mědělská družstva, půda apod.), tak i z hledisikla zájmu socialistického 
státu o jejich Siamostatné vyčlenění (obecm.ého zájmu dělnické třídy). Od­
ráží se v rozsahu rodových odvětví práva (odvětví občanskéihlo práva a prá­
va spráVI1ího) fuk, že zužuje sféru (Sikoopinu) společeinsikých vztahů dříve do 
těoh:tlo odvětví práva Ziahrnovan.ých. 

ZáiroV'eň dochází k tomu ( a to je pro tél!rt:o niová odvětví práv;a přízna:črné), 
že .zpravidla vždy spojují právní úpravu stejných 'druhů (z hlediska objek­
tu), . ale různých rodových společenských vztahů, i když v jednotlivých 
orlvěttvfoh této 'rorvliny odvětví práva může převiawva't (a tJalké převalŽUje) 
vždy právní úpmV!a jedněch nebo druhýah I"Odových společenských vztahů 
(např. ve finančním právu převažuje práVIIlí úpraJVa správních společen­
ských vztahů, v pr1aoovrním právu převažuje právní ir~gulJace společeinských 
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vztahů v rovném postavení aipod.). Odvětví práva, vytvářená podle speci­
fičnosti a zvláštního významu objektu společenských vztahů a spojující 
právní úpra:vu stejných druhů ro.zdilm.ých rodových společenských vztalhů, 
tvoří třetí rovinu odvětví právia v hier.arphické struktuře socirai,isitického 
práva. 

Proces vytváření nových odvětví (nebo tzv. odvětví, pododvětví) prá1va 
nelze pokládat ani dnes z1a dovršený, _yezmeme-li v úvahu nejen stálJ.e 
wstlouicí roz.s.ah a diferenciaci společenských vztahů správního chamklteru 
a rovnOstrtl!nlných společenských vztahů, ale i stále s~ložitější právní úpravu 
a nezbyitmost ZX:iokoinalnvat právní regulaei těchto s1pO:lečensikých vztahů. 

Mohou vzni'kJat např. tzv. odvě'tví práva vytvářená pro potřeby jednotli­
vých odvětví státní správy (zemědělské právo, dopmvní práV'o, teleikomu­
nikační právio, zdravotnické právo, bezpečnostní právo apod.), zahrnující 
v podsbatě právní úpravu správních vztahů (někdy však i S('polečenských 
vztahů s rovným postavením subjektů). Nelze vš1ak ~apomínia!t, že talwvá 
„odvětví" práva tvoří ještě nižší riovinu ve struktuře sochrlistického prá­
va. Tady. už systém práva přechází do systému zá1lmnodán;tví. 

V procesu tvorby a realizace socia1istického právia je třeba zajůstit „lo­
gicko-strukturální jedl!'mtu socilalistického práva a jeho .ner'oziporné fungio­
vání.15) Aby toho bylo dosaženo, musí být vždy respeiktovány . obecnější 

normy a instituty soeialistického práva, v prvé řadě práva ústavního (stát­
niho), ale i odvětví práva druhé roviny struktury sociali'stickéfrn práva. 

J a!ko odvětví spjaté „univerzálně" s .výkonem státní správy - včetně 

bezprostfední správy stáitních organizací - reguluje správní ipráivo všechny 
ins1:Huty správního chooakteru, které jsou společné (obecné) pro všechny 
sféry a odvětví s:tátní správy a celé oblél!Sti i které jsou speC'if~aké pro jed­
notlrivé oblasti, sféry a odvětví . státní správy. Obecné (společenské) in'Sltituty 
správního práva jsoru společné i pro všechna další odvětví (a pododvětví) 
piráva třertí a další roivi.ny odvětví pravla v hierarchické struiktuře sociaJi.s­
ti.ckého práva, která se - dříve nebo nedávno - vytvofila, polkud upmvují 
sipolečensiké vztahy správní povahy. Správní právo obsahuje tedy všechny 
zálk:ladní integrující prvky celého Stprávního ·zákonodárství a má obe1cnější 

eh:arrakter nežli další odvětví (a pododvětví) práva upravující společenské 
vzt1ahy správní. Taito další odvětví (pododvě,tví) práV!a nemají obecnoru 
čás,t, obecná část správního práva pl1atí i pro ně - přirozeně pokud u~a­
vují správní společeI1Ské vz1Jaihy. 

Všechny tyto s!kutečnositi a. poznatky ,třeba vzít v úvahu, máme-li pocho­
pLt postaveiní správního práv;a v sys·tému a struktuře jednotnéhlo socra­
H~ti.ckého práva a napomoci tím tomu, aby s pokrračující diferenci.ad systé­
mu sociaiistiakého práva nebyla nairušována jeho jednota. 

jSy Viz Kučera E., cit. · dílo, str. 246. 
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Tyto skutečnosti a p.ozn1atky musí vzít v úviahu jednotlivé odvětvové 
disciplíny vědy o státu a .právu ve svých teoretických závěrech a kDncep­
cích. Vychárzíme z toho, že věda o státu a právu musí být maximálně jed­
notná - bezrozporná - jak právo s1amo - a pomáhat integrova.Inému 
a jednotnému pojetí celé právní úpravy společenských vztaihů, které js.ou 
předmětem různých odvěrtví (pododvětví) práva; musí napomáhat také jeho 
jednO'tné výuce. To není úloha jen teorie státu a právia, aJle. i teorie zák lad­
ních (profilujících) disrciplílll pfartného práva a všech dalších odvě~ví (podod­
větví) socialistickéhio práva. 
Věda správnihio práva musí zkoumat všechny společenské vzt ahy správní 

a jejich normiatlivní a insrtituciornální regulování především z hledislm obec­
ného a jednotného pojetí; někteiré druhy siprávních vztahů ve společnosti 
a jejich práwií úpmvu spolu s týmiž druhy vztahů v rovném pos1lavení 
v jejich vzájemném spojení, konkrétnosti a podrobnostech zkoumají záro­
veň odvětvo;vé pr'ávní disciplíny tfoití a další kategorie (rrmpř. hospodářské 

vztahy - ternrie hospodářského práva, .pooemkové vztahy správní může 
zkoumat teorie porzemikového práva, vztahy v C)b\Oiru vlodního hospodářství 
mohou býlt zků·urmány pod hlavičkou vodního priiva apod.) . 

Tolik tedy v Ú!loze a postavení správníhlo právia. Snad se mi podařilo 
z těchto stručných poZ1I1ámek dovodit, že nic nehrání tomu ani z hlediska 
předmětu, a!Ili z hiedisilm metody a zejména ne z hlediska pootavení sipráv­
ního práva v systému a struk1luře socialistického práva, aby se véda 
srprávníihn práva podíle1ra na výzkumu prn:blematiky základních právních 
oltázelk řízerní nárlodn.í'ho · hrosrpodářství a jehti odvětví či úseků - přirrt>zeně 

vedle jiných v&inít:lh disciplín. Naopak jsem přesvědčen, že by to prospě­

lo nejen ke sjednocení teorie (např. orgánů, aktů, procesů éllp.'od.), nýbrž 
i k integraci samého práva (záikon·odárství) - v rozsahu, ve kterém obsa­
huje nocmy práva srprlávního typu. 

Správné vymezení jednoho odvětví od druhého má veliký praktický vý­
znam. Krlrtéria pro vymezení odvětví prá,via a vzájemné vzta!hy mezi od­
větvími musí znáit a používalt zákiornodárce, ale i funkcionáři a pracovníci 
státní správy při reáliiziaci zákonů. Na vymezení toiho, zda jde např. o ma­
jetlrové vztahy v rovném postavení nebo správní po;vahy, závisí právní 
úprava vzta!hů, stanovení prá;v a plovlinnrostí i rozsiah pravomoci. a odpově<l­
nooti orgánů, ail.e také její realizace, způsob rozhiodování spoců atd. 

Správné vymezení jednoho odvětví práva od druhého má i teo.retiaký 
význam. Z analýzy ideového vývoje vědy SipráVll1ího práva - která byla 
prlovedenia v r. 1974 v Liblicíclh - ale i z vývloje od té doby vyplývá, že je 
třeha u nás stále ještě překonávat názo["y omezující předmět správního 
práva jalklO o/boru vědy a výuky na zkoumání a výkl:ad právní úpravy zev­
níoh podmínek živiota společnosti a oohmrnu „veřejných" zájmů {tedy tirla­
diční pojetí). Dokonce je to vykiládáno j~iko specifikum správního práva 
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v Ceskoslovensku nra rozdH od správního práva v SSSR nebo v jó.nýah so­
clialisiticikých zemích. Správné vymezení předmětu spravníhio právia má 
proto rozhiOdujicí význam .pro soci1alistieikpu koncepci rozvoje správního 
práv:a jako 1oboru vědy i výu'ky.16) 

III. 

V závěreané části úvodního referátu bych ahtěl říci někO'lik myšilenek 
k tématům našeho vědeckého úkolu. O jednotlivý.ah tématech budou jis!tě 
hoVIOřit řešitelé sami, přip . další účastníci konference. Dovolte mJi, a!bych 
k témaitům vyjádřil proto jen něko~ik poznámek a námětů, jak vyiplýv1a:jí -
podle mého názorru - zejména ze závěrů pos~edlilích sjezdů KSC a KSSS. 
a plén Illašetho ústředního výboru srtrany. 

XVI. sjezd KSC - ja!k řekl v referrátě pI'IOf. Pješáak na vědecké konfe­
renci, poiřád0'né vědecikým kolegiem věd o státu a pirávu CSA V dne 4. 
břez:rna 1982 - zdůrazru:l především významnou ú[ohu orgánů a celéhD' 
systému státní správy při zkVialirtňování stá!tního a hospodářského řízení, 
při z'ajišfováiní potřeb ceilospolečenského rozvoje. Taikové jím stanovené 
úiko'ly, kiteré jsioiU spojeny se z~onafováním řídící a koordinační úlohy 
federální vlády, s růstem účasti vlád obou reipwbli!k při zabezpečování 

celOS1pOleč€!11Slkýdh potřeb, s rozvíjením konc~pčnílho řízení, jež by více mi­

pomáhiallO roZIVbjii tvořivé inici1ativy hosplod'ářsrkých organizací a ná:rodiní.ch 
výborů, požatlla'V'e!k podsitaltného zlepšení metod ra stylu práce staltní správy, 
odpovídající rostoucím nárn'kům na současné řízení hospotlářs!kého a so­
ciálního rotzv'oje - to vše jsou bezprostřední podněty pro rozvíjení zá­
kladního a aplikovaného výzkumu v oblasti teorie státní správy a správ­
ního práva. RozV1Ílnutí tohoto výzkumu je naléhavé i z hlediska da:lšícih 
podnětů XVI. sjezdu KSC, požadujících zjednoduš€!Ilí (sníže.ní rozsahu)· 
admini.srtJrativy, zkivali.tnění rozh'odovacího procesu ve stáitní g,pTiávě i efek­
tivní s•oiuoinrn1os1t ocgánů státní správy různých oborů při řešení komplex­
ních problémů. 

Nema'lý význam pro orieintJad práce ve společenských vědáah, zejména 
ve vědě o stáitu a právu - ř:í!ká prof. Ceška ve svém vystoupení na 6. p[énru 
ÚV KSC - má teoretické zpracování činnosti národních býborů se zřete­
lem na je1jí soustavné zrllokonalování. Jde - podle mého názmu - přede­

vším o roz~irnutí výzkumu úl1ohy, struktury a funkcí tě'chJto místních orgá­
nů státní moci a správy; jak ukáza1l XVI. sjezd KSC, systém národních 
výborů je neod[uanou součástí cel'kovéhio mechianismu n:ašeiho státního - · 
fedemtivniho - zřízení, který vyžaduje především dialší ,zddkona'le;ní sysité­
mu řízení národrních výborů a účinnější ko'ordiinaici čiillllooti rriinist€["Stev 

16) Blíže viz Delong V.: „K analýze ideového vývoje vědy správního práva a k zá­
klradním úkolům jejího dalšího rozvoje", Právník č. 4/1975, str. 282-285. 
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a národníoh .výborů ze sitrany vlád obou republik. Závažným výzkumným 
·pI'IOblémem je v současnosti i pernpekitivně výzkum působnosti jednotlivýc.h 
stupňů a . druhů nálr1odních výborů, jejichž dialší výs:tlavbia se má ódvíjeit oc;i 
základního stU!Pně, tj. od nár1odnkh výborů ve městech a v obcích, a to 
v řízení hosipodářsitví (zejména služeb) i při výkonu s·tátiní správy v. pojetí 
zákon:a o národníah výbo'I'lech. Rozpmcovait je třeba také úlohu a působnost 
námdních výborů - zejmén'a lcr:ajských a okresních a velikých měst­

ských - při zabezpečování komplexního ekonomického a sociálního roz­
voje jeidtnotlivých · územních obvodů a v té souvis'1o!Stti zejména pirá'V'Ilí 
a o::rganiziační nástroje jejich kaordmačních a kontrolních futnkc>í, vztlah 
centr>a1iizace a decenibrn'li.zace, otázku jejicih hosipodáiřské a finanční S'amo­
srtJatnostii, mlclŽ!ťl.iOs·ti uplatňová1r1í nástrojů přímétho řízení i ekbtnomiclkých 
stimulů . To se týlká i zvýšení efektivnosti vUvu (pI'lalV'omoci) národních vý­
borů na činn<:>st ús1tře<dně řízených p!odniků a ocganizla,cí nebo na činnost 
podn'iků a 01rganiziad řízených národními výbory vyššího stupně, příp. 

družstevními ocgállly. · 
. V siouvli.siosti se zidok1onail.ováním státní sip;rávy nabývá Illové aktuálnosti 
problematika uplatňování demokratického centralismu v celém sysJtému 
státně politického řfaení a stáitní spi'ávy. V s.oučas:nýoh podmínkácili jde 
·pak zejmén'a o rozvíjení demokratismu řídíoích procesů ve šltáfuí správě, 
·hledání optimá>l:ního vztahu cen~'flalizace a decenitr>alizace, hociZIOntální 
a vertikální dělby práce a kompetence a .přísného stanlovení <Odpovědnosti 
.správních ocgánů. rato problema1filk;a je velmi aiktuá~í i z hle~k:a :vzltalhů 
orgánů státní správy a orgánů stái'tních hOO.podářských· .organizací, přičemž 
jde o cel\klové zefektivnění systému s.tátní disciplíny a odpovědnosti. 

D:alš_í zdokonalování a priohlubování sociaiisti<:1ké státnosti se podle sjez­
dových materiálů vztahuje na oblast řízeni národního h<?spodářství. Prak­
ticky tu jde n 'a jedné s,trlaně o výzlkwn úlohy sooiialfusticiké!h'o s:tátu a zejmé­
na působnosti orgánů státní správy včetně orgánů státniteh hosp1odářSlkýc!h 

oirganiziací v řízení národního "hospodáfatví a zároveň o výzkum, který 
směřuje ke zvýš.ení ingerence jedinlotlivých pracovn'ích loolekt'ivů ·na řízení 
jejich priaoovišť a také k působení zá!stupců pracujících na středním stupni 
(na VHJ), a to včetně zefekt1vně!ní účooti ROH. V tom je nutno vycházet 

·především ze Souboru opaitření. 
Ve výzkumné práci bude třeba se S'Olllstfedit na prob~emaitiku státního 

·řízení národního hospodářství, zejména na mech!aniislmus struktury tohoto 
řízeiní a v něm zejména na ·význam, půSlobnost a prtavomoc orgánů- VHJ. 
-Bude třeba se podffélt na I10Z1praCÓvábií problematiky zdokonal:o'7ání pilin­
·cipů a metod státního řízení, zvyšování úrovně kádru v řídící. prád, orga­
·nizace řídíCí práce, ·atáz1ky státní disciplÍIIly a odpovětdnositi za výsledky 
:řídící práce apod. 

Už v· podklladovéin materiálu pro dnešní konferelil'ci jseII]. uváděl, . že 
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v soubsné době je třeba cílevědoměji zkoumat další cesty pasůlování státtu 
j;ako subjekitu státní správy v řízení společnosti, zejména v ř~zení s1tá~ních 
hospodářsikýiah organizací i sociál.Jních a kul:tumíoh · :i')aJřízení. Jde o účin­
nější zaawtvení postavení, půs'Obnlosrt;i a provomoci jejich orgánů v právu -
a také ve správním právu, o jejich působnosti, priaVlOmoc a odpověidnr0st 
za. realizaci státního plánu, zac!ho.vávání státní diise~plfuly apod. Podle mého 
n ázioru se nelze spbloo:joviat se saučas.ným právním stavem. a bylo by žá­
d'Ducí přesně vymezit také působnO\St a pmvomoc vedoucích pracovníků 
těchto organizací a stanovit odpovědnost. 

Vý2)1llamným biadiatelsikým směrem je rozvíjení teorie legis~ativy a vůbec 
tvorba norem ve státní správě. Zvláštní význam má s1tudium Illašich i za ­
hraničních, zejména sovětských zkušerrostí z lmdif:iJlmce a systema:tiza,ce 
právních alktů . . Aktuální je tu zejména výzkum .vzl!Jahu mezi ·systémem 
zá!kioniodá:rsibví a systémem práva, mezi odvětvími právia . a systematizova­
nými soubocy právních n'orem. Studium zikušeností má význam pro zjed­
nlodušení právního řádu, odst:riaňování zbytečných duiplicit právní úpTiavy 
na jedné sitraně a přek!onávání mezer v právu na straně druhé. 

Nedios'tJatečně a neuspdkojivě, jak na to poukiaizuje XVI. sjezd KSČ, je 
řešena problematiiJm podstatného zdůkOIIlalování podzákonné právní nor­
motvorby, která zahrnuje přibliižně 85 % platných právních · předpisů a je­
jíž piodíl dá·le vzrůstá . Systematizace, zjednodušení a zpřeih'lednění tě!chto 
předpisů je důležitou pmktickou i te'<:lreiJickiou legis'la!tivní otázkou. ·Z teo-:­
retických otázek je to zejména pmblém vztahu zákon'Odáirství a podzákon­
ných předpisů, rozsahu a limi'tů záikolrnných zmoCIIl!ění, typizace provádě­
cích předpisů, oblůgatornosti jejich úplné pub1iikiace apod. 

Zkoumání vyfaduje také primá['nÍ normotvorba . . Zde by bylo vhbdné se 
zamyslet nad tím, zda by legislativní pravi<3fa neměla mít charakter vše­
oibecně· závarzné právní úpravy, což by přispělo k tomu, že se v legislativě 
uplatní více než dosud výsledky vědy o státu a právu i jiných oiborů vědy. 

Na jednání naší kio:nference lJY nemě'ly zů8(1Jat ani stranou otázky té 
srtránky zjedinodušmí výkonu státní správy, které jsiau sip'ojeny se snižením 
roizsahu admirnistrart;ivy a zejména s podst atným S'llížením po·čtu interních 
nor,mativních směrnic (vlády„ ministerstev, NV vyšších stuipňů i . orgánů 
VHJ apod.). Jejich množství kritizovaly oba sjezdy - jalk XVI. sjezd KSČ, 
.talk . i XXVI. s.jezd KSSS - a ve středu kritické plbizomostii bylo zejména 
na posledním (6.) plénu ÚV KSČ v dubnu 1982. Jde o záv:ažný negativní 
je'V, který vyplývá mj. L z nedos·taitJků efektivní právní _ úpr.avy nebo její 
reaft,izace (metotj a stylu práce). Jeho řešení vyžaduje přez'kouma:t existující 
pla?tnpu právní' úipriavu a zddk:iondlit p['ávní úpravu v zájmu snížení potřeby 
jejího dotváření interními předpisy. A těchto předpisů interní povahy, jak 
ře!ld s. Štrougia'l p,ři konJtrole vládního pro/hlášení ve FS v březnu t . · r. -
je ~X více nežl~ všech právních předpisů d'Ohromaidy. 



Oitázikia účinnosti norem správního právia při plnění úkolů státní správy 
je stále n1a1léh:avější také z hlediska odpovědnosti a sankcí. Mn:oho - i kva­
Htníah - prá!V'Ilích úpr:av nepůsobí vždy a všude s potřebnou efektivnootí 
proto, že exístuje nedůslednost při uplaitňoivání sipráVIIlí odipovědnos'ti za 
neiplinění právních povinniostí. Je namístě se zabývalt také otázkou efektiv­
nosti sankcí stanovených z1a neplnění povinností 'l1ia jednotlivých úsecích 
s'táitní správy (1111arpiř . na úseicích tvoriby a ocihrnny životního prostředí, s~a­

vebn;íiho řádu apod.). Na nětkiterých úsecích se naproti tomu projevuje 
potřeba zdoko111iailit právní úpriavu (např. v oblaJsti přestupilrového p11áva), 
a to i z<avedením nových práVII'lích institutů. 

Jednou ze základních podmínelk zdokonalení systému Sltátní správy 
i efe!k'tlivnoslti správního práva, je také da[ší výzkum socialistické státní 
služby, zdokonalený systém výiběru, výchovy a rozmísťování pracovníků 
a funk'CliO!l'lářů ve státní správě a u.platňování jejich discipiJ.íny a od.pověd­
nos:ti za plněilJí úkolů stáitní správy. V tomto směru bylo v minulé pětUetce 
mnoho vykio:n'án.10 a t1aké ocen1ěno. Podle mého názbru bude třeba dovés!t 
tento výzikmn do návrhů (námětů) prio upevnění vztahů zejména 
řídících pracovníků a funkcionářů .státní s1:Právy vůči státu. 

Významným směrem vědec'kého z1aměření v oboru správního práva, kt e­
rý je také tématem našeh'o výzkumného úkolu, js·ou otázky realizace 
a ochrany práv a svobod občana socialistické spo1ečnosti a práv.ní jiis1Joty. 
Je třeba přeiklonáva.t formalistický a omezeně juristi.1cký přísiturp při řešení 
tértJo problematiky a rovněž deformace netřídního pojetí práv, orpráVIIlěných 
zájmů a povlm.ností, které nebyly dosud v poz1tiVIIlí tvůirčí vědecké práci 
přelkonány . 

RozVloj a ocihTlana 0 1sobnosti obča111a socia1isticiké společnosti je význ:am­
ným úk.IO[em vytýčeným XVI. sjezdem KSSS i naším posledním sjezdem 
a správní právo hraje v real!izac.i tohoto rozvoje významnou r1dlii . Vědla 
spráVIIlíh'o práva mu:sí proiúo vážně zkoumat problematiku hmdtmý1ah práv, 
právem chráněných zájmů povinno1stí občalnů a org1anizací i probllema;ti1lm 
pr1ocesníth práiv, povinností a odpovědností občanů a orgaJniziat:í, zia1íšťo­

vanýd.1 ve správním řízení. 
SledoV'alt bude třeba další rozvíjení společenských organizací jiallro sub­

jektů správ!ntho práva i úkoly, pů.si01bnost a pravomoc jejich orgánů, které 
piffií ve správě spo~eóenskýoh a státních zále~iJtostí (tedy jako S1právních 
orgánů i j1aiklo· organiziací, zejména účastníků správního řízení). 

Určitou pozornost by bylo třeba věnovat též .otázce správního řádu, ze­
jméil!a z lrledislkJa posilování jeho obec:n;osti. Byl'O by mofuo jej prorzkoum:art: 
z hlediska tah.o, zda není pop1atný jednostraJnnému zdůrazňování ochraJny 
prav občanů a málo úČ'in!Ilý při vyžadování povinnostJ. 

Zvlášttní důr:az bude nuún'O položit ve věde:CkOIVýzikumné práci oboru 
t·aiké na d:ailší zdokonalení systému kontrol ve státní $právě při Z'8.'jišťo:vání 
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oocialiistioké zá!konnooúi a sooilalistické sitátní ·disciplíny. Významným úko­
lem vědooké práce oboru jsou zejména otázky systému· lidové k0111troly 
a její maximální účínrnost. Teoreticky je třeba v budoucnu vyjasnit také 
problemaltiku event. dailšílho rozšiřování tzv. soudní lrontro[y správy, 
v krimvých leitech často v teolrů.'i zneužívané. 

Velmi aktruáilllí v současné dlobě je též výzkum právních problémů vě­
deckotechnického pokroku, pťoblémy jeho právniího reguloivání nebo pro­
blémy využití výsled!ků vědy a teohniky při zdolrottralování meclhanismu 
právního regulování. Pro vědu správního práva z toho vyplývá zejména 
úkol zllroumiait proiblem;attku p'I"ávní úp:r<avy státní správy na úsecích zabez­
pečujících vědeoko-iteo.hn'idký pokrok a zia:jli.šťujícíoh jelho řízení. Zvláštní 
význam mají talké priobiémy raciOIIla'lizacce sitátní srpTávy. 

Významným dkiruhem problémů, na ně'Ž je třeba i nadále z:aměř"it po­
z0trnost ve vědec!ké práci, js'<YU atázky, které souvisejí s úlohou spr:ivního 
právra v boji proti negativním účinkům vědeckJdteohnické rem:>iluce ve 
společin'as.tii a sipočí'Vla,jí tedy v rozpracování práWlích problémů tvorby 
a ochrany životního prostředí. Jde o to, aby vědeoklotoohnický p!Olkrloik byl 
spojo-ván v oblasti správy s péčí o přírodní zdroje a ne'Sltal se p!r'a.menem 
nelbezpečného z:amoření vzduclhu a viody a pusttošení země. 

ZAVĚR 

Soudružky a soudruzi! 

dovoiJ.Jte, 1abydh přistoupil k závěru. 
Cesikoslbvensiké sooi1a[iS(bi(!ké správní právo zalhrnruje instituty, které exis­

tují ve správním práivu všech sooiaiJ.istiokýdh zemí. Lze prortJo z toho-fu zá­
sadního thledislka !hovořit o jednotnosti správního práva v socialistických 
zemích. Jedinio'ta sipTáVIIlího práv:a socia:J.isrticik:ých států je dánia shodnými 
záiklJady Sip'Olečensikého a stáltnílhl<> zřízení, podmí.něinla prindpiá'lní jednol1Jou 
výstlavby SIO'Ci!alismu, příp . v SSSR komunismu a vyplývá tedy ze sipldlečné 
třídní a slooiJalistické povahy správního práva snaila1istiokých zemí. Zásadní 
jerlnot:a insťiitultů siprávního práva růzmýoh sociialisrtJi'Ckýoh zemí vyjadřuje 
skurt:ečnoslt, že jde o násltr!Oje, kjteiré z hlediska své s.lužební úlohy mají stej­
nou povahu - jsou poviolány nap(OIIlláhat uskutečňování pio~ittl.ky komu­
nistiCkých s~an ve s:vých zemích, smě"řují k p'1nělllí úikolů a fUIIl'kci soclil:l[is­
tidkého S/tátu. Správní prá'Vo ka:ždého státu social<istic!kéhio sipolečenství 

vyjadřuje ovšem v rámci toho'to společného (jednot!Iléh:o) půslobení na spo­
lečen'Slké vztahy zároveň i speci:fiické rysy náirlodně stJárt:ního ch1araik:teru 
a svého výVíoje v růz:nýoh zemích. 

Význlaimné zdroje dlaJ.šího romoje vědy správníhio práVla jsou v souóasrné 
dlobě přímo· piOdimíněny studiem vývoje státní správy a jejich zikušeností 
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a VýS'ledků v SSSR a v d1alších sodaHstíckých zemích. Sovětská sitátní 
správa ·,a slQivětské správní · právo představují jlalk.o celelk vývt>jo;vě' vyšší 
siupeň prlO'.bi stá1mí správě a správnímu práivu u nás a rovněž vělda správ­
ního práva diosáh!lla vyššíihlo vývojdVého sta(iia. Studium zikuše1I10stí sdvěit­
siké státní správy a sověroského správního práva a využívání poz:rrntků jeho 
vědy umožňuje SIIladinějši pochopení výviojiových tendencí naší sťátní sprá­
vy a našeho správního práva i jejich d.nstitutů - vždy přirozeně v tom pod­
sitatném (obeaném). 

Stále více vyvstává úkol sledovat vývoj státní správy a správn1iho 
piráva v ostartnícih socialistických státech a prdhlubovat kompamtivní' vý­
zkum. 

Tomu slouŽ'Í i naše SlplOllupráce přii plněiní úkolu SPZV s pmcovišti práv­
nické fakulty MGU v lVIoskvě a právnické fakulty Univerzity Ochridského 
v Sofii i účlasrt n'ašich sipolupracovníků z práVlI1~cikýc'h fakult MLR, PLR 
a SSSR na n:aš'í konferenci. 

Dov:olte, abych vyjádř.H přesvědčení, že přinese hodně pod111ětů prn 
splnění našeho náročného vědeckého úkolu. 
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