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Pojeti a funkce pravni Gpravy péce o invalidni obcany

VERA FORMANKOVA

UVODEM

Otéazka postaveni invalidd je velmi aktualni, nebot ve vétSiné zemi pri-
byva obcanu, kteri maji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu ztiZzenou
moznost pracovniho a spole¢enského uplatnéni. Tato situace je ptsobena
mnoha faktory. Védecko-technicky rozvoj prinasi kromé velmi positivnich
jeva i nékteré pri¢iny zhorSovani zivotniho prostredi, coz vede k ohro-
zovani zdravi obCant. Dal§im z faktort je mj. i skutecnost, ze lékarska
véda je na takovém stupni vyvoje, ktery umoznuje zachranit i nemocné,
které by drive vubec nebylo mozno lédit.

V. soucasné dobé zije ve svété asi 450 miliont invalidd. V mnoha ze-
mich — zejména rozvojovych i v radé zemi kapitalistickych — je uUroven
péce o né velmi nizka. Proto se také otdzka péce o invalidni obcéany stala
predmétem jednani mezindrodnich organizaci — zejména Mezinarodni or-
ganizace prace (ILO), Svétové zdravotnické organizace (WHO) a organi-
zace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO). Zabyvalo se ji i Valné
shromazdéni OSN, které prijalo v roce 1971 Deklaraci prav mentalné po-
stizenych osob a v roce 1975 Deklaraci prav invalid{i, v nichz jsou stano-
veny pozadavky péce o tyto obcany.

Obzvlasté v roce 1981 vystoupila otdzka postaveni invalidnich ob¢ant
do popredi celospolec¢enského zdjmu, nebotf tento rok byl vyhlasen re-
zoluci Valného shromazdéni OSN ¢&. 32/133 ze 16. 12. 1977 za ,,Mezindrodni
rok invalidu“. Probihal v duchu ,,pIného zapojeni“ invalidi. Podobné tak
jako narodni komise v ostatnich ¢lenskych zemich OSN, byla v CSSR
zrizena federalni vladou ,,Komise pro Mezinarodni rok invalidu“, jejimz
piedsedou byl ministr prace a socidlnich véci CSSR. Jejim ukolem byla
zejména priprava a realizace akci v rdmci Mezinarodniho roku invalidi.

Mezinarodni rok invalid v CSSR byl orientovan predevsim na dusled-
né uskuteétiovani programa XIV., XV. a XVI. sjezdu KSC na useku so-
cialni péce, tedy hlavné na da131 vytvareni vhodnych komplexmch pod-
minek pro plnou integraci invalidnich obéanti.

Dochazi k bilancovani jednotlivych forem péce o invalidni ob¢any a jsou
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zkoumdny dalsi moznosti zlepSeni jejich spole¢enského postaveni a zapo-
jeni do pracovniho procesu. Proto je také cilem tohoto ¢lanku zabyvat
se predevsim nejdulezitéj§imi formami péce o invalidni obéany v CSSR
a dale se zamyslet i nad nékterymi nédméty vedoucimi ke zdokonaleni
péce o né. Nejdrive oviem budeme vénovat pozornost nékterym obecnym
. otdzkdm invalidity — zejména jejim koncepcim a zdkladnim funkcim jeji
pravni Upravy a dale i pojmu invalidity. Problematika pécée o invalidni
obcany je velice §iroka, ovSem vzhledem k zaméreni a rozsahu tohoto
¢lanku se nebudeme podrobnéji zabyvat otdzkami invalidniho duchodu
ani otdzkami zvlastnich pracovnich podminek invalidnich obc¢anu.

I. KONCEPCE, FUNKCE A POJEM INVALIDITY
A) Invalidita a jeji koncepce

Invalidita je zdvaznym problémem nejen z hlediska samotnych inva-
lidnich obc¢anti, ale i z hlediska celospole¢enského. M4 totiz negativni
ekonomicky dopad, nebof jednak snizuje pracovni potencial spoleénosti,
jednak spole¢nost vydava na pééi o tyto obCany znac¢né financéni éastky.
Dlouhodobé nebo trvalé vyiazeni oblana ze spolecenského pracovniho
procesu ho muze privést do slozité zivotni situace jak zdravotni a psy-
chické, tak i ekonomické.

V teorii socidlniho zabezpeéeni bylo vypracovano nékolik koncepei in-
validity, z nichz nejdilezitéjsi jsou néasledujici:

1. Koncepce tzv. invalidity fyzické vychazi z hlediska fyziologicky funk-
¢niho.Invalidita je v tomto pripadé meérena ztratou nebo zhorSenim ¢in-
nosti télesného orgadnu nebo jeho funkce. Ztrata sily a zhorSeni fyzické
schopnosti jsou meéreny v pomeéru k sile a fyzické schopnosti zdravého
¢lovéka. Neprihlizi se k profesiondlnim a ekonomickym dusledktum inva-
lidity.

Této koncepce se nejcastéji pouzivalo v Urazovém pojisténi a pri od-
Skodnovani valeénych poskozencli. Vzhledem k drovni a potifebam sou-
¢asné spolecnosti je — podle naseho ndzoru — tato koncepce jiz ponékud
zastarala.

2. Koncepce tzv. invalidity profesiondlni vychazi z hodnoceni zmén,
které prinasi invalidita v profesiondlnim zivoté postizeného. V uvahu se
bere zaméstnani vykonavané pied vznikem invalidity, resp. dosavadni
kvalifikace.

3. Koncepce tzv. invalidity ekonomické, resp. vSeobecné vychdazi z pii-
¢inné souvislosti zmény zdravotniho stavu a ekonomickych moznosti. Hod-
noti bilanci zbylé pracovni schopnosti neboli validity.t)

Invalidita v sobé zahrnuje kritéria profesionalni (piredevsim otazky kva-
lifikace, event. rekvalifikace a odborné pripravy), didle ekonomicka a so-
cidlni (zejména spoledenskou potrebnost prace, kterou muze invalidni

1) Srov. M. Kalenska a kolektiv: Zaklady socidlniho zabezpedéeni, SNP, Praha 1977,
str. 74 (autorka kapitoly E. Novotnd).
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obc¢an vykonavat na strané jedné a otazku hmotného zabezpeceni tohoto
obcana na strané druhé), dale politicka (predevsim zdjem spolecnosti), kli-
nickd (hlavné pokud jde o klinickou primérenost prace ke zménam zdra-
votniho stavu) a technickd (zde jde zejména o technické pozadavky kla-
dené na vytvareni vhodnych pracovnich podminek pro invalidni obcany).
Pravni predpisy maji souhrné vyjadiovat vSechna tato kritéria.

Invalidita ve smyslu pravnim musi ve vét§iné zemi splitovat podminky
stanovené platnou pravni upravou. V nékterych zemich vsek pravni tpra-
va stanovi pouze obecna kritéria pro postup lékarské posudkové praxe.
Cs. pravni upravou se budeme zabyvat podrobnéji nize.

VétSina soustav socidlniho zabezpecéeni bere zvlastni ziretel na invali-
ditu, ktera je zplsobena urc¢itym kvalifikovanym typem urazu nebo ne-
moci — zpravidla se jednad o pracovni Uraz nebo nemoc z povolani, ale
také o urazy ¢i nemoci zpusobené valeénymi Utrapami atd. V téchto pri-
padech se jednd o tzv. kvalifikovanou invaliditu, pri niZ ma spoleCnost
zajem na stanoveni priznivéjSich podminek pro zabezpeceni obéanut posko-
zenych na zdravi. (Napf. invalidni dichod obc¢and, jejichz invalidita byla
zpUsobena pracovnim drazem je v CSSR o 10 9, primérného mési¢niho
vydélku vys$$i neZ invalidni dtchod, ktery by jinak pracovniku nélezel.)

B. Invalidita podle ¢sl prava

Ustava CSSR zakotvuje v ¢lanku 23 pravo pracujicich na ochranu zdra-
vi a lécebnou péci, jakoz i na hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpuso-
bilosti k praci. Toto pravo maji tedy i invalidni obcané.

Invalidita ve smyslu pravnim je charakterizovidna predev§im v zak.
¢. 121/1975 Sh., o socidlnim zabezpedéeni (dale ZSZ), podle kterého se ro-
zeznava invalidita plnd a invalidita ¢astecna. Pravni uprava plné inva-
lidity vychazi predevsim z kombinace koncepce vSeobecné invalidity (ne-
schopnost vykonédvat jakékoli soustavné zaméstnani — § 25 odst. 3 pism.
a) ZSZ) s aspektem invalidity profesionalni (zaméstnani, které je obc¢an
schopen vykonavat je zcela neprimérené jeho drivéjsim schopnostem a spo-
lecenskému vyznamu dosavadniho povolani — § 25 odst. 3 pism. c) ZSZ).
Zékon o socidlnim zabezpeceni nejen vymezuje pojem invalidity, ale
upravuje i hmotné zabezpeceni invalidnich obéanti a stanovi ukoly stat-
nich a spolecenskych organil a organizaci na tseku péce o né. Z toho je
tedy ziejmé, Ze problematika zabezpeceni invalidnich osob zahrnuje kromé
prvku kompenzac¢niho i prvek rehabilita¢ni. Jak stanovi § 24 ZSZ, je ci-
lem nasi spole¢nosti v pé¢i o pracovniky s nepriznivym zdravotnim sta-
vem predevSim rozvijeni jejich zbylé pracovni schopnosti a to zejména
tim, Ze budou uskuteénovdna rtzna opatieni sméfujici k udrzeni nebo
ziskani vhodného zaméstnani pro invalidy.

Nezbytnym pojmovym znakem invalidity je dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav, tj. stav trvajici déle nez jeden rok. Z hlediska stupné
a trvani nepriznivého zdravotniho stavu s néslednou pracovni neschop-
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nosti a s prihlédnutim ke gradaci spolecenské uplatnitelnosti zbyvajiciho
pracovniho potencidlu je mozno invaliditu ¢lenit na:
1. invaliditu spojenou s bezmocnosti, coz je stav vyzadujici oSetfovani ji-

nou osobou
2. invaliditu plnou, pfi niz se neptredpoklada navrat do pracovniho procesu

a na ob¢anovi se jiz nevyzaduje dalsi vykon prace
3. invaliditu ¢éaste¢nou, kdy se predpoklada, ze pracovnik bude moci za

urc¢itych podminek nadale pracovat a ¢asteénym invalidnim dichodem

mu bude hrazena Ujma na vydélku, k niz doslo nasledkem dlouhodobé

nepriznivého zdravotniho stavu.

ad 1. Bezmocnosti se rozumi trvale nepriznivy zdravotni stav, pfi némz
je dichodce odkazan na oSetfovani a obsluhu jinou osobou. S touto po-
tfebou byvaji zpravidla spojeny zvlastni vylohy, které by mohly vést ke
snizeni Zivotni urovné duchodce ve srovnani s duchodci ostatnimi, kteri
jsou sice také pozivateli obdobnych davek, ale nejsou postizeni bezmoc-
nosti. Proto se invalidni diichody téchto dichodci mohou zvysit pro bez-
mocnost. ZvySeni diichodu pro bezmocnost bylo ptivodné davkou fakulta-
tivni, od 1. 1. 1976, kdy nabyl ué¢innosti zdkon ¢. 121/1975 Sh., je davkou
obligatorni. Pfi rozhodovani o tom, zda ma byt zvySeni pro bezmocnost
priznano, se prihlizi ke stavu bezmocnosti, ktery je trvalého razu a je
spojen s potrebou oSetfovani a obsluhy jinou osobou. Stupné bezmocnosti
jsou vymezeny v ust. § 29 vyhl. FMPSV ¢. 128/1975 Sh.

ad 2. Pracovnik je pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav plné inva-
lidni, jestlize je neschopen vykonavat jakékoli soustavné zaméstnani nebo
je sice schopen soustavné zaméstnani'®) vykonavat, ale jeho vykon by
vazné zhorsil jeho zdravotni stav a dale také tehdy, je-li sice soustavné
zameéstnéni schopen vykonavat, ale jednad se o zaméstnani zcela neprime-
fené jeho drivéj$im- schopnostem a spolecenskému vyznamu dosavadniho
povolani. Za plné invalidniho je povazovan i pracujici, ktery mutze vy-
konavat soustavné zameéstnani jen za zcela mimoradnych podminek — coz
jsou napr. nevidomi obcané, obc¢ané s velmi tézkymi ortopedickymi vadami
atd.

ad 3. Pro ¢astecnou invaliditu je charakteristické, ze pracovni schopnost
oblana zUstava v omezené mite zachovana, avSsak dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav vede k podstatnému poklesu vydélku. Tento pokles souvisi
s tim, Ze pracovnik je schopen vykonavat dosavadni nebo jiné stejné kva-
lifikované zameéstnani jen za zvlast ulehc¢enych pracovnich podminek nebo
s tim, ze je schopen vykondvat jen jiné zaméstnani a to méné kvalifiko-
vané nez zaméstnadni dosavadni. Za casteéné invalidni jsou povazovani
i pracovnici, jimz dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav znacéné ztézuje
cbecné zivotni podminky, i kdyZz nedochazi k podstatnému poklesu vy-
délku.

la)y Za soustavné je povazovano zaméstnani vykondvané s urcéitou pravidelnosti
a v takovém rozsahu, Ze dosazeny vydélek tvori staly zdroj prijmu pracujiciho;
za soustavné nelze povazovat zameéstnani, které nezaklada narok na nemocenské
pojisténi (ust. §19, odst. 2 vyhl. ¢. 128/1975 Sb.).
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K zabezpeceni obc¢anli s dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem jsou
poskytovany invalidni dichody, které kompenzuji ztratu nebo omezenou
moznost vydélku z pracovni ¢innosti. PIné invalidnim obcantim je posky-
tovan invalidni dichod. Césteéné invalidni ob¢ané, u nichz se piedpoklada
dalsi pracovni zapojeni primérené vyvoji zdravotniho stavu, pobiraji ¢as-
te¢ny invalidni diichod. V obou pripadech se jedna o obligatorni davku
duchodového zabezpeceni, jejiz poskytovani je upraveno zdkonem o so-
cidlnim zabezpeceni.

Pricinami plné i ¢astec¢né invalidity jsou v poslednich létech predevsim
nemoci cév a srdce, zhoubné nadory, dusevni nemoci a dale nemoci kosti
a pohybového ustroji. Predni misto v pri¢inach invalidity zaujimaji také
pracovni i mimopracovni urazy. Napi. v roce 1980 bylo nové priznano
a obnoveno 30 155 invalidnich a 20 111 c¢asteénych invalidnich dtchodua.
Invalidni duchod pobiralo celkem 527 599 obcéanu a bylo jim vyplaceno
6 996 miliont Kés. Pozivatell éastecného invalidniho duchodu bylo 169 687
a néklady ma jejich dichody ¢inily 1748 miliénti Kés.?)

C. Pojem invalidity a funkce jeji pravni
upravy '

Z vyse uvedeného je patrné, Ze invalidita je pojem slozity a komplexni
a proto je také obtizné jeho jednoznacéné vymezeni. Je to pojem historicky
podminény — zejména spolec¢enskymi poméry, stavem lékarskych ved atd.
Pojmu invalidity se pouziva v nejruznéjsich souvislostech v teorii i praxi
a v riznych védnich oborech. Jedna se zaroven o pojem medicinsky, so-
ciologicky i pravni. Invalidita neni nemoc. V nejobecnéjsi poloze je mozno
invaliditu charakterizovat jako pri¢innou souvislost mezi dlouhodobou
zménou zdravotniho stavu a zménou pracovniho uplatnéni clovéka.
V tomto smyslu je obvykle invalidita nasledkem nemoci, trazu nebo vro-
zené degenerace lidského organismu. Za invaliditu ovSem nelze povazovat
kazdy dlouhodobé mepriznivy zdravotni stav zpusobeny trvalejSimi na-
sledky nékterych nemoci a urazl, ktery ovliviiuje biologické funkce ¢lo-
véka. O invalidité se zpravidla mluvi, az kdyZ dlouhodoba zména zdravot-
niho stavu nabude — za urcitych, spolecensky determinovanych podmi-
nek — takového stupné, ze omezi schopnost ¢lovéka vykonavat vydéleénou
¢innost bud vibec nebo alesponn podstatnou mérou, resp. ze omezi vybér
pracovnich ¢innosti, ve kterych se muzZe invalidni obéan uplatnit.3)

V souvislosti s invaliditou se setkdvame téz s pojmem invalidizace. In-
validizaci se zpravidla rozumi pomeér poc¢tu nové priznanych invalidnich
dichodt v daném roce k prumérnému poc¢tu obéant v prislusném souboru
duchodové zabezpecenych. Obvykle je pocitdn na 100 000 osob definova-

2) Tyto i nasledujici statistické udaje v tomto élanku byly prevzaty z rozborovych
materiala FMPSV.

3) Srov. E. Novotna a: kolektiv: Dichodci a dichody, Orbis, Praha 1972. str. 171—172
(autorka kapitoly E. Novotnd).
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ného druhu. Invalidizace je tedy relativni ¢islo vyjadiujici intenzitu od-
chodu do invalidniho dichodu v uréitém roce. Ze statistickych rozboru je
zfejmé, ze invalidizace roste s postupujicim vékem. Je rovnéz do znacéné
miry ovlivnéna pracovnim prostiedim — v poslednich létech byva nej-
vyS$§i v hutnictvi, stavebnictvi a hornictvi.

Puvodni koncepce spolecenského zabezpecéeni invalidnich obcéant vy-
chézely predevs$im z pojeti kompenzaéniho — tedy z myslenky, Ze spole¢-
nost ma invalidni osobé poskytnout finanéni kompenzaci imérnou ztraté
pracovnich schopnosti, kterd by ji umoznila primérenou vyzivu. V moder-
néjSim pojeti spolecenského zabezpeceni invalidnich obc¢anti — zejména
v socialistickych zemich — je stdle vyraznéji prosazovano téz pojeti reha-
bilita¢ni, které vychazi z prava ob¢ana na socialni integritu a klade duraz
predevsim na zdravotni a pracovni rehabilitaci.

V soucasné dobé tedy plni spolecenské zabezpeceni invalidnich ob¢ant
dvé zakladni funkce — kompenzacni a rehabilita¢ni. Kompenzaéni funkce
vychdazi z pozadavku, Ze spole¢nost mé invalidnimu ob¢anu nahradit Gjmu,
kterad jemu i jeho rodiné vznikla tim, Ze nemuZe byt ze spoledensky odi-
vodnénych pri¢in zapojen do spolecenského pracovniho procesu a nedo-
stdva proto odménu za praci, z niz by uhrazoval své hmotné a kulturni
potteby. Rehabilita¢ni funkce vychdazi z prava c¢lovéka na socidlni inte-
gritu. Spolecnost se snazi vytvorit takové podminky, které by zabezpecily
uplnou socidlni reintegraci invalidnich obc¢ant a neni-li to mozné, alespon
reintegraci ¢aste¢nou. Socidlni reintegrace md invalidnim obéanim umoz-
nit nejen ziskat ztracenou pracovni schopnost, ale i umoznit navrat dopred-
chéazejiciho Zivotniho prostiedi, do Zivota v rodiné i u¢ast na plném spole-
¢enském vyziti.4)

D. Zapojeniinvalidnichobéanu
do spole¢enského pracovniho procesu

Pozivatelé dlichodi podminénych nepfiznivym zdravotnim stavem, kte-
rym se zachovala pracovni schopnost dovolujici pracovni uplatnéni a dale
obc¢ané, kteri maji pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav podstatné
omezenou moznost pracovniho uplatnéni jsou — jak stanovi § 83 ZSZ —
obc¢any se zménénou pracovni schopnosti. Jaky je tedy vztah mezi zmé-
nénou pracovni schopnosti a invaliditou? Zmeénéna pracovni schopnost je
Sir§i pojem nez invalidita. Vyjadiuje totiz vztah dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu k vybéru zameéstnani, zatimco invalidita vychézi zpra-
vidla ze vztahu mezi dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem a vydé-
leénymi moznostmi obcana. Statut obéanu se zménénou pracovni schop-
nosti (ddle obcanli se ZPS) maji i pozivatelé c¢astecného invalidniho
duchodu, nebof nejsou zcela vyrazeni z oblasti zaméstnani a vytvareji se

%) Podobné téz J. Filo a kolektiv: Cs. pravo socidlneho zabezpedenia, Univerzita
Komenského, Bratislava 1979, str. 117 (autor kapitoly J. Figer).
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u nich predpoklady pro znovuzapojeni do pracovniho procesu, tj. usiluje
se o pracovni rehabilitaci.

Jinak je tomu u plné invalidnich ob¢anu. Tém, kteri nemohou vykona-
vat zddné soustavné zaméstnani anebo by je mohli sice konat, ale zhorSilo
by to jejich zdravotni stav, nelze priznat statut obcana se ZPS, nebot je-
jich pracovni zapojeni bud neni mozné anebo neni Zadouci a to jak z du-
vodu celospolecenského zdjmu, tak i proto, ze by to bylo v rozporu i se
zdjmem invalidniho ob¢ana samotného. Pouze tém plné invalidnim obca-
num, kteri mohou vykonavat soustavné zameéstnani, ale jen zcela nepri-
méiend¥jejich diivéjsim schopnostem a spole¢enskému vyznamu dosavad-
niho povoléani a dale tém, ktefi mohou vykonéavat soustavné zaméstnani
jen za zcela mimofadnych podminek, je mozno ptriznat statut obcant
se ZPS. i

V soucasné dobé je v CSSR vice nez 920 000 obc¢anti s dlouhodobé ne-
priznivym zdravotnim stavem, tj. cca 6 Y, z celkového poc¢tu obyvatelstva.
Okruh téchto obcanu je dosti Siroky a ruznorody. Patri sem jak déti, mla-
dez a dospéli, jejichz nepriznivy zdravotni stav je zplsoben vrozenou va-
dou, tak i ti, u nichz k tomuto stavu doslo v dusledku nemoci nebo urazu.

Vytvoreni vhodnych podminek pro zapojeni obdanti s nepriznivym zdra-
votnim stavem do spoleéenského pracovniho procesu je dulezité nejen
z hlediska vytvareni socidlnich jistot téchto obdant, ale i z hlediska plnéni
ukolti naseho narodniho hospodarstvi. Vzhledem k napjaté bilanci pra-
covnich sil je totiz nutné vyuzivat vSech rezerv pracovnich sil. Napr. v r.
1980 bylo do pracovniho procesu zapojeno celkem 266 543 obc¢ant se ZPS,
tj. 3,72 9, z celkového poétu pracujicich.

Zakladnim nastrojem pro zabezpeceni racionadlniho a planovitého roz-
mistovani obc¢ant se ZPS jsou plany zaméstnanosti obc¢ant se zménénou
pracovni schopnosti, které stanovi narodni vybory. Organizace provadéji
technicka a organizac¢ni opatfeni, ktera umozni co nejsirsi pracovni uplat-
néni téchto obéanl. K plnéni téchto planu se prihlizi pii hodnoceni, jak
organizace plni ukoly vyplyvajici ze statniho planu rozvoje narodniho hos-
podarstvi. Pri zavazném neplnéni planu zameéstnanosti ob¢ani se ZPS
muze prislusny narodni vybor organizaci odejmout nebo omezit opravnéni
naboru pracovnich sil z ostatnich zdroju (§ 85 ZSZ).

Pracovnici se ZPS pozivaji zvySené ochrany v pracovnépravnich vzta-
zich. Organizace nesmi odmitnout sjednéni pracovniho poméru s timto
obcanem s poukazem na jeho zdravotni stav, jestlize narodni vybor dopo-
rucil jeho prijeti na misto, které je v seznamu pracovnich mist vhodnych
pro tyto obéany. Doporuéeni narodniho vyboru je pro organizaci zadvazné
(§ 86 ZSZ).

Chce-li organizace rozvazat pracovni pomér vypovédi s obéanem se
ZPS, je k platnosti vypovédi nutny — kromé vsech ostatnich nalezitosti —
“predchozi souhlas ONV (§ 50 zéakoniku prace).

Pokud ma byt pracovnik se ZPS preveden na jinou praci na dobu delsi
nez jeden mésic, je k tomuto opatfeni vzdy treba predchoziho souhlasu
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ZV ROH. Znamena to, Ze zavodni vybor ma v téchto piipadech pravo
spolurozhodovat i kdyz nedochadzi ke zméné obsahu pracovni smlouvy
a i kdyz pracovnik s timto opatifenim souhlasi.

II. POJETI A ZAKLADNI FORMY SOCIALNI PECE
O INVALIDNI OBCANY

A)Pojeti socialni pééce

Socidlni péce, kterd je soucasti socidlniho zabezpeceni, je (ﬁleiit}’fm
prostiedkem uskutec¢iiovani socidlni politiky. Neni vyrazem filantropismu,
ale planovitou realizaci celostatnich socidlnépolitickych opatieni.?)

Charakter kazdé spole¢nosti se vyrazné projevuje mj. i jejim vztahem
k tém skupinam obyvatelstva, které nemohou byt ze zavaznych davodi
zapojeny v plné mife nebo vibec do spole¢enského pracovniho procesu
a mohou se proto snadno dostavat do socidlné tizivych situaci. Socialistickg
spole¢nost vénuje reSeni téchto problému velikou pozornost. Jiz V. I. Le-
nin pozadoval ve svych dilech zabezpecdeni obéanti ve vSech nutnych pri-
padech jako jsou nemoc, Uraz, invalidita, stari, narozeni ditéte, smrt
rodi¢d ¢i manzela atd. Tento pozadavek se stal zdkladnim principem tzv.
leninského programu socidlniho zabezpeéeni formulovaného v roce 1912.5)

Zabezpeceni obcanu pri invalidité je vyznamnou soudasti socidlniho za-
bezpec¢i. Invalidita a jeji néasledky jsou jednou z nejdulezitéjsich so-
cidlnich udalosti, s nimiz ceskoslovenské socidlni zabezpedeni spojuje
vznik pravnich pomeért socidlniho zabezpeceni. Vyznamnymi formami pé-
¢e o invalidni obcany jsou sluzby a davky socidlni péce.

Socidlni péce je podle § 80 odst. 1 ZSZ poskytovana statem obcantim,
kteri se ocitli v nepriznivych zivotnich pomérech, jez nemohou piekonat
bez pomoci spolecnosti a dale obéanum, jejichz potieby nejsou jinak za-
jistény — zejména davkami nemocenského pojisténi a duchodového za-
bezpeceni. Socidlni péce se poskytuje téz obcantim, kteti ji potiebuji vzhle-
dem ke své zvlastni zivotni situaci. Pri plnéni ukoll socidlni péce spolu-
pracuji narodni vybory s jinymi statnimi organy a socialistickymi organi-
zacemi. V ramci socidlni péce se poskytuji sluzby a davky (ust. § 80 odst. 4
ZSZ). .

Ucelem poskytovani sluzeb a davek socidlni péce je pomahat ob¢antim
k prekonavani nepriznivych zivotnich pomért, které jsou nejcéastéji du-
sledkem zhorseného zdravotniho stavu zplsobeného nemoci ¢i urazem
nebo jsou pusobeny starim. Za neptiznivé zivotni poméry obc¢ana muzeme
povazovat situaci, v niz zajisfovani jeho zakladnich Zivotnich podminek

%) Podobné téz M. Kalenska: 60 let vyvoje socidlniho zabezpeceni v Ceskoslo-
vensku, Pravnik ¢&. 8/1981, str. 704.

6) Srov.: KSSS v rezolucich a usnesenich sjezdli, konferenci a plenarnich za-
sedani UV, dil I, Praha 1953, str. 240.
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se jevi jako neuspokojivé nebo je spojeno se znac¢nymi obtiZzemi. V socia-
listické spole¢nosti maji obcané, kteri nejsou schopni svou situaci resit
sami nebo s U¢innou pomoci rodiny a spoluobc¢anti moznost obracet se se
zadosti o pomoc na prislusné organy a organizace, kterym pravni predpisy
ukladaji ukoly a povinnosti smérujici k reSeni mebo alesponi k ulehceni
jejich tizivé situace.

V ceskoslovenském socidlnim zabezpeceni je upraven rozsahly komplex
ruznych druht sluzeb, které priznivé pusobi nejen na pracovni prostiedi
obcana, ale i na jeho soukromé Zivotni prostredi. Jde o vhodné ovliviio-
vani jak podminek zapojeni obcana do spole¢enského pracovniho procesu,
tak napr. i podminek jeho stravovani,. bydleni, osaceni, chodu jeho do-
macnosti, moznosti jeho kulturniho vyziti atd. Sluzby sociadlniho zabezpe-
Ceni nenahrazuji dichody, ale prispivaji k usnadnéni nékterych problému
osobniho, prip. i profesiondlniho Zivota obcéanti, které tito ob¢ané nemohou
ze spolecensky oduvodnénych pri¢in resit vlastnimi silami. Je tedy mozno
rici, Ze sluzby jsou urcéitym doplnkem k materidlnimu zabezpeceni ob-
¢anll duchodem, a proto jsou nékdy oznacovany jako ,,dopliitkova péce“.
Sluzby socialniho zabezpeceni jsou poskytovany Sirokému okruhu obéant,
nejcastéji ovSem oblanlim starym a obcéanlim s nepriznivym zdravotnim
stavem.

Sluzby socidlniho zabezpeceni je mozno tiidit podle rtznych kritérii —
nejcastéjsi je tridéni podle okruht obcant, jimz jsou poskytovany. Podle
tohoto kritéria je mozno sluzby tridit na: a) sluzby poskytované rodindm
s détmi, b) sluzby poskytované ob¢antim se zménénou pracovni schop-
nosti, ¢) sluzby poskytované ob¢antim tézce postiZzenym na zdravi, d) sluz-
by poskytované starym obc¢antm, e) sluzby poskytované obéantm, ktefi
potrebuji zvla§tni pomoc a obantim spole¢ensky nepiizptusobenym. Vzhle-
dem k zaméfeni tohoto ¢lanku se dale budeme zabyvat piedevsim sluz-
bami poskytovanymi obc¢antim se ZPS a obcéantim téZce postizenym na
zdravi.

Vymezeni pojmu socidlni péce je velmi obtizné, nebotf se jedna o pojem
nepresny, nevyhranény, kterého se pouzivda v rlznych souvislostech
i v rliznych oborech. Kromé jednotlivych konkrétnich forem socidlni péce
zahrnuje napf. i zvySenou ochranu v pracovnépravnich vztazich atd. Podle
naSeho nézoru sice tvori jaddro socidlni péce sluzby poskytované potieb-
nym obc¢anim zejména narodnimi vybory (uzsi pojeti socidlni péce), presto
vSak je vystiznéjsi chapat ji v pojeti Sir§im, komplexnéjsim a to jako
soubor opatreni a plnéni ze spole¢enskych spotiebnich fondl poskytova-
nych ob¢anum, ktel'i ji potrebuji ze zdvaznych, spolec¢ensky odiivodnénych
pri¢in.

Pokud jde o organizacné pravni formu socidlniho zabezpeceni, kterd
do zna¢né miry vyjadiuje vztah finanénich zdroji k vydajim na socilni
zabezpeceni, je zi'ejmé, Ze socidlni péce nema ani charakter socidlniho po-
jisténi ani statniho zabezpéceni. V pravnické literatuie se uznava dalsi
organizaéné-pravni forma a to verejné zaopatieni, které zahrnuje pfede-
vSim pravé socidlni péci — a to zejména socialni pééi v uz§im pojeti.
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Plnéni a sluzby se poskytuji ze spolecenskych prostredkti stidtem (jeho
organy) a neni na n& narok — jde tedy o davky fakultativni.?)

B) Zakladni formy socialni péce
o invalidni obcany

Rizné formy péce o invalidni obéany maji u nas dlouhou tradici. Jejich
poskytovani bylo zaloZzeno vétSinou na charitativnich principech. Teprve
po vitézstvi pracujiciho lidu v Unoru 1948 zadala byt vytvarena soustava
moderni socidlni péfe provadéna na védeckych zékladech a vychazejici
z principl socialistického humanismu.

Péce o invalidni obc¢any je dtilezitou soucasti socidlni politiky, jejiz roz-
voj je predmétem trvalého zdjmu socialistické spolecnosti. Velkou pozor-
nost mu vénoval i XVI. sjezd KSC. V dokumentu, ktery uréuje hlavni
sméry vyvoje pro obdobi 7. pétiletky, se rika: ,,Stézejnim cilem politiky
strany je i pii podstatné obtiZnéjsich vnéjsich a vnitinich podminkach
udrzet a zkvalitiiovat dosazenou vysokou zivotni uroven obyvatelstva i jeho
socialni jistoty a to v souladu s vysledky, kterych bude dosaZeno v roz-
voji narodniho hospodatstvi.8)

V péci' o invalidni ob¢any jsou v tomto dokumentu stanoveny nasle-
dujici ukoly: ,,... pfi invalidité a v nemoci navazat na dosaZeny, Siroce
rozvinuty systém socidlniho zabezpeceni, dale jej plné zajisfovat a podle
ekonomickych moznosti jej zdokonalovat. ZvySit nejméné o 7 tisic pocet
mist pro dichodce a téZzce invalidni osoby v zatrizenich socidlni péce rize-
nych narodnimi vybory. Rozvijet osvédéené socidlni sluzby, zejména pe-
covatelskou sluzbu. Zdokonalovat rehabilitaci zdravotné postiZzenych ob-
¢anti a urychlené zlepsit protetickou péci. Zabezpecovat moznosti tcasti
dichodct a osob se zménénou pracovni schopnosti ve spoleéenské a zadjmo-
vé &innosti i v pracovnim procesu.9)

Cile a zadméry pécée o invalidni ob¢any jsou také stanoveny v ,,Zasadach
pédée spole¢nosti o invalidni obdany“, které schvalily UV KSC a vlada
CSSR v roce 1977. ‘

V soucasné dobé je obcanum se ZPS a invalidnim ob¢antim poskytovan
rozsédhly komplex sluzeb a davek socidlni péce, jejichz cilem je zabezpecit
témto obcanlim vSestrannou pomoc pri prekonavani jejich nepriznivych
zivotnich pomérd. Jak uz bylo receno vyse, poskytovanim téchto sluzeb je
mozné nejen vhodnym zpusobem ovliviiovat pracovni prostfedi obcana,
ale uspokojovanim jeho specifickych zajmut ptriznivé pusobit i na jeho
soukromé prostredi. Jednd se o plnéni penézitd i vécnd, o sluzby posky-
tujici se jednorazové i jako opakujici se plnéni.

Casto byva diskutovdna otdzka, zda je vhodné&j§i poskytovat plné&ni

7) Srov. M. Kalenska a kol.: Zaklady socidlniho zabezpe&eni, SNP, Praha 1977, str.

26 (autorka kapitoly M. Kalenskd).
8) Sbornik hlavnich dokumentd XVI. sjezdu KSC, Svoboda, Praha 1981, str. 108.

9 TamtéZ, str. 144.
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penézitd ¢i vécna. Oba zpusoby uspokojovani potieb obcéanti maji své
prednosti i nevyhody. Jsou-li poskytovany davky ve formé penézité, do-
chazi nékdy k tomu, Ze je penéz pouzito k jinému ucelu, nez jaky za-
mys$lel zdkonodarce. Jsou-li poskytovany ve formé vécné, byva jimi nékdy
plytvano. Podle naseho nadzoru se nelze zamérit jen na poskytovani jedné
z forem davek, ale optimalni je vhodnym zpusobem poskytovani obou
forem kombinovat. ;

PéCi o osoby se ZPS a invalidni obcéany organizuji, ridi a poskytuji —
jak stanovi ZSZ — predevsim narodni vybory. Pisobnost mistnich, okres-
nich a krajskych narodnich vybort v oblasti péce o tyto obcany je stano-
vena v §§ 21—28 zdkona CNR ¢&. 129/1975 Sb. Na pééi o osoby se ZPS
vynakladd nasSe spolecnost znaéné finanéni prostredky. Jestlize v roce
1970 to bylo 7 522 000 K¢s, v roce 1979 ¢inily jiz tyto naklady 22 480 000
Ké&s.19)

Obcéanim se ZPS se poskytuje bezplatnd pracovni rehabilitacell) jako
souvisla péce smeérujici k tomu, aby mohli vykonavat dosavadni, prip.
jiné vhodné zaméstnani. Pracovni rehabilitace zahrnuje poradenskou sluz-
bu pri volbé povolani nebo jiného pracovniho uplatnéni, pfipravu pro pra-
covni uplatnéni a umisténi do zaméstnani. Poradenskou sluzbu poskytuji
a umistovani obc¢ant se ZPS do zaméstnani provadéji narodni vybory.
Pripravu pro pracovni uplatnéni zajiSfuji organizace. VétSina invalidnich
ob¢anu pracuje v podnicich spoleéné se zdravymi pracovniky, coz je
také plné v souladu s koncepci péce o tyto obcany, kterd zduraznuje vy-
znam a potiebu integrace zdravotné postiZenych obcanti vSude tam, kde
je to mozné.

Zvysena péce je vénovana obfanim se ZPS s téz§im zdravotnim po-
stizenim. Jednd se o obcany, ktefi maji mimoradné omezenou moznost
pracovniho uplatnéni i pripravy k nému a mohou se uplatnit jen ve velmi
uzkém okruhu zaméstnéani, event. v zameéstmani za zcela mimoréddné upra-
venych podminek. Témto oblanlim se umoznuje piiprava pro pracovni
uplatnéni pro né vhodna a umistuji se na chrdnéna pracovisté a do jinych
zarizeni uréenych pro tyto obcany, zejména do vyrobnich druZstev inva-
lidd.

Obdantiim s tézkym télesnym nebo smyslovym postiZzenim, tj. tém, kteri
jsou nevidomi nebo maji téZce postizené pohybové nebo nosné ustroji,
poskytuji narodni vybory sluzby, penézité prispévky nebo vécnou for-
mou pomoc k prekondni obtizi, jez jim uvedené postizeni zplso-
bilo.12)

10) Statisticka ro¢enka CSSR, SNTL, Praha 1980, str. 617.

1) Po dobu pracovni rehabilitace jsou obéané hmotné zabezpeceni prispévkem pied
umisténim do zameéstnani a piispévkem po dobu piipravy pro pracovni uplatnéni
(8§ 136 a 137 vyhl. ¢é. 128/1975 Sb.).

12) vV § 31 vyhlasky MPSV CSR ¢&. 130/1975 Sb. je toto ustanoveni § 93 ZSZ
konkretizovano tak, Ze obcéanim téZce postiZenym na zdravi a starym ob&antm,
kteri jsou socidlné potfebni, je poskytovan prispévek na spole¢né stravovani, jedno-
razovy prispévek a vécna pomoc. Spoleéné stravovani zajisfuji MNV predeviim v za-
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Ucast ma kulturnim a spolecenském zivoté zajisfuji MNV témto obca-
niim zejména tim, Ze ziizuji kluby ddchodcti a zabezpecuji pro né moznost
navstévy divadelnich a filmovych predstaveni za snizené vstupné.

Ob¢anum tézce postizenym na zdravi a starym obcéantm, kteri nejsou
schopni si sami obstarat nutné prace v domaécnosti nebo ktefi pro ne-
priznivy zdravotni stav potiebuji osetfeni jinou osobou — pokud potieb-
nou pé¢i nemohou poskytovat rodinni pfislusnici zijici s nimi ve spoletné
domécnosti — poskytuji ONV na zdkladé ust. § 32 vySe cit. vyhlasky pe-
covatelskou sluzbu.!3)

V souladu s vyse cit. vyhlaskou mohou ONV dale poskytovat opakujici

se penézité prispévky na dietni stravovani (§ 33), na ortopedické pomucky
(§ 34) a nevidomym obcanum na vydaje souvisejici s jejich vadou.
- Obcanu s tézkymi vadami nosného a pohybového ustroji, ktery je od-
kazédn na individualni dopravu mutze ONV poskytnout na zdkladé § 38
vyse cit. vyhlasky prispévek na zakoupeni motorového vozidla s podmin-
kou, Ze je tento obéan bude soustavné pouzivat ke své dopravé.

Dulezitou formou péce o obcéany tézce postizené na zdravi, jimz jejich
vada nebo choroba podstatné omezuje jejich pohybovou schopnost, jsou
déle i mimoradné vyhody I.—III. stupné, které se poskytuji podle druhu
a stupné postizeni.14)

Pri poskytovani téchto penézitych prispévkd i vécnych davek byva né-
kdy nejvétsim problémem: skute¢nost, Ze obcané téZce postizeni na zdravi
mnohdy o moznosti jejich ziskdni vibec nevédi nebo sice védi, ale ne-
pozadaji- o né. Tézké poskozeni zdravi totiz byva zpravidla provazeno
Spatnym psychickym stavem vedoucim casto k depresim, pasivité a nékdy
i ke snaze o izolaci od zdravych obéant. Proto je nutné, aby narodni
vybory spolupracovaly se spolecenskymi organizacemi — zejména Sva-
zem invalidd a dale také s obcanskymi vybory a iniciativné vyhledavaly

vodnich a dietnich jidelndch. Jednorazovy penézity prispévek je poskytovan obcéa-
him' k udhradé mimofiadnych nutnych néakladt, které nemohou uhradit ze svych
béznych prijmu. Jedna se napi. o zajisténi paliva na zimu, o zakoupeni potfebného
Satstva, potreb pro domécnost atd. Vécnd pomoc spoc¢iva predevs§im v zabezpecéeni
namahavéjSich pracovnich ukont nutnych k zajisténi provozu a:udrzby domacnosti,
které obc¢an pro svij zdravotni stav nebo vék nemuze vykonat sam. MuZe se jednat
i o poskytnuti predméti potfebnych k uspokojovani zivotnich potreb.

13) Pedovatelskd sluzba zahrnuje bézné prace nutné k udrZovani domécnosti,
obstaravani nakupd a donasku jidla — zejména obéda i provadéni jednoduchych
oSetfovatelskych tkont. Tato sluzba je poskytovana socidlné potfebnym ob¢antim
bezplatné. Ostatnim obéantim se poskytuje za plnou nebo ¢aste¢nou uhradu s pri-
hlédnutim k jejich véku a zdravotnimu stavu. VySe thrady se urcuje podle pfrijmu
a rodinnych a majetkovych poméru potrebného obéana, piip. jeho rodinnych pii-
slusnikd, od kterych je mozno thradu za poskytnuté sluzby pozadovat.

1% Pfi urdovani. stupné télesného postiZeni obdana piihlizi posudkova komise so-
cidlniho zabezpeeni ONV ke vSem vadam, chorobdm a okolnostem, které ve vza-
jemné souvislosti omezuji jeho pohybovou schopnost. Socidlni potfebnost se ne-
zkouma. Tyto mimoraddné vyhody spocivaji napf. v naroku na vyhrazené misto ve
vefejnych dopravmch prostredcich, v. naroku na prednost pfi osobnim projednavani
jejich zalezZitosti atd..- ... ., ;
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obcéany, kteri se v dusledku svého dlouhodobé neprlzmveho zdravotniho
stavu ocitli v tizivé zivotni situaci.

Obc¢anum, ktefi pro velmi tézké télesné, mentdlni nebo smyslové po-
stizeni potrebuji ustavni péci, se poskytuje ubytovani, zaopatieni, zdra-
votni a kulturni péce, jakoz i prilezitost k primérenému pracovnimu
uplatnéni a jiné sluzby v ustavech socidlni péce pro dospélé obcany télesné
postizené, popr. v Ustavech socidlni péce pro dospélé obcany mentalné
postizené.15)

Velmi dulezitou formou péce o obcany se ZPS a invalidni obcany je
i lécebna rehabilitace, jejimz cilem je predevsim dosaZeni obnovy poru-
Sené pohybové funkce, prip. jeji ndhrady. Je uskutecétiovana v rehabili-
ta¢nich oddélenich nemocnic, v lazenskych zarizenich a v zavaznych pri-
padech v rehabilita¢nich tstavech. Lééebnou rehabilitaci zajistuji organy
statni zdravotni spravy. Je nanejvys nutné, aby uzce spolupracovaly s na-
rodnimi vybory, které organizuji pracovni rehabilitaci, protoze obé formy
rehabilitace na sebe ¢asové navazuji a vzdjemné se doplnuji. Jedna se
vlastné o dvé faze rehabilita¢niho procesu.- Ma-li byt lé¢ebna rehabilitace
uspésna, meéla by byt od samého pocatku zamérena na pozdéjsi pracovni
uplatnéni obcana.

Otazku zaclenéni obcéanu téZce postizenych na zdravi do spole¢nosti
i do pracovniho procesu je ovSem nutno resit i dalsimi opatfenimi mimo
oblast socidlniho zabezpeceni. Jedna se zejména o postupné odstranovani
architektonickych bariér ve verejnych budovéch, v dopravnich systémech
a v zarizenich obcanské vybavenosti.

C)Péce o invalidni déti a mladdez

Nase spole¢nost vénuje znacnou pozornost péci o zdravotné postizené
déti a mladez, a proto se ji chceme ve zvySené mire zabyvat i v tomto
¢lanku. Cilem této péce je vychova plnopravného obcana nasi spoleénosti.
Vychovny cil je tedy stejny jako u milddeze zdravé — jiné jsou pouze for-
my a metody, kterymi je tohoto cile dosahovéno. Na pozadavku speci-
fickych vychovnych forem a metod je zalozen predevsim diferencovany
systém 8kol pro mladez vyZzadujici zvlastni pé¢i a to na drovni zakladniho
i stredniho skolstvi.

Narodi-li se defektni dité, prinasi to rodiné komplikace nejriznéjsiho
rézu, véetné problému ekonomickych. Pokud se totiz jednd o dité tézce
zdravotné postizené, matka se zpravidla po vycerpani matei'ské dovolené

15) Ustavy socialni péée ziizuji a spravuji KNV, ONV a MéstNV v zésadé ve svém
uzemnim obvodu. Obéany, kteri jsou zletili a nebyli zbaveni zptsobilosti k pravnim
ukonum lze prijimat do ustavni péle jen s jejich souhlasem, ob¢any nezletilé a ob-
¢any zbavené zpusobilosti kK pravnim tkonum se souhlasem zakonného zastupce nebo
opatrovnika. Na ustavy socidlni péée jsou vynakladany znac¢né finanéni prostiedky.
Napr. v roce 1970 .to bylo vice neZ 660 miliontit Kés a v roce 1979 jiz vice mez
1 miliarda K¢s.
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nevrati do zaméstnani, aby mohla celodenné o dité pecovat. Tato situace
by mohla vést k poklesu Zivotni urovné rodiny. Proto jsou témto rodindm
poskytovany v oblasti spolefenské pomoci rodindm s détmi urcitd zvy-
hodnéni spoéivajici piedev§im ve stanoveni ptiznivéjsich podminek pro
ziskani naroku na nékteré penézité davky.

Zékladni formou spoleéenské pomoci rodindm s détmi jsou pridavky
na déti. Jsou poskytovany z prostiedkt nemocenského pojisténi pracov-
nikim, ktefi pecuji o nezaopatifené déti a kromé toho splniuji i dalsi pod-
minky stanovené zdkonem ¢&. 88/1968 Sb. Za nezaopatiené je povazovano-
kazdé dité do skonceni povinné Skolni dochazky. Po jejim ukonéeni se
za nezaopatiené povazuje dité ekonomicky zavislé na prijemci pridavka
na déti (jimz je nejcastéji jeden z rodiéu), tj. dité, které je mladsi 26 let,
nema vlastni hruby pfijem vys$$i nez 780 K¢és meési¢né, a bud se soustavné
pripravuje na budouci povolani studiem nebo predepsanym vycvikem nebo
se nemuze pripravovat na budouci povoldni pro nemoc nebo télesnou ¢&i
du$evni vadu, pfi¢emz nepobirad invalidni dtchod.16)

Priznani invalidniho diichodu vyluéuje narok na pridavky na déti pouze
v pripadé, Ze se jednd o dité, které se vzhledem ke svému dlouhodobé
nepiiznivému zdravotnimu stavu nemuze ptipravovat na budouci povolani
nebo byt prijato do zameéstnani. Byl-li vSak invalidni diichod piiznan
diteti, které se pripravuje na budouci povolani studiem nebo predepsanym
vycvikem, nevylucéuje tento dichod narok na pridavky na déti, ale zapo-
¢itava se do vlastniho piijmu ditéte.

Jestlize invalidni dité, které vyzZaduje stalé péce nepobira invalidni di-
chod a neni umisténo v ustavu pro takové déti, poskytuje se na né k pri-
davkim priplatek ve vysi 500 Kés mésicné. Pokud je dité umisténo v usta-
vu, tento prispévek se neposkytuje a to ani tehdy, dojde-li k prechodnému
preruSeni pobytu ditéte v ustavu.

Davkou, kterd ma stejny ucel jako pridavky na déti a je poskytovana
dichodeim k dtchodlim, je vychovné. Obdobné jako k pridavkim na
déti i k vychovnému muze byt poskytnut priplatek ve vysi 500 Kés
mésiéneé a jedna-li se o dité bezmocné, je mozno vychovné — na rozdil
od pridavkd na déti — zvysit od 7. roku véku ditéte pro bezmocnost a to
podle stupné bezmocnosti 0 200—400 K¢s meésiéné (§ 47 ZSZ).

Na zvySenou pécéi o invalidni déti bylo pamatovano i pii stanoveni
koncepce matefského prispévku. Podle ust. § 2 zakona ¢. 107/1971 Sb.,
o matef'ském prispévku, je zdkladni podminkou vzniku naroku na tento
prispévek pozadavek, aby Zena celodenné a Fadné pecovala o dité do
dvou let véku a kromé toho soucasné radné pecovala o dal§i dité ¢i déti
ve véku do skonceni povinné $kolni dochazky. Pokud se ovSem Zena stara
kromeé ditéte mladsiho dvou let o dité invalidni, které vyzaduje stalé péce,
posunuje se vékova hranice starSiho ditéte az do véku 26 let.

.

16) Jakmile dité dosahne véku 26 let, nelze jiZ na né pobirat piidavky na déti,
ale vznikd mu narok na invalidni dtchod.
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Zena, kter4 celodenné a radné pecuje o invalidni dité do 2 let vé&ku'?),
které vyzaduje stdlé péce, ma narok na mateisky ptispévek, aniz by
spliiovala podminku péce o dalsi dité. Tato Zena vSak musi byt pred po-
rodem ekonomicky ¢inna. Péce o nezletilé invalidni dité se vSak zapocitava
jako nahradni doba pro stanoveni starobniho dichodu.

Invalidizace zpravidla roste s postupujicim vékem. To je i jeden z du-
vodu skutec¢nosti, ze délka cekaci doby nezbytné pro vznik naroku na
invalidni dichod je odstupriovana podle véku pracovnika a s vy$$im vékem
se zvySuje. Napf. u osob do 20 let véku ¢ini méné nez 1 rok a u pracovnikil
nad 28 let 5 roku (§ 26 odst. 1 ZSZ) — s vyjimkou pripadd, kdy se pra-
covnik stane plné ¢i ¢aste¢né invalidni nasledkem pracovniho Urazu a kdy
narok na invalidni dichod vznikne bez ohledu na délku cekaci doby.
Pokud se ovSem jednd o invalidu z mladi, tj. o ob¢ana, ktery se stal plné
invalidnim pied dovrSenim véku rozhodného pro skonceni povinné Skolni
dochazky a nemohl byt proto zaméstnan vibec nebo po dobu potiebnou
pro narok na invalidni dichod a dosahl véku 26 let, nélezi mu invalidni
diichod, aniz by splnil jakoukoli ¢ekaci dobu.

V CSSR byla jako v jedné z mala zemi na svété zavedena evidence
déti a mladistvych postiZzenych na zdravi, kterou vedou ONV. Jejim
cilem je komplexni koordinovana péce o tyto mladé obéany. V soucasné
dobé je evidovano asi 81 000 téchto obcanti do 18 let véku.

Obc¢anum se ZPS miladsim 18 let se po ukonceni povinné Skolni do-
chazky umoznuje priprava pro vhodné povolani v ucebnim poméru nebo
studiem — a to pokud mozZno se zdravou mladeZi; nemaji-li mladistvi
predpoklady pro takovou pripravu pro povolani, umozni se po zaskoleni
jejich umisténi do vhodného zaméstnani. Narodni vybory provadéji kaz-
doro¢né bilanci rozdéleni pracovnich sil pro délnickd i ostatni povolani
z fad mladistvych obdéanu se ZPS. Skola nesmi odmitnout pfijeti takového
obcana ke studiu s poukazem na jeho zdravotni stav — pokud spliuje
ostatni podminky pro prijeti ke studiu — jestlize narodni vybor uznal tuto
pripravu pro pracovni uplatnéni za vhodnou.

Détem a miladistvym s tézkym télesnym nebo mentdlnim postizenim,
ktefi potiebuji Gstavni péci, se poskytuje ubytovani, zaopatieni, zdravotni
a vychovna péce a zacvik pro vykon primérené prace v ustavech socidlni
péce pro télesné postizenou mléddez a mentdlné postiZzenou mléddez. V roce
1980 plisobilo v CSSR 128 ustava tohoto typu. Jejich kapacita vSak stale
nestaéi a neni mozno uspokojit vSechny Zadatele o umisténi v nich.

Détem a mladistvym, kteri nesjou schopni vzdélavani pro mentalné
postizené a Ziji v rodinach, se poskytuje stravovani, zdravotni a vychovna
péce a zécvik pro vykon primérené prace v zarizenich pro denni, ptip.
tydenni pobyt. V poslednich létech zacala byt budovana sit rehabilita¢nich

jesli a mateiskych skol.
* * *

17y Dité je zpravidla uznano okresni posudkovou komisi socidlniho zabezpedeni
invalidnim aZ po dovrSeni jednoho roku véku. Pouze v piipadech lékaifsky oduvod-
nénych je moZno vyjimeéné invaliditu pfiznat i ditéti mlad$imu.
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-V CSSR — kde podobné tak jako v ostatnich socialistickych zemich —
je péle o invalidni obcany dulezitou soucasti statni socidlni politiky, je
tato péfe na velice dobré urovni. Pozadavky zakotvené v Deklaraci
prav invalidi, které jsou pro fadu rozvojovych i kapitalistickych zemi
cilovym programem, jsou v socialistickych zemich jiz samoziejmosti.

CSSR patti mezi zemé s velmi rozvinutym systémem péée o invalidni
obéany — a to jak pokud jde o vysi penézitych davek, tak pokud jde
o ¢etnost a komplexnost dalSich forem péce o invalidni ob¢any. Kromé in-
validnitho a é&asteéného invalidniho duchodu jsou invalidnim obéantm
poskytovadny — v zavislosti na charakteru a stupni zdravotniho postiZeni,
event. i na socidlni potrebnosti — jednordzové i opakujici se penézité
prispévky, lé¢ebnda a pracovni rehabilitace, poradenska sluzba, pecovatelska
sluzba, ustavni socidlni péce, dale prispévky na zakoupeni kompenzaénich
pomtcek a motorovych vozidel, mimoradné vyhody v hromadné dopravé
atd. Presto vSak je mozné uvazovat o opatienich vedoucich ke zdokonaleni
tohoto systému, zejména pokud jde o realiza¢ni proces.

Invalidita je z&vazny spolecensky i narodohospodéarsky problém, proto
je nutno klast diuraz predevsim na predchazeni jejimu vzniku a rozvijet
preventivni opatreni, jejichz cilem je zabranit vzniku invalidity. Jde
zejména o dodrzovani predpist o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci,
které vede k poklesu vzniku pracovnich urazti a nemoci z povolani. Po-
zornost je ovSem nutno vénovat i predchazeni mimopracovnim urazim.
Dale jde o véasné predvadéni pracovniku z rizikovych pracovist, véasné za-
hajeni lécebné rehabilitace, véasné zjisténi rizikovych téhotenstvi atd.

Mnoho dulezitych ukolti na useku péce o invalidni obCany je svéreno
narodnim vybortm. Proto je také nutné, aby odbory socidlnich véci a zdra-
votnictvi byly vybaveny dostateénym mnozstvim kvalifikovanych pra-
covniky, ktefi by mohli plnéni téchto ukoll zajistit.

Radu ukold je nutno fesit i napf. pokud jde o postupné odstratiovani
architektonickych bariér a dale i v oblasti vyroby kvalitnich protetickych
pomucek, ve zvySovani kapacity ustavli socidlni péce, ve vystavbé byti
vhodnych pro invalidni obc¢any téZce postiZené na zdravi atd.

Znacna c¢ast zdravotné tézce postizenych déti zlUstava v péc¢i rodiny.
Spravna péce o tyto déti vyzaduje velké odborné znalosti. Proto je takeé
nutno klast diraz na rozvoj kvalitni odborné poradenské sluzby témto
rodinam.

Pokud jde o penézité davky, bylo by podle naSeho nazoru vhodné
uvazovat o tom, aby v souladu s ekonomickym rozvojem nasi spole¢nosti
a rustem mezd byly jednotlivé davky postupné zvySovany.

NasSe pravni uprava péce o invalidni obéany je v mnoha smérech na
vyscké urovni. Tém obcanum, kteri v disledku svého dlouhodobé nepti-
znivého zdravotniho stavu ztratili pracovni schopnost, zajistuje vsestran-
nou pomoc a podporu a tém, kterym ztistala pracovni schopnost zachova-
na, umoznuje, aby ji rozvijeli a uplatnili ve prospéch celé spoleénosti.
Tim ziskavaji tito obéané nejen potfebnou socidlni jistotu, ale i védomi
platnych obc¢anu nasi spole¢nosti.
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BEPA ®OPMAHKOBA

Ionumanne u (hYHKUUA NPABOBOrO PEryJNPOBAHNSA NONEYEHWs O IPaXKAaHAX-
MHBAIMAAX

PE3IOME

MHBaIMHOCTh IIPEJCTABISET COO0M BayKHYO U CEPbE3HY0 IPOOGJIEMY HE TOJNBKO C TOUKMU
3pEEUsA TPakJaH-MHBAIUAOB CAMMX, HO M C TOUKM 3pEHMS BCEro obuiecrsa. leno B TOM,
YTO OHA NPUBOAUT K OTPUIATENHHBIM SKOHOMMUECKUM IIOCIEACTBUSIM, COKpallas TPYAO0BOI
notednuan Ob6I[ecTBa, U OOIECTBO PaCXOAyeT Ha IomedyeHme 00 3Tux rpakjaHax 3HAUK-
TeJLHbIE (PUHAHCOBHIE CYMMbI. J[OJITOCDOYHOE WM IIOCTOSHHOE BBIOBITME TIpa’kJaHUHA
13 OOIIECTBEHHOrO TPYAOBOrO IIPOLIECCA MOJKET IIPMBECTM €r0 B CJIOMKHOE JKUSHEHHOE
IOJIO’KEHME KaK C (PU3UUYECKONM U IICUXMYECKOW, TAK U C 3KOHOMMYECKON TOYEK 3PEHMS.

B HacTosilll€ee BPEMS JXUBET B MUPE IPUOIM3UTENBHO 450 MUIIMOHOB MHBAIMAOB. B MHO-
rUX CTPaHaX — B YACTHOCTM, PA3BUBANOLIMXCS UM B PAAE KAUUTAIMCTUYECKUX CTPAH -—
YPOBEHbL IIONMEUYEHMS O HUX SBISETCS BecbMa HM3KMM. OCOOGEHHO B 1981 roay BOINPOC
O TOJIOKCHUM TPAKAAH — MHBAIMOB BBHICTYIIMJI Ha MEPEJHMI IUIAH MHTEPeca BCEro obiie-
CTBa, Tak Kak 3TOT roj I'enepansHas Accambiess OOH mnpososriacuia ,,MeXAyHapOAHbIM
TOZAOM MHBAIMUIOB".

Harre cOnmanucTM4eckoe OOIEeCTBO C CaMOro Hayana CBOEro CyI[ECTBOBAHUS YHAENSET
npob6emMaM CBA3aHHBIM C MHBAJIMIHOCTHIO VCKIIOUMUTENBHOE BHMMAaHME. BBIN CO3/aH IEJbIN
KOMIIUIEKC ITOCOOMII U YCIYr, IIEJIbI0 KOTOPBIX SIBISIETCS IIOMOINL TIPa’kJaHaM-MHBAIMAAM
B MPOILECCE MPEOIONIECHNS UM TPYAHBIX XKM3HEHHBIX YCIOBUI BBI3BAHHBIX HEOJIArONPUATHBIM
COCTOSIHMEM 3/I0POBbsI, KOTODPBIE 3T TIpakjgaHe He Moriu Obr 6e3 obmiectsa pelnaTts BO-
0611e MM TONBKO ¢ OoJbIMMM 3aTpyfHEHMsMU. Kpome IEHCUM IO MHBAIUAHOCTH M Yac-
TUYHOM WHBAJIUJTHOCTM TpaKAaHAM-VHBAIVAAM IMPENOCTABISIOTCE — B 3aBUCUMOCTU OT
XapakTepa M CTEHEHM COCTOSIHMS 3JOPOBbS, MJIM JKE€ OT COIMAJIbHOM TNOTpPEOHOCTM -—
€IVIHOBPDEMEHHBIE M IIOBTOPSIOIIMECS IEHEXKHbIE IIOocOoOus, Je€4eOHOE€ UM TPYLOBOE BOCCTa-
HOBJIEHME CUJI, CUCTEMA KOHCYJIbTALW, IONEYNTENbCKAS CIIY>K0a, CTAMOHADHOE COIMANbHOE
[oreyeHue, jajee NocoOuss Ha ITOKYIKY KOMIICHCAI[MOHHBIX BCIIOMOTATENBHBIX CPEACTB
U MOTOPU30BAHHBIX CPEJACTB TPAHCIOPTA, JOIOJHUTEIBHBIE BBITOJBI B MAaCCOBOM TPAHCIIOPTE
U T. 1. TpaskgaHe-MHBAINMBI ITOJIb3YIOTCS IOBBIIIEHHOV OXPaHON B 00JaCTM TPYAOBBIX IIPa-
BOOTHOILEHUI.

OO61ecTBeHHCe 00€CHeUYeHne TrpakJaH-MHBAJIM/OB BBHIIOJHSAET B HACTOSIIEE BPEMS JBE
OCHOBHBIE (PYHKIMM — KOMIIEHCAUMOHHY0 ¥ JIe4eOHO-BOCCTAaHOBUTENbHYO. KomIeHca-
UOHHASA (PYHKIUSI UCXOIUT U3 TPEOOBAHMS, UTO OOIIECTBO JOJDKHO T'Da’KAAHUHY-UHBAIULY
BO3MECTUTh YIIEPO, KOTOPbIM OBUI €My M €ro CEMbE IPUUYMHEH BCJIEJCTBVE TOTO, YTO
OH 1O OBIIECTBEHHO OOGOCHOBAHHBIM IPUUMHAM HE MOJKET BKIIOYUTHCS B OOIIECTBEHHbIN
TPYJZIOBOII IPOLIECC M HE IOJY4YaeT IO3TOMY BO3HATDaKJCHMS 32 TPYA, M3 KOTOPOTO OH
NOKpeIBaJl OBl PAcXOAbl HA CBOM MATEPUAIBHBIE UM KYJBTYPHBIE TNOTpPEeOHOCTU. JleueOHO-
BOCCTAHOBUTEJbHAA (DYHKI[MS MCXOAUT W3 IIPAaBa YEJIOBEKA HA COIUATIBHYIO I[EJIOCTHOCTH.
ConyanpHass PEMHTErpanus JOIDKHA JUIS TPaKAAH-WHBAJIUAOB CHEJIATh BO3MOJKHBIM HE
TONBKO BOCCTAHOBJIEHUE YTEPSHHOM TPYAOCHOCOOHOCTM, HO ¥ BO3BPAIEHUE B MPEJLIECT-
BYIOIIYI0O OKPY’KAlOIIyI0 CPEAYy M YyYacCTUE€ B IIOJHOW OOIIECTBEHHOM JKVM3HU.

Halle mpaBOBOE€ PEryJIMpPOBAHME INONEUYECHUS O TPAKAAHAX-MHBAIMJAAX B MHOTMX OTHO-
LICHUSIX HAXOJUTCS HA BBHICOKOM YypOBHe. TeM rpaskjaHaM, KOTODbIE BCIEACTBUE CBOEro
JIOJITOCPOYHOT0 HEOJArONPUATHOrO COCTOSHMS 30POBbS IOTEPSIM TPYAOBYIO CIOCOOHOCTH,
OHO 00€eCHeYMBAET BCECTOPOHHIO IIOMOIIbL ¥ HOJAEPIKKY M TEM, ¥ KOTODPEIX TPYLOCIIOCOD-
HOCTh COXPaHMJIACh, MAEJSET BO3MOJKHBIM €€ pPa3BUTUE ¥ IIPUMEHEHUE B IIOJNB3Y BCErO
oburecTBa. B pe3ynpTare 3TOr0 yKa3aHHBIE IPa’kZaHe OOPETAlT HE TOJNBKO HEOOXOMUMYIO
COLMANbHY0 YBEDEHHOCTh, HO U CO3HAHME IMOJE3HBIX T'PDa’KAAaH HAIero OOIecTBa.
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VERA FORMANKOVA

Begriff und Funktion der rechtlichen Regelung der Fiirsorge
fiir invalide Biirger

RESUME

Invaliditdt ist ein gewichtiges Problem, nicht bloB vom Gesichtspunkt der invali-
den Biirger selbst, sondern auch vom Gesichtspunkt der gesamten Gesellschaft aus
gesehen. Sie hat ndmlich ihre negativen Auswirkungen; einerseits verringert sie
das Arbeitspotential der Gesellschaft und andererseits widmet die Gesellschaft der
Filirsorge fiir diese Biirger erhebliche finanzielle Mittel. Die langwierige oder
dauernde Ausschaltung aus dem gesellschaftlichen ArbeitsprozeS kann den Biirger
sowohl gesundheitlich und psychisch wie auch 6konomisch in eine schwierige Le-
benslage versetzen.

Gegenwirtig leben auf der Welt ungefdhr 450 Millionen Invalide. In vielen
Landern, besonders in den Entwicklungslandern und in einer Reihe kapitalistischer
Staaten ist das Niveau der Fiirsorge fiir sie sehr niedrig. Besonders im Jahre 1981
trat die Frage der Situation von invaliden Biirgern in den Vordergrund des ge-
samtgesellschaftlichen Interesses, denn dieses Jahr war von der Vollversammlung
der Vereinten Nationen zum ,Internationalen Jahr der Invaliden“ erklart worden.

Unsere sozialistische Gesellschaft widmet vom Beginn ihrer Existenz an den mit
der Invaliditdt verbundenen Problemen auBlergewohnliche Aufmerksamkeit. Ge-
schaffen wurde ein ganzer Kompilex von Leistungen und Diensten, deren Ziel es ist,
den invaliden Birgern behilflich zu sein bei der Bewiltigung inhrer driickenden,
durch den ungiinstigen Gesundheitszustand verursachten Lebensverhdltnisse, mit
denen diese Biirger ohne die Hilfe der Gesellschaft nicht oder nur mit grofien
Schwierigkeiten fertig werden konnten. AulBer der Invalidenrente und der teilweisen
Invalidenrente bietet man den invaliden Biirgern — je nach dem Charakter und
dem Grad ihrer gesundheitlichen Behinderung, event. auch ihrer sozialen Bediirftig-
keit — einmalige oder wiederholte geldliche Unterstiitzungen, Heil — oder Arbeits-
rehabilitation, Beratungsdienst, Pflegedienst, soziale Anstaltsfiirsorge, weiters
Beitrage zum Ankauf von Kompensationsgeridten und Motorfahrzeugen, aulergewohn-
liche Bevorzugung bei der Massenbeférderung usw. Invalide Biirger genieflen auch
erhohten Schutz in den arbeitsrechtlichen Beziehungen.

Die gesellschaftliche Sicherstellung der invaliden Biirger erfiillt gegenwirtig
zwei grundlegende Funktionen, ndmlich der Kompensation und der Rehabilitation.
Die Funktion der Kompensation ergibt sich aus der Forderung, dall die Gesell-
schaft dem invaliden Biirger Ersatz bietet fiir den Schaden, der ihm und seiner
Familie dadurch entsteht, daB er aus gesellschaftlich begriindeten Ursachen nicht
in den gesellschaftlichen Arbeitsprozefl eingegliedert werden kann und er daher
keinen Arbeitslohn, der ihm die Befriedigung seiner materiellen und kulturellen
Bediirfnisse gestatten wiirde, erhilt. Die Funktion der Rehabilitation ergibt sich aus
dem Recht des Menschen auf soziale Integritédt. Die soziale Reintegration soll es den
invaliden Biirgern ermoglichen, nicht nur die verlorene Arbeitsfihigkeit zu gewinnen,
sondern auch in das vorhergehende Lebensmilieu zuriickzukehren und am gesell-
schaftlichen Leben vollen Anteil zu nehmen.

Die rechtliche Regelung der Firsorge fiur invalide Biirger erreicht bei uns in
vieler Hinsicht ein hohes Niveau. Jenen Biirgern, die infolge ihres langandauernden
ungiinstigen Gesundheitszustandes ihre Arbeitsfiahigkeit verloren haben, garantiert
sie allseitige Hilfe und Unterstiitzung, und jenen, denen die Arbeitsfahigkeit gewahrt
blieb, ermoglicht sie, diese zu entwickeln und zum Nutzen der ganzen Gesellschaft
zur Geltung zu bringen. So erlangen diese Biirger nicht nur die notwendige soziale
Sicherheit, sondern auch das Bewultsein, niitzliche Glieder unserer Gesellschaft zu
sein.

275



