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Tendence vývoje přípravy mFádeže pro kvalifikovaná 
dělnická povolání v čSSR 

MARIE KALENSKA 

ÚVODEM 

Vysoká úroveň kvalifikace pracovníků je jedním ze základnioh před­
pokladů dalšího rozvoje ekonomiky a .společnosti. Zvláštní význam má 
zvyšování kvalifikace dělnické mládeže. V období vědeckotechnického 
rozvoje se mění požadavky na obsah kvalifikace. U dělnických povolání 
se předpokládá vzestup duševních činno1stí na úkor manuálníoh doved­
ností, větší adaptabilita při změnách v pracovnídh činnostech atp. Z těch­
to potřeb vychází nová ško1ská soustava, kte:rá má veškeré .mládeži za­
bezpečit střední a úplné střední vzdělání a jejíž realizace si vyžádá 
novelizaci třetí části zákoníku práce věnované učebnímu poměru. 

Tato studie se zaměřuje především na hledání koncepce a novýcq fo­
rem přípravy mládeže pro dělnická povolání, které by měly dnešní učeb­
ní poměr buď nahradit anebo zdokonalit. Vychází z historického vývoje, 
v němž se snaží určit a objasnit vývojové tendence v právníoh formách 
přípravy mládeže pro dělnická povolání a na základě zjištěných zkuše­
ností s dosavadními formami výchovy získanými hodnocením platné práv­
ní úpravy a její aplikace přinést určité náměty de lege ferenda. Splnění 
tohoto úkolu vyžaduje přihlédnout i k formám přípravy mládeže pm 
dělnická povolání v jiných socialistických zemích a ke zkušenostem 
z uplatnění této výchovy. Pro náměty de lege ferenda je důležité při­

hlédnout i k požadavkům úmluvy Mezinárodní organizace práce č. 138 
o nejnižším věku pro připuštění mládeže k zaměstnání a k platné právní 
úpravě pracovněprávní subjektivity pracovnHm. Studie se zaměřuje na 
tyto problémové okruhy. 

1. Historický vývoj přípravy mládeže pro dělnická povolání a zkuše- . 
nosti s dosavadními formami přípravy 

1.1. Vývoj učebního poměru do r. 1945 
1.2. Vývoj učebního poměru po r. 1945 
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2. Současná právní 'IJ,prava a její hlavní rysy 

2.1. Právní úprava učebního poměru 
2.2. Formy přípravy kvalifikovaných dělníků v jiných sociali:stických 

státech 
2.3. Minimální věk v ČSSR i v jiných socialistických státech 
2.4. Úmluvy Mezinárodní organizace práce o minimálním věku 
3. úvahy de Lege ferenda 

1. HISTORICKÝ VÝVOJ PŘÍPRAVY MLÁDEŽE 
PRO DĚLNICKÁ POVOLÁNÍ A ZKUŠENOSTI 
S DOSAVADNÍMI FORMAMI PŘÍPRAVY 

1.1. Vývoj učebního poměr u do r. 1 9 4 5 

Učební poměr vznikl historicky za feudalismu v souvislosti s rtozvojem 
řemesel. Zejména v počátečních obdobích kapitalismu byl nástrojem sil­
ného vykořisťování, neboť mladiství a děti patřily do kategorie osob nej­
více postižených vykořisťováním. Výchova učňů se v podstatě ponechá­
vala volné dohodě mezi učebním „pánem" a „učněm" popř. jeho zákon­
ným zástupcem. Teprve později v důsledku stále rostoucích bojů děl­

nické třídy proti vykořiJSťovatelům se vydávají některé zákony o ochraně 
práce dětí a mladistvých. Rámcové úpravy způsobu výchovy učňů 

a úpravy jejich pracovních poměrů se vydávají daleko později.1) 
U nás byl učební poměr upraven v §§ 97 á násl. živnostenského řádu 

z r. 1859 s pozdějšími novelami (z r. 1885 a 1907) a některými předpisy 
z doby okupace, především vl. nař. č. 200/ 1943 Sb.2) Učební poměr byl 
sjednáván mladistvými převážně v řemeslných oborech a jeho hlavním 
účelem byla příprava k výkonu samostatného řeme:sl:a. V průmyslových 
podnicích ještě před druhou světovou válkou byl dorost školen jen zříd­
ka. Výchovný charakter učebního poměru byl v právní úpravě málo zdů­
razňován a ještě méně v praxi respektováin. Účel učebního poměru byl 
stručně vyjádřen v § 97 živnootenského řádu, podle jehož ustanovení je 
učněm ten, kdo u majitele živnosti vstoupí do zaměstnání, aby se živ­
nosti prakticky naučil. Podle § 100 živnostenského řádu příslušelo učeb­
nímu pánu dohlížet na mravy a chování nezletilého učně, přidržovat jej 
k pracovitosti, dobrým mravům a k plnění náboženských povinností. 
Učební doba byla až čtyřletá. Až do r. 1940 bylo možné sjednávat placení 
tzv. učebného, tj. poplatku, které pl1atil učeň (jeho zákonný zástupce) 
učebnímu pánu za učení. Učňové byli povinni navštěvovat pokračovací 
živnostenskou školu, jejíž vyučování bývarJ.o večer a v neděli a nezaipo­
čítávalo se .do délky prncovní doby. Teprve později se přešlo od večer-

1) Srovnej k tornu např. Kalenská M .: v publikaci Cs. pracovní právo, autorský 
kolektiv za vedení J , Chyského, J. Hromady, K. Witze, Orbis, Praha 1960, str. 324. 

2) Na movensku živnostenským zákonem z r. 1924. 

236 



ního a nedělního vyučování k vyučování dennímu, ovšem ve velmi ome­
zené míře .3) Učni byli velmi často zaměstnáváni pracemi, které nesou­
visely s jejich výchovou k povolání. 

V době okupace byly vlád. nař. č. 200/1943 Sb. a na Slovensku hlavou 
VI. živnostenského zákona stanoveny učelbní obory a učební 0tsnovy 
a délka učební doby na dva roky, maximálně Illa čtyři roky. Učni byli 
vychováváni v živnostech i v prům.yslovýdh podnicích. Teoreti:cké vy­
učoivání odborných a všeobecně vzdělávacích předmětů v rozvrhu až 
o'sm hodin týdně příslušelo učňovským školá!m. Je zřejmé, že potřeba 

technického rozvoje fašístického milttar:ůstic:kého státu si vynuti.J.a i ur­
čitý pozitivní vývoj v připravě pro dělnická povolání. 

1.2. V ý v o j u č e b n í h o p o m ě r u p o r . 1 9 4 5 

Po osvobození našeho státu od fašistické diktatury byla převzata do­
savaďní právní úprava učebniho poměru. Podmínky pro novou etapu 
přípravy mládeže k povolání přineslo teprve únorové vítězství pracují­
cích v r. 1948. Další znárodnění a rozvoj dru':ŽJs,tevnictví umožnily a vy­
žádaly si podstatné změny v učňovském poměru, a to jeho úpravu i orga­
niza ci výchovy na socialistických zásadádh. 

Základ k nové etapě přípravy pro dě1lnická povolání, řízené jednotně 
podle sociai!Stických zásad byl dán zák. č. 96/1950 Sb., o pracujícím do­
rorstu. Zákl!adem nové soustavy výchovy učňů se stala střediska pracu.jí­
cího dorostu, která se skládala z pracoviště, ze základní odborné školy 
a z domova pracujícího dorostu. Byli v nich vychováváni mladí kvali­
fikování pracovníci, zejména pro potřebu tě:ch podniků, které sitředi.sko 

zřídily, výjimečně též pro jiné podniky. Organizace a řízení výohiO'Vy učií.ů 
přÍIS1ušely Ústředí pracujícího dorostu. Bylia provedena revize učebních 
oborů a no;vě stanovena délka učební doby. V fadě případů došlo vzhle­
dem k nezbytné potřebě kvalifikovaných prncovníků pro národní hospo­
dářství ke zkrácení učební doby. Prtaktický výcvik. zabezipečovaly orgiani­
zace, odborné školy byly řízeny ministeT'Stvem šlrolství. ZkloUJbit odborný 
výcvik s teoretickým vyučoiváním se však 1zcela nepodařilo. Rozmach 
indootrializace našeho národního hospodářství si vyžádal dalších opatření. 

Nejdůležitějším opatřením na úseku přípravy dóro:stu k povolání bylo 
vybudování státních pracovních záloh na zá:kladě zák. č . 110/1951 Sb. 
V učilištích státních pracovních záloh byla vychovávána mládež pro nej­
důležitější odvětví národního hospodářství; v ostatních odvětvích byl 
ponechán učební pomě:r. Doba výchovy byla sfanovena na 2-3 roky. 
Zřizováním učHišť, prováděním náboru do nich a rozmisťováním jejich 
absolventů bylo pověřeno ministemtvo pracavnícih sil. Mládež v odbor­
ných učiil.ištíah nebyla v učebtnim poměru, ale v žákovském poměru po ce­
lou dobu výchovy. 

Účel budování státních pmcovních záloh byl výstižně vyjádřen v UiSIIle-

3) Srovnej Kalenská M.: tamtéž, str. 324 a 325. 
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sení předsednictva ÚV KSC a vlády ze dne 5. srpna 1952 o vybudování 
státních pracovních záloh (prublik. v částce 93/1952 Ú. 1.). V něm by}a 
mimo jiné zdůrazněna potřeba zdokonalit učebně výchovnou práci a od­
-borně technickou přípravu mládeže vytvořením široké, jednotně řízené 
sítě nových učilišť. K úspěšnému budování velké organi:zlace státních 
pracovních záloh se vláda na doporučení předsednictva ÚV KSC usnes1a 
na celé řadě opatření zabezpečujících činnost odborných učilišť. 

Rozmisťování absolventů učilišť státních pracovnfch záloh řídilo mi­
nisterstvo pracovních sil prostřednictvfm .svýoh oblastních $práv podle 
plánu roimístění absolventů stanoveného vládou. Absolventy přidělovali 
z učiiiště do závodů ředitelé učilišť. Závody nesměly přijmout absolventy, 
kteří jim nebyli přiděleni. Absolventi .byli - přidělováni do závodů na 
dobu 3-4 roků. Závody :oajišťovaly pr.o absolventy předem pracovní 
mísba a podle potřeby řádné ubytování a str:avování, jakož i kvalifiko­
vané pracovníky pro péči o kulturní a politický život absolventů. Polrud 
závod tyto povinnosti nesplniil, mohl ředitel učiliště přidělení absolventů 
odmítnout. Přidělením absolventa do závodu se Ziakládal pracovní poměr, 
a to ode dne .stanoveného pro nástup do praoovního poměru. 

Vedle přípravy mládeže v učilištích státních pracovních záloh .se mlá­
dež též připravovala v učebním poměru v závodních učňovských školách, 
které byly zřizovány podle vl. nař. č. 19/ 1954 Sb., o náboru a přípravě 
mládeže pro povolání mimo učiliště státních pr:acovních záloh. Š1o o po­
volání vyžadující .soustavné odborné školení, zpravidla alespoň jedno­
roční. Učňovské školy poskytovaly bezipfiltně odborné technické a vše­
obecné vzdělání s politiakou, kulturní, tělesnou a brannou výchovou. 
Učňovské školy byly zřizovány ústředními úřady, a to zpravidlia při pod­
nicích (závodech), které je též be:ziprostředně spravovaly. 

Pro povolání, pro která se nezřizovaly učňov~ké školy, se připravovala 
mládež v pracovním poměru. Podniky byly povinny poskytovat této mlá­
deži bezplatně zejména odbornou přípravu potřebnou k výkonu prací, 
pro které byla přijata a pečovat o další zvyš1ování její kvalifikace a o její 
politickou, kulturmí a tělesnou výchovu. 

Učební poměr byl upraven vyhl. č. 124/ 1954 Ú. 1. a byl v této době 
považován za zvláštní druh pracovního poměru s výchovným zaměře­
ním. Přípravu mládeže pro povolání řídily příslušné ústřední úřady. Osob­
ní a věcné náklady spojené se zřfzení:m a provozem učňovskýcih škoil 
hradily Ústřední úřady v rámci státního :m:opočtu. Střediska prac:ujíc~ho 
dorostu a základní odborné školy byly zrušeny. Počet učňovských šlml 
rychle mstl, takže se v nich školily asi dvě třetiny mládeže.4) Jejich vý­
chovné výsledky byly lepší než výdhovné výsledky učHišť .státních pra­
covních záloh. Učni byli lépe přiipraveni pro praxi, úže spojeni se závody 
a s dělnickým prnstředím a proto také v další etapě vývoje byl převzat 

~) Srovnej Filo J.: Príprava na povolanie v učebnom a pracovnom pomere, Bra­
tislava, 1971, str. 40. 
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jako základní forma pnpravy mládeže pro dělnická povolání učební po­
měr s jeho úzkou vázaností k podnikům a závodům. 

Učiliště státních pracovních záiloh přinesla zvýšení úrovně výchovně 
vzdělávací činnosti, která byla postavenia na pevný organizační a meto­
dický základ. Zkvalitnily se učební plány a osnovy, které svým obsahem 
se napojily na učební látku základní šlwly. V tomto směru je nutno 
hodnotit státní pracovní zálohy kladně. 

Výchova mládeže ve státních pracovních zálohách měla však také celou 
řadu nedostatků. Odborná učiliště tím, že byla odtržena od závodů, ne­
dostávala kvalitní moderní zařízení, čímž trpěl odborný výcvik. Žáci se 
nemohli dostatečně sžít s mateřskými závody rejména s těmi, u nichž 
nebyla zřízena učiliště a kam byli přiděleni. Tito absolventi nebyli sezná­
meni ani s technologií a zařízením závodu. Žáci se nemohli ani sžít s děl­
nickým prostředím. Rozmísforvání administrativní formou mělo též řadu 
negativních důsledků. Žáci byli často přidělováni daleko od bydliště, při­
dělení brali jako nutné zlo, jako provizorium a čekali, až jim uplyne 
stanovená doba, aby mohli závod, kam byli přiděleni, opustit. Rozmisťo­
vání nejen že nepřispívalo ke stabilizaci pra·covních sil, ale naopak zvy­
šovalo fluktuaci. 

Vzhledem ke shora uvedeným nedostatkům rozhodl ÚV KSC v r. 1957, 
že se postupně učiliště státních pracovníoh zálnh zruší a že se výchova 
mládeže pro dělnická povolání stane především záležitostí podniků a zá­
vodů. Nová organizace výchorvy této mládeže byla upravena zák. č. 89/ 
1958 Sb., o výchově dorostu k povolání v učebním poměru (učňovský 
zákon). Učební poměr se stal po zrušení státních pracovních záloh v pod­
statě jednotnou formou výchovy pro kvalifikovaná dělnická povolání, 
jímž měl - jak se předpok!ládalo pro budoucnost - procházet veškerý 
domst, který po ukončení povinné školní docházky nepokračoval ve 
studiu na školách. Postupně se zaváděly i učební obory pro povolání, pro 
která se dorost připriavoval v pracovním poměru, takže výchova doroistu 
pro kvalifikova111á dělnická povolání se fakticky stávala jednotnou. Cito­
vaným zákionem byly upraveny nejen pracovněprávní podmínky učňů, 
ale i všechny hlavní otázky týikající se výchovy učúovského dorostu, tj. 
též organizace řízení a financování výchovy učňů. Řízení výchovy bylo 
sjednoceno tím, že hlavní odpovědnost za její ideové a metodiclre řízení 
by1o svěřeno ministerstvu ško·lství a kultury. Do řízení výchovy byly 
zapojeny národní výbory. Odipo;vědnost za vý·c:hovu mládeže pro svou 
potřebu nesly podniky, které ji prováděly ve svých výchovných mříze­
ních; pouze výjimečně mohly podnilky zabezpečit výchovu v jiném pod­
niku. Při ministerstvu školství a kultury byJ. zřízen ústřední poradní sbor 
pro koordinaci výchovy učňů. 
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2. SOUČASNÁ PRÁVNÍ ÚPRAVA A JEJÍ HLAVNÍ RYSY 

2.1. P r á v n í ú pr a v a u č e b n í h o po m ě r u 

Současná právní úprava učebnrho poměru vychází z učňovského záko na 
Zákoník práce ponechal v platnosti část učňovského zákona týkající se 
organizace a řízení výchovy učňů. Pokud jde o vlastní učební poměr, 
většina ustanovení učňovského zákona s některými modifikacemi byl;a 
převzata do zákoníku práce (Zák. práce č. 65/1965 Sb. v platném znění, 
publik. pod č. 55/ 1975 Sb.), upravujícího tento pracovněprávní vztah. 

Příprava učňů k povolání se prováděla a dodnes provádí v odboriných 
učilištích. Odborné učiliště je výchovným celkem pro učně poskytující 
odborný výcvik, teoretické vyučování i mimoškolní a mimopracovní vý­
chovu. Pokud podnik nemá podmínky pro zřizení odborného učiliště a má 
nejméně 20 učňů, zřizuje a spravuje učňovské středisko, v němž se pro­
vádí odborný výcvik, popřípadě mimopracovní výchova učňů a vyučování 
odborným a všeobecným vzdělávacím předmětům, popřípadě mimoškolní 
a mimopracovní výchova se provádí v učňovských školách zřizovaných 
a spravo,vaných národními výbory. Obdobnou úlohu mají učňo~ské ško·ly 
ve vzta:hu k ,těm učňům, kterým se poskytuje odborný výcvik na vhod­
nýoh prac0vištích podniku, pr10.tože podnik nemá ani odborné učiliště ani 
učňovské středisko. 

Učňovský poměr byl podile učňovského zákona lmillStruovánjaikozvláštní 
druh pracovního poměru výchovné povahy ;5) s tímto pojetím se setkáváme 
i dnes v jiných socialistických kodifilkacích, o čemž bude pojednáno 
níže. Náš zákoník práce dal učebnímu poměru vzihledem k prohloubení 
jeho výchovné povahy koncepci zvláštního druhu pracovněprávního vzta­
hu, UstaJnovení o pracovním poměru se použije na něj podpůrně pouze 
tehdy, není-li v ustanoveních o učebním poměru stanoveno jinak. Vy­
chází se z toho, že konání -práce není předmětem tohoto vz:tahu, nýbrž 
pouze prostředkem přípravy pro povolání. Předmětem učebního poměru 
je výchova.6) Tomu odpovídá i systematické zařazení učebního poměru 
v ZP. Jeho úpravě je věnována samostatná třetí čá:st (§ 217-231). 

Jednotný systém přípravy mládeže v učebnim poměru založený učňov­
ským zákonem odstranil tehdejší roztříštěnost přípravy mládeže pro po­
volání a vytvořil předpoklad, aby vzdělání jí poskytované tvořilo důleži­
tou součást školského systému. Většina žáků po ukončení povinné škol­
ní docházky, pokud nepokračuje ve studiu na středních školách, na:srtJupuje 

5) Srovnej Kalemká M.: Pojem učebního poměru v čsl. praooVIIlím právu, Prá'V'l1ík 
1960, str. 235; dále též V. Hendrych, M. Kalenská, V. Tvrdek, A. Wagenknecht : 
Organizace výchovy učňů, SNP 1963, str. 73 ; t éž M. Kalenská: Péče o učně a mla­
distvé v závodech, Práce, Praha 1961, str. 8. 

6) Srovnej Kalenská M.: Předmět pracovního práva v .lrodifikacích a v právní 
teorii e:vropských socialistických zemí členů RVHP, Právník č. 3/1977, str. 234. 
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do učebního p-0měru.7) Řada učebních oborů byla lmnci!pována tak, aby 
učňům bylo umožněno vedle vyučení zí's1lmt úplné střední vzdělání. 

V souladu se závěry XIV. a XV. sjezdu KSC, rozpracovanými v Zása­
dách obsahové a organizační přestavby přípravy mládeže pm dělnická 
povoláníS) a se závěry zasedání ÚV KSC v červnu 1973 přijalo a schválilo 
předsednictvo ÚV KSC dne 4. če:rvna 1976 Návrh dalšího rozvoje čs. vý­
chovně vzdělávací soustavy. V tomto dokumentu je rozpraoována základ­
ní koncepce daJ.šího rozvoje našeho š1lrnl!sitví, kladoucí si za cíle zejména: 
a) rozšiřování a prohlubování demokmtiokého charakteru škol!siké sou­
stavy umožňujícího přístup většímu počtu mladýoh lidí k vysokioškolskému 
vzdělání; b) nepřetržité a organ:iccké začleňování do výuky nových vědec­
kých poznatJků; c) umožňování systematického v~dělávání ve škole i mimo 
ni podle objektivních potřeb vyvolaných zejména ve struktuře jednot·li­
vých profesí a podle individuálníí~h zájmů; d) vyváženost teoretické a prak­
tické výchovy a obsahové sbližování středních škol; e) v souladu se závěry 
XV. sjezdu KSC vytvořit tak předpoklady k s·oustavnému zvyšování úrtov-
ně obecné vzdělanosti a kvalifikace. . 

Koncepce a zásady dal.!ŠÍlho rozvoje čs. výchovné vzdělávací souistavy 
byly promítnuty do zák. č. 63/1978 Sb. o opatřentah v sou:stavě základních 
a středních škol. Přebudování vyžaduje dlouhodobého a postupného pro­
cesu, v němž musí být dokončena příprava pro povolání v přechodné etapě 
bez jakýchkoliv poruch kvalitně a přitom přihlížet k ekonomickým mož­
nostem našeho státu. Přechodné období zavádění přestavby skončí ve 
školním roce 1983/ 1984.9) V polovině r. 1984 zanikne tedy učební poměr 
v dosavadním pojetí. Nová právní úprava, která si vyžádá novelizace zá­
koníku práce, bude muset řešit otázku. charakteru poměru, v němž bude 
dorost vychováván. Jestliže má být učební poměr nahrazeh poměrem žá-

7) Do pracovního poměru, v němž se poskytuje mládeži zaškolení, nastuJPuje 
bezprostředně po ukončení povinné školní docházky malá část mládeže, např. 

do praaovního 
zůstalo doma -

l'Ok vstupu do učebního poměru nezpůsobilí 
poměru k začlenění 

1976 121 701 žáků 9 034 žáků 2 234 žáků 
' 1977 123 151 7 954 1984 

1978 132 213 8 085 1410 
1979 143 321 7 906 1 541 

8) Usnesení vlády ČSR č. 146 z 20. června 1973 přijalo Zásady obsahové a organi­
zační přestavby přípravy mládeže pro dělnická povolání a Zásady pro řízení vý­
chovy mládeže pro dě1nická povolání. 

9) Ve zprávě vlády o p1nění jejího programového prohlášenf přednesená s L. Štrou­
galem 9. dubna 1980 se konstatuje, že „V letošním roce nastoupily již tři pětiny 

absolventů základních škol do učebních a studijnfoh oborů soustavy. A více než 
95 000 učňů a mladých dělníků a dělnic se př.iipravuje v současné době k získání 
úp1ného středního vzděJáiní." RP ze dne 10. 4. 1980. 
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kovským, bude nutno řešit řadu problémů, týkajících se nejen výuky, 
technického a personálního vybavení, ale i rozmisťování, aby se neopako­
valy nedostatky spojené s činností učilišť státních pracovních záloh. Dále 
bude třeba nově upravit pracovněprávní subjektivitu. Dříve než se vy­
.slovíme k těmto otázkám, budeme se snažit získat určité poznatky v práv­
ních úpravách a zkušenostech jiných socialistických zemí. 

2.2. F o r m y př í p r a vy k v a 1 i f i k o v a n ý c h d ě 1 n í k ů 
v jiných socialistických státech 

a) Sovětský svaz 

V SSSR se kvalifikovaní dě1níci připravují jednak ve státních odborně 
technických učilištích, j·ednak bezprostředně v závodech. Odborně technic­
ká učiliště připravují dělníky masových profesí s dobou přípravy pró po­
volání nejméně lroční. Tam, kde postačuje doba přípravy hatší než j·eden 
rok využívá se vnitrozávodní výchovy v pracovním poměru (jeho zvlášt­
ní druh), který se označuje též jako učební poměr. Stranické a státní or­
gány se v současné době zaměřují na to, aby se zvyšovala a rozšiřovala 
všeobecně vzdělávací úroveň odborně technických učilišť v souvislosti 
s přechodem na získávání povinného středního vzdělání. V usnesení ÚV 
KSSS a rady ministrů SSSR z 23. července 1972 se např. zdůrazňuje nut­
nost vytvářet podmínky pro prodlužování všeobecně vzdělávací výuky 
žákům učilišť s jednoroční nebo dvouroční učební dobou ve večerních ško­
lách pracující mládeže. Jde o studium večerní (směnové), tj. při zaměst­
nání, nikoliv na úkor výrobního výcviku. V souvislosti s tím se mají 
vztahovat na žáky učilišť v době konání výrobní praxe v podniku úlevy 
stanovené pro pracovníky, kteří studují na školách pracující mládeže.10) 

Vztahy vznikající mezi účastníky výchovy v učiHšti a podnikem při vý­
robním výcviku představují předmět úpravy především pracovního práva. 
Normami pracovního práva se určují zejména mzdy, dé1ka pracovní doby 
atp. 

Výrobní praxe žáků odborných učilišť v podnicích a v organizacích při­
spívá nejen ke zdokcmalování jejich odborných znalostí a vědomostí, ale 
i k osvojování si vysoce produktivních způsobů práce i zkušeností nováto­
rů výroby, prostředků mechanizace i automatizace výrobních procesů atp. 
Při organizaci výrobní praxe se přilhHží ke dvěma záldadiním požiadavkům: 
aby práce konaná žákem odpovídala učebním programům a a:by pod­
mínky pro výkon této práce byily obdobné podmí;nkám, v nichž pracují 
dělníci v závodě, v němž se výrobní výcvik koná.11) S tímto druhým poža­
davkem je spojena sféra pŮ!sobení norem pracovního práva. Vzhledem 
k tomu, že na žáky v době odborného výcviku j·sou vztaženy normy pr'a­
covního práva, j1sou organi1zace v období výrobního výcviku mimo jiné 

10) Srovnej Ivainov S. A. a kol.: Trudovoje pravo i naučnot€Chničeslcij progres, 
Nauka, Moskva 1974, str. 167. 

11) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dílo, str. 170. 
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povinny: vytvářet pro učně bezpečné pracovní podmínky, vydávat jim 
na účet výroby pracovní oděv, pracuvní obuv, individuállilí ochranné pro­
středky, zvláštní stra:vu podle norem stJanovených pro pracovníky téže 
profese a odbornosti, .provádět instruktáže v ochraně a beZJpečnostipráce. 12) 
Též jejich odměňování se řídí mzdovými předpisy a normami platnými 
v podniku. Zákonodárství určující organi1zaci a podmínky průběhu vý­
robní praxe stanoví, že v přfpadě prostoje mají účastníci výrobní praxe 
z viny podniku ná:rnk na odměnu stejně jako ostatní pracovníci za dobu 
prostoje.13) 

~onečně, v!Stup žáků odborných učHišť do kolektivu podniku na urc1-
tou dobu, stanovenou učebními plány a programem, je spojeno s podříze­
ním se vnitřnímu pracovnímu řádu. Prn žáky pl.'atí příkazy a pokyny 
příslJUšných administrativně technických pracovníků v podniku. 

Ze shora uvedeného je zřejmé, že se na žáky učilišť v době, ~dy pro­
cházejí výrobní pJ""axí, vz.fahují čertné normy pracovnilio zákonodárství. 
Skutečnost, že se jimi určují v podstatě všechny základní prvky právních 
vztahů mezi podniky a účastníky výchovy, potvrzuje závěr, že tyto právní 
vztahy exi1stují jako vztahy pracovně práv.ní.14) 
Mimořádně velký výzinam pm účastníky přípravy v syistému odborně 

technického vzdělání má spojení odborných technických učilišť s ma­
teřskými podniky. Zejména uskutečňování praktického výcviku žáků uči­
lišť posiluje zainteresovanost podniků na úspěšné přípravě účastníků pří­
p ravy k odbornosti. Proto je účelné budoucí mladé děl.níky-aibsolrventy od­
borně tedhnických učilišť rozmístit jiiž dříve, než jdou do výrobní praxe, 
a zabezpečovat, aby místo jeji·ch budoucího zaměstnání byJ!O totožné 
s mí s tem pr a x e.15) 

Druhou formou přípravy kvalifikovaných dělnických kádrů je vnitro­
závodní vyučování. Tato forma slouží přfpmvě nových kádrů z počtu do­
spělého obyvatelstva, popr:vé Vlsi1Jupujícího do společenské výroby nebo 
z počtu osob bez kvalifikace, kteří už na podniku pracují. V současné době 
však mezi školícími se na podnicích je velrmi významné JYrOcento chlapců 
a děvčat po bezprostředním ukoinčení všeobecné vzdělávací školy. Jde 

. o přípravu k povolání, která v podstatě nepřesahuje 1 rok. Systém vnitro­
závodní výchovy má určité pozitivní ryisy. Za prvé zabezpečuje pŤÍJYravu 
kádrů pro kvalifikaci, která nevyžaduje dlouhé doby školení, a za druhé, 
může operativně reagovat na současné změny v potřebě kivalifikovaných 
kádrů způsobené vědecko-teclmtokým pokrokem. 

Zvýšení významu přípravy kádrů v odborných učilištích níkternk ne­
odstraňuje ani neoslabuje význam systému vnitropodnikové přípravy. V di­
rektivách XXIV. sjezdu KSSS o 5LP rozvoje národního hospodářství v le­
tech 1971-1975 by1a zdůrazněna nutnost ZJdokicmalování přípravy dělníků 
bezprostředně ve výrobě. V pracovně právní teorii se vztah, do kterého 

12) Srovnej Ivanov S. A . : cit. dílo, str. 170. 
13) Srov.nej Ivanov S. A.: cit. dílo, str. 170. 
1") Takito S. A. Ivanov: cit dí.lo, str. 171. 
10) Srovmej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 171. 
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vstupuje pracovník, pripravu1ici se primo v podniku, charakterizuje jako 
učební poměr. Učební poměr se v poclistatě uznává za zvláštní druh pra­
covního poměru.16) I zde se uznává velký vý:z;nam teoretické výuky pro 
úspěšnou přípravu nových dělníků. V'zhledem k významu teoretických 
znalostí P'I'O úspěšné zvládnutí odbornosti všechny republiky zakotvily ve 
svých zálmnících práce ustanovení o tom, že teoretická výuka při výrobní 
výuce se provádí v pracov~í době (§ 185 zák. práce RSFSR).17 Učební 
poměr se zakládá učební smlouvou. Obsah a úroveň výuky j:sou zajištěny 
řadou právnícih záruk v normativních aktech regu1ujídah přípravu kádrů. 
Výběr té či oné kvalifikace znamená i určení konkrétní doby učební 
sm1ouvy. V pracovně právní teorii se zastává názor, že učební .smlouva 
slouží nejen založení vztahu pro výuku v podniku, ale zakládá i souběžný 
pracovní poměr mající ve svém obsahu práva a povinnosti stran spojené 
s výkonem určité pracovní funkce praoovníiků na daném podniku, zároveň 
se v ní vidí též základ určující podmínky práce po skončení učebního 
poměru. Proto se při uzavírání učební smlouvy určuje dohodou stran též 
povinnost odpracovat určitou dobu v podniku, kde byla získána kvalifli­
kace. Přijetí taJ:mvé povinnosti přispívá k větší zainteresovanosti podniku 
na zabezpečování kvalitní přípravy kádrů.18) 

b) Německá demokratická republika 

V NDR se mládež, která po ukončení všeobecné povinné školní docház­
ky nepřipravuje pro povolání studiem na středních školách, připravuje 
v učebním poměru. Učební poměr se zakládá učební smlouvou. Učební 
poměr je zvlášitním druhem pracovního poměru. Upraven je v zákoníku 
práce NDR v § 129-144 (zák. práce NDR z r. 1977 - Gbl. I. č. 18 str. 185). 
Učni j1sou vychováváni na základě státních učebních plánů. Odpověd­

nost za výchovu nese podnik, který musí úzce spolupraoovat s výbory 
okresů popř. krajů, s příslušnými orgány společenských organizací. Pod­
nik je povÍIIlen vytvořit potřebné předlpoklady, především materiální, per­
sonální a finanční, aby se učni mohli vyučit dohodnutému povolání. 

Jestliže se teoretické v:z;dělávání učině provádí v zaříZení pří!pravy k po­
volání mimo podnik, je podnik povinen s tímto zařízením spolupracovat .. 

Úprava učebního poměru je v podstatě velmi podobná naší úpriavě po­
dle zákoníku práce. 

c) Maďarská lidová republika 

Také v MLR existuje učební poměr jako zvláštní druh praoovního po­
měru . Základ má v obecném ustanovení § 21 odst. 2 zákoníku práce (zák. 
č. 11 z r. 1967), v němž se stanoví, že podnik má právo k naplňování 

18) Sriovnej S. A. Ivanov: cit. dílo, str. 183 a Í84. 
16) Smvm.ej S. A. Iviainov: cit. dílo, sk. 174; [podobně V. S. Ad["ejev: v učeblll.ici 

Sovetskoje trudovoje pravo, V. S. Andrejev a kolektiv: Vysšaja škola, Mookva 1976, 
str. 102. 

17) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dílo, str. 175. 
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plánované potřeby kvalifikovaných odborníků uzavírat smlouvy o kvalifi­
kaci. V této smlouvě se podnik zavazuje poskytovat praco,vnikavi v době 
osvojování kvalifika·ce hmotnou pomoc a druhá strana bere na sebe povin­
nost pokračovat v získávání kvalifikace, od.povídající dohodinuté specia­
liz·aci a po získání kvalifikace pracovat určitou dobu na ,podniku. 
Prováděcí vládní naří.zení v § 15 stanoví, že doba, po kterou má na zá­

kladě kvalifikační smlouvy pracovní poměr trvat, se stanoví podle rozsahu 
. a délky poskytavané pomoci. Toto období nesmí převyšovat 2 I"oky s vý­
jimkou případů, když osoba, které je pomoc poskytována, studuje střední 
nebo vysokou školu; ani v těchto případeoh však toto období nesmí svou 
délkou převyšovat dobu, po kterou je této osobě poskytována pomoc. 

Jestliže podnik neposkytuje pomoc nebo neplní ji:nou podstatnou nále­
žitost smlouvy, je druhý účastník 21proštěn svých povinnootí 21aložených 
smlouvou nebo se může domáhat plnění nároků vyplývajících z porušení 
smlouvy. Jesitliže osoba, které je pomoc ,poskytována, nemá uspokojivé 
studijní výsledky, nebo nenastoupí včas do práce, případně nesetrvá v něm 
po stanovenou dobu nebo se dopustí jiného pods1tatného porušení simlou­
vy, má podnik právo požadovat náhradu částky poskytnuté této osobě od 
okamžiku porušení smlouvy. Jesth~ osoba, které byla poskytována pomoc, 
pracuje v podniku pouze po čálSt dohodnuté doby, sníží se jí požadovaná 
náhrada přiměřeně podle doby, po kterou pracovala. 

Podrobná ustanovení o kvalifikačních smlouvách pro úča:s'thíky pří­

pravy charakteru denního studia stanoví min~str osvěty se s·ouhla:sem 
ministra práce a miniJStra vykonávajícího dohled nad příslušným vzdělá­
vacím zařízením; v ostatních přrpadech mini1str práce. 

d) Polská lidová republika 

Z~oník práce (zák č. 24 z r. 1974) stanoví v § 2 čl. 191, že mladiis;tvý 
bez odborné kvalifiikaoe může být z·aměstnán jen za účelem zís'kálilí od­
borné kvalifrkace. Zásady a podmínky realizace odboI"né pří1pravy stanoví 
nař. rady miniJstrů z 20. září 1974. 

K uvedenému nařÍ'zení se stanoví, že příprava mládeže se provádí buď 
v učebním oboru nebo zaškolením na určitou práci. Učební poměr- t·rvá 
2-3 roky a končí ~pravidla učňovskou zkouškou. Přisl'llŠní ministři spolu 
s ministrem osvěty a výchovy stanoví programy praktické výiuky oboru 
nebo směrnice pro jejich zpracování v podnicích a učební dobu. Podniik 
je povinen určit pro mladistvé pracoviště pro výuku, určit instruiktory 
výcviku, kontrolovat průběh výu!ky, pmit výchovné funkce po stránce 
společenské i odborné. 

Zaškolení pro určitou práci může trvat od 3 měsíců až do 1 roku, a je-li 
to ve všeobecném zájmu mladistvého až 11h roku. Délka trvání přípravy 
a programy zaškolení stanoví podnik na základě směrnic nadř:Lzeného 

orgánu. 
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e) Rumunská socialistická republika 

Také v RSR se mládež, poikud nestuduje, pripravuje pro povoláll1í 
v učebním poměm. Podle čl. 160 zákoníku práce (zák. č. 10 z 23. listo­
padu 1972) se učební poměr zakládá učební smlouvou s výrobní organi­
zací nebo organiZ'ací služelb obyvatelstvu. V učebním poměru se učni po­
skytuje odborný výcvik a teoretická výchova. V čl. 159 se zdůrazňuje 
bezplatnost výchovy k povolání. 

f) Shrnutí 

Ze shora uvedeného rozboru lze vyvodit tyto závěry: 
Ve většililě socialistických zemích jako v . NDR, MLR, PLR, RSR se 

uplatňuje a 2Jdokonaluje tradiční forma, jíž je učební poměr, i když jeho 
pojetí a obsah se samozřejmě mění. Skutečnost, že jeho pTávní korustrukce 
se vyjadřuje jako zvláštní druh pracovního poměru, nemůže zastřít jeho 
převažující výchovný chariakter a shodné rysy s naším učebním poměrem. 
Urči:té odlišnosti nalezneme v SSSR, rode učební poměr slouží jako forma 
vnitropodniknvé výchovy pro méně složitá dělnická povolání; nioméně 
bude se dále rozvíjet i vedle výchovy mládeže v odborně technických 
učilištích, rode mládež je v žákovském poměru. 

Odborná technická učiliště v SSSR vznikla jako nutný způsob rychlého 
zabezpečení národního hoispodářiství kvalifikovanými kádry, což by pro­
střednictvím pouze podnikové výchovy nebylo možné realizovat. I u to­
hofo tradičruno systému přípravy mládeže se pociťuje potřeba úzké vazby 
s podniky při provádění odborného výcviku. Během odborného výcviku 
jsou účastníci výuky v učilištích podrobeni zcela pracovněprávním před­
pisům; i když jejich vztah k učilišti má charakter převážně admini1sitra­
tivněprávní, vztah k org,anrzaci je vztahem pmcovněprávním. Úzkou .vaz­
bu k podnikům osvědouje i tendence provádět odborný výcvik převážně 
v těch podnicích, kde účastníci přípravy nastoupí do pracovního poměru 
po skončení učHiště. Jde o výrazně stimulující faktor pr.o podniky k pro~ 
hLubování péče o odborný výcvik a na druhé straně přivykání žáikia k pra­
covnímu prostředí. 

2.3. Min i m á 1 n í v ě k v C S S R 
socialistických zemích 

v jiných 

Podle čs. zákoníku _ prá·ce způsobilost občana mít v pracovněprávních 
vztazích práva a povinnosti a zipůsobilost vla·stními pr-ávními úkony na­
býivat těchto práv a brát na sebe tY'to povinnosti vzniká, pokud není .sta­
noveno jinak, počátkem kalendářního roku, v němž občan dokiončí povin­
nou školní docházku; organizace však s ním nesmí sjednat jako den ná­
stupu do práce nebo do učebního poměru den, který by předcházel dni, 
kdy tento občan ukončí poivinnou ško1ní docházku (§ 11 odst. 1 zákoníku 
práce). 

Podle čl. 24 odst. 2 ústavního zákona č. 62/ 1978 Sb. školní docházka 
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veškeré mládeže je povinná po dobu, krterou stanoví zákon Federálního 
shromáždění. Povinná školní dochá!zJka mčíná počárt<kem školního roku 
(viz § ' 33 zákona č. 63/ 1978, tj. dnem 1. září);' dítě, které dovrší šestý rok 
věku od počátku školního roku do konce mlw .kalendářníiho, múže být 
přijato do školy, je-li tělesně i duševně přiměřeně vyspělé a požádá-li 
o to jeho zákonný zástupce nebo pěstoun (§ 34 odst. 1 citovaného záko­
na). 

Podle § 34 odst. 2 citovaného zákona povinná školní docházka pro žáky 
základní školy trvá deset let a pro žáky dosavadní základní devítileté 
školy devět let. Záci, kteří úspěšně ukončí osmý ročník základní (ooi:nHeté) 
školy, musí se vzhledem k usitanovení § 34 odst. 2 citovaného zákOí!la 
povinně vzdělávat ještě aleisrpoň dva roky na některé ze středníClh škol 
uvedených v § 6 až 13 citovaného zák10na. Zatímco nyní žáci základní 
devítileté Mmly ukončují povinnou školní docházku zásadně po doVTšení 
15. 'roku věku, žáci, pro něž je stanovena desetiletá povinná školní do­
cházka, ukončí ji zásadně po dosažení 16. roku věku, a pokud by zcela 
výjimečně začal~ navštěvovat 12ákladní školu pfod dosaženfm 6. roiku věku 
(§ 34 odst. 1 věta druhá), dokončí povinnou šlmlní dochá·zku po 15. rnku 
věku. 

V SSSR čl. 173 zák. práce RSFSR a zákoník práce dalších republik 
v sou}adu s čl. 74 Zásad zákonodárství SSSR a svazových republik o .práci 
stanoví, že přijímat do zaměstnání osoby mladší 16 let je nepřípustné. 
Ve výjimečných připadech mohou být se souhlasem továrního, závodního, 
m~stního výboru odborového svazu přijímány do práce osoby, které do­
sáhly věku 15 let. CL 174 zák. práce RSFSR .stanoví, že „mladiství (osoby 
mladší než 18 let) jsou považováni v pracovněprávních vztazích za s'Vé­
pTávné, avšak v oblasti oc'h!'!any práce a pracovní doby a v některých 

dalších pracovních podmínkách se jim poskytují výhody stanovené zá­
sadami zákonodárství SSSR a s'Vazových republik o práci tímto zákoní­
kem a jinými pracovněprávními předp~sy" . CL 175 zák. práce RSFSR 
v souladu s čl. 75 Základů .zá!konodárství stanoví zákaz prací těžlkých 

a prací ve škodlivých a nebezpečných podmÍ'nkách a podzemních prací 
mladllitvých. 

V NDR podle § 39 zákoníku práce je uzavření pracovní smlouvy s mla­
distvým přípustné, .když dokončí povinnou desetiletou školní docházku 
a dovrší 16 let vělm. S mladistvými, kteří dovrší 14 let věku a z růz­
ných důvodů podle rozhodnuti ředitele desetileté školy opouštějí před­
časně tuto školu, mohou být uzavírány pracovní smlouvy. S žáky, kteří 
dovrší 14 let věku, mohou být k výkonu dobrovolné produktivní pTacovní 
činnosti během části prázdnin sjednávány pracovní poměry. Přípustné čin­
nosti a zvláštní ochranné předpisy jsou stanoveny. Podle § 41 odst. 3 
zákoníku práce se vyžaduje k uzavření pracovhí smlouvy s mliaďisrbvým 
(pře~ . dovršením 18 let věku) předchozí písemný souhla:s zákonného zá­
stupce. Takový souhlas je nezbytný i tehdy, dává-li m1adi:stvý výpověď 
z pracovního poměru (§ 54 ZP) nebo ujednává-li se s ním změna pra­
covní smlouvy (§ 49 odst. 2 a § 41 odst. 3 ZP). Dává-li podnik mladistvému 
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výpověď, vyžaduje se k ní souhlas okresního národního výboru(§ 59 odst. l 
Zá1lwníku práce). Pro učeibní smlouvu, zejména založení učebního po­
měru, jeho změnu a rozvázání platí to, .co pro pracovní poměry, po~UJd 
není stanoveno jinak. Způsobiliost k pracovněprávn~m úkonům získává 
tedy v NDR mládež až při dovršení 18 let věku. V .právnické literatuře 
se setkáme s názorem, že prncovnik musí být v talrnvé osobní sitruraci, aby 
uza·vření pracovní smlouvy odpovídala i . odpovědno.S't pracovníka, což 
je splněno až při dovršení 18 let věku.19) 

V MLR byl:a právní subjektivita pracovníka novelou zákonílm práce 
z r. 1979 zvýšena na 15 let, to znamená, že když ·není stanoveno jinak -
občan, který dovršH 15 let věku může založiJt pracoV'l1.Í po~ěr, když 
úspěšně dokončil po·vinnou školní doch~u nebo když od ní byl os·voho­
zen, an~bo v době školnídh prázdnin. K p:rivnímu v.strupu do pracovního 
poměru se vš1ak u mladist;vého mladšího než 16 let vělm vyžaduje sou­
hlas jeho zákonného zástuipoe. Při nedostatku souhlasu zákonného záJstupce 
je pmjev vůle ne.zletilého neplatný, neplatnost muže být a:l:e odstraněna sou­
hlasem dodatečně daným. Osoba s omezenou způsobilostí k právním úko­
nům múž,e podle právní úpravy výjimečně také jednat bez souhl:aisu svého 
zákonného záistupce s přihlédnutím k tomu, ž·e pracovní právo všeobecně 
zajišťuje automaticky respektování zájmů též těchto osob. Osoby, jejichž 
způsobilost k právním úkonům je zcel:a vyloučena, nemohou ve .smyislu 
maďarského práva založit žádný priacovní poměr, neboť být v p'l"acovním 
poměru znamená právní vztah zakládaný osobním projevem vůle pra- · 
covn~a.20) 

V PLR se podle čl. 22 - § 2 zák . .práce může stát pracovnfkem osoba, 
která dovršHra. 18 let věku. Mladiství jsou osoby starší 15 a mladší 18 lert 
věku; osoby mladší 15 let není dovoleno zaměstnávat (čl. 190, § 1 a 2). 
Zaměstnávat mladistvé je dovoleno, pokud ukončili alespoň základní ško­
lu a předloží lékařské potvrnení, že jsou zdravotně způsobilí vykonávat 
daný druh práce (čl. · 197 § 1).21) Podle čl. 197 § 1 je mladiJstvý povim.en 
se vzdělávat až do dovršení 18 let, polmd nezískal odbornou kvalifikaci 
výukou ve škole. 

Pokud mladistvý neukončil odbornou přípravu před dosiažením 18. roku 
věku, povinnoSit dovršit vzdělání ve smyruu čl. 197 může být prodloužena 
do doby ukončení odborné přípravy (čl. 199). MiniJstr práce, mezd .a so­
ciá]ních věcí po dohod'ě s minilstrem osvěty a výchovy a po doh<Ydě 
s ústřední radou odborů může nařízením stanovit případy, kdy výji­
mečně bude mliadiistivý zproš1těn povinnosti dokončit odbornou přípravu 

19) Kirschner G .-Miiohas J.: AbschJ,U&S, .AmidenUIIlig UJrud AufilosUJng, Berlin 1978, 
Tribune, str. 13-14. 

21>) Srovinej L. T.róasányi: P.racoviněprávní subjektiiViita v právu ev;mpských socia­
lilstickýcli států, Právník č. 2/1981, str. 173 

21) U.st. shora cit. §1 a §2 se nev:lltahuje na zaměsfa1ávání mladistvých při letn1ch 
sezónních a přílež1t01St:ných priacích, které vymezí jednotliví ministři v dohodě s mi­
nistrem práce, mezd ·a sociálních věcí a po dohodě s ústřednfmi orgány jednotlivých 
odborových svazů. 
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(čl. 200), dále př~pad mladiJStvých, kteří neukončili záikladní školu nebo, 
v nichž je výjimečně dovoleno zaměstnávat nebo uvolňovat mladistvé 
bez odlborné kvalifikace ze účelem ziskání odborné kvalifikace anebo 
zaměstnávání osob mladších než 15 let, kteří neukončil.i základní školu 
(či. 191 § 5). 

Zvlá·štností polské úpravy je u.st. čl. 22 § 3, podle něhož „Osoba, jejfž 
právní způsobilost k právním úkonům je omezena, může bez souhlaSIU 
zákonného zástupce sjednávat pracovní poměr a brát na sebe práva a po­
vinnosti vyplývající z tohoto poměru. JestHže je pracovní poměr v roz­
poru se zájmy této osoby, může zákonný zástupce se souhl'a:sem opatrov­
ni'ckého soiudu pracovní poměr rozvázat" . Ve smyslu čl. 15 obč. ' zák. je 
omezena způsobilost k právním úkO!Ilům osoby mladší než 18 let; všichni 
mladiství tedy patří mezi tyto osoby. Ve smy1slu čl. 98 § 1 rodin. záko­
níku jsou-li děti v moci rodičovské, každý z rodičů může jednat jako 
zákonný zástupce (je-li dítě v rodičovské moci obou rodičů). 22) 

V RSR čl. 7 záko:píku práce (č. 10 z 23. 11. 1972) stanoví, že „každá 
osoba starší 16 let, schopná práce, která nenavštěvuje školu, je povinna, 
až do věku důchodového, konat užitečnou práci pro společnost, která jí 
zajišťuje prnstředky existence a duše;vního rozvoje. Zaměstnávání do­
časnými pracemi může se uskutečnit ve věku od 14-16 let věku se 
souhlasem rodičů nebo poručníků, a pouze pracemi slučitelnými s rozvo­
jem fyzickým a schopnostmi a znalostmi mládeže, která má právo a po­
vinnost pokračovat ve svém studiu až do ukončení povinné školní do­
ahá·zky. Podniky, které zaměstnávají mládež ve věku od 14-16 let mají 
povillll1ost jiim pomoci dokončit povinné obecné vzdělání". Ví'lhledem 
k tomu, že školní docházka trvá 10 let, má možnost zaměstnávání mládeže 
ve věku 14-16 let praktický význam .předevšÍIIIl v době školních práz.~­

nin. 
Je zřejmé, že ve všech uváděných socialistických zemíCh s výjimkou 

CSSR je pracovněprávní způsobilost, zejména pokud jde o zipůsobilost 
mít práva a závazky v pracovním poměru, vázána jednak na věk, jednak 
na ukončení povinné školní docházky. Vzhledem v prodlužování docházky, 
dochází i k posunování věkové hrani·ce směrem nahoru. Také v CSSR 
bude třeba při příští noveliz;aci zákoniku práce vázat vznik pracovně­
právní způsobi1'os1ti nejen na dokončení povinné školní docházky, ale 
i dosažení určité věkové hranice. 23) Přitom bude třeba přihlédnout jak 
k řadě faktorů vnitrnstátního charakteru, tak i ke zkušenostem jiných 
sociaJistickýoh zemí i k úmluvám Mezinárodní organi·zace práce týkají­
cím se minimálního věku pro zaměstnávánj mládeže. 

22) Srovnej L. Krakowski : Kodek.s pracy v pnaktyce przedsiobiorstva, I. W. CRZZ, 
Warszawa 1977, str. 530-531. 

23) Takto též Kostečka J., Novotná E .: K pojetí úpravy vzniku způsobilosti občanů 
v pracovních vztazích a perspektivám jejího dalšího vývoje, Sociialistická zákonnost, 
č. 5/1981. . 
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2.4. ú m 1 u v y M O P o n e j n i ž š í m v ě k u 

Mezinárodní organizace práce v r. 1919 hned na svém prvním zasedání 
přijala první úmluvu týkající se minimálního věku pro připuštění mládeže 
k prád a zaměstnání. J<le o úmluvu č. 5 platící tolfko pro .průmys1' zaka­
zující zaměstnávání dětí mladších 14 let. V r. 1921 byla přijata úmluva 
č. 10 o minimálním věku v zemědělství. Tato úmluva má velmi pružná 
ustanovení, takže vlastně neobsahuje žádný absolutní zákaz zaměstnávat 
děti mladší 14 let, neboť jim umožňuje pracovat mimo dobu povinné 
školní docháZJky, která nemá být prací nebo zaměstnánfun narušena. V prů­
běhu dalších let byla přijata celá řada úmJ.uv o mi!nimá'lním věku pr o 
různá odvětví pracovníků, např. pro námořníky, námořní rybáře, pra­
covníky zaměstnané pracemi mimo průmysl, z nichž některé byly později 
ještě revidovány, přičemž minimální věk byl zpravidla zvýšen .na 15 let 
(např. úmluva č. 58, 59 a 60 z r. 1936 a 1937 a úmluva č. 112 z r. 1959). 
Nejvyšší standard obsahuje úmluva č. 123 o minimálním věku při práci 
pod zemí, stanovící tento věk na 16 let; přitom členské státy mohou zá­
vazným prohlášením tento věk samy zvýši:t. 

Nová úmluva č. 138 o minimál!ním věku z r . 1973 platí pro všechna 
pracovní odvětví, tedy i pro zemědělJStví. Minimální věk stanoví na 15 let, 
přičemž doplňující doporučení č . 146 doporučuje jeho zvýšení na 16 let. 
Tuto úmJ.uvu CSSR d'o~ud neratifikovalo, při nejbližší novelizaci záko­
níku práce však bude třeba se s ní zcela leg~slativně vyrovnat a navrhnout 
ji nejvyšším státním orgánům k ratifikaci. 
Kromě požadavk:JU minimálnÍ!ho věku 15 let, popř. jeho zvýšení na 16 

let pro připuštění k práci a zaměstnání, požaduje úmluva v čl. 3 věk 
alespoň 18 let, jestliže povaha práce nebo podmínky, v nichž se provádějí, 

může ohrozit zdraví, bezpečnost nebo mravnost mladilstvých. 
Pro naše zkoumání má ovšem z;vláštní význam ustanovení čl. 6 úmluvy, 

podle něhož se úmluva nevztahuje na práci dětí a m1aidistvých ve šiko­
lách zá;kliadních, odborných nebo technických nebo v jiných zařízeních 
odborné výchovy, ani na práci vykonávanpu osobami, alespoň čtrnáctile­
tými v podnicích, kde se taková práce provádí v souladu s podmínkami, 
stanovenými příslušným orgánem pro projednání se zúčastněnými orga­
nizace zaměstnanců a prraoovníků, pokud exist'!+jí. a je nedílnou částí: 

a) odborné výchovy nebo výcviku, za něž zodpovídá především škola 
nebo zařízení odborné výchovy; 

b) programu odborné výchovy, který se převážně nebo zcela provádí 
v podniku, pokud talmvý pro~ram byl schválen přfalušným orgánem; 

c) pr ogramu pro volbu povolání, který má uisnadnit výběr povolání ne­
bo siměru odborné výchovy. 

Význam může mít i čl. 7, podle něhož vnitrostátní zákonodámtví může 
povolit zaměstnání nebo práci osob třinácti až patnáctiletých na lehkých 
pracích, které 

a) zřejmě nejsou škodlivé pro jejich zdraví nebo vývoj; 
b) nebrání jim ve š}wlní docházce, v účasti na programech pro volbu 
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povolání nebo odborné výchovy, schválených příslušným orgánem, nebo 
mít prospěch ze vzdělání, jehož se jim dostává. 

Vnitrostátní zákonodárství může za podmínek stanovených pod písm. 
a) a b) odstavce 1 tohoto ~lánku rovněž povolit zaměstnání nebo práci osob 
nejméně patnáctdetých, které dosud nedokončily povinnou školní do­
chá·zku. 

Cl. 8 umožňuje povolit výjimky ze záklazu zaměstnání nebo práce, 
jde-li např. o účast na uměleckých představeních; nutné je povolení 
příslušných orgánů, přičemž taková povolení určí počet hodin, pro které 
se povoluje zaměstnání nebo práce, a stanoví se pro ně podmínky. 

Protože se úmluva nevztahuje na práci dětí a mladistvých ve školách 
nebo v jiných zařízeních odborné výchovy, nevztahuje se tedy na mládež 
v žákovském i učebním poměru. Nemusíme se tedy problematikou mini­
mální věkové hranice pro přípravu mládeže pro dělnická povolání po­
drobněji zabývat. 

3. ÚVAHY DE LEGE FERENDA 

Zák. č. 63/1978 Sb. upravující zák1adní změny v našem školském systé­
mu na přechodnou dobu jejich postupného zavádění do praxe má dočasný 
význam. V r. 1984 má být nahrazen novou právní úpravou, která bude 
představovat cílové řešení přestavby školské soustavy a zánik učebního 
poměru dnešní lmncepce. Proto bude třeba novelizovat právní úpravu 
učebního poměru obsaženou v části třetí zákoníku práce. K jejímu zrušení 
by došlo asi v r. 1987, kdy mají skonči1t přípravu pro povolání v učebním 
poměru učni, se kterými budou uzavírány učební smlouvy ještě v r. 1983 
a kteří nastoupí tedy do učebního poměru, resp. jimž vznikne učební 
poměr ke dni 1. 1. 1983. 

V čem spočí-vá nová koncepce přípravy mládeže pro dělnická porvolání 
obsažená v základních dok!umentech schválených našimi nejvyššími stra­
nickými a státními orgány k dalšímu rozvoji čs. výchovně vzdělávací 

soustavy a obsahové a organizační přestavby připravy mládeže pro 
dělnická povolání, schválených usnesením vlády CSR č. 146 z 26. 6. 1973? 

Zásadní změnou je prodloužení povinné školní docházky na deset let. 
Z těchto 10 let 8 let povinné školní docházky bude absolvováno v základní 
šlwle, další dva roky budou splněny absolvováním prvých dvou ročníků 
zařízení pro připravu mládeže pro kvalifikovaná dělnická povolání, tj. 
středního ·odborného uči'liště nebo jiného druhu .střední školy. Odborná 
učiliště se totiž zahrnují mezi střední · školy (Odd. druhý - § 6 a násl. zák. 
č. 63/1978 Sb.) . Pokud jde o dvouleté učební obory, bude kvalifikace 
získaná v rámci povinné školní docházky, u delších učebních oborů 

bude zpravidla alespoň polovina doby přípravy pro povolání absolvována 
v rámci povinné školní docházky. 

Dovršení zdokonalení čs. výcho•vně vzdělávací soustavy předpokládá, 
že se postavení veškeré mládeže, která se připravuje k povolání, upraví 
jednotně. Především má mít veškerá mládež po celou dobu . Přípravy k po-
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volání právní statut žáka a pojem ucen a učení nahrazeno pojmem stu­
dium.24.) Z toho vyplývá, že forma přípravy, jíž je současný učební poměr, 
má být nahrazena poměrem žáka k učilišti, a tedy zaniiknout. Tato kon­
cepce přináší určitá rizika, která musí být vzata v úvahu a hledány cesty 
k jejich zmírnění či od.stranění. Jde především o to: a) jak zmírnit a za­
bránit odtržení mládeže od výroby a dělniokého prostředí; b) jak zajistit 
materiální zájem podniků na úrto·vni odborného výcviku; c) jak zajistit 
přiměřenost plánovaných počtů mládeže pro přípravu v jednotlivých pro­
fesích; d) jak zí:skat kvalifikované mladé pracovnfky na prae'orvní místa, 
kde jich je zapotřebí, a jak je tam udržet. 

Při hledání odpovědí na .položené otázky se vnucuje ve světle zkuše­
ností jiných sociahstických zemí další otázka, a to zda vědeckotechnický 
rozvoj u nás pokročil již daleko a zda náš stát má specifické podmínky 
toho druhu, že vyžadují podstatně odlišnou koncepci právní úpravy od 
dosavadní formy. Nelze přehlédnout, že zkušenosti se systémem státních 
pracovníah záloh u nás byly nepříznivé a vedly k jejich zrušení a k ná­
vratu k tradiční formě - učebnímu poměru, který - jak bylo ukázáno 
shora, převažuje jako forma výchovy dělnického dorostu v socialistických 
zemích. Nová koncepce opouštějící učební poměr připomíná sice systém 
odborných učilišť v SSSR, kde ovšem tato výchova není formou jedinou; 
vznikla v jiných historických .podmínkách, a přesto - jak bylo ukázáno 
shora - se odborný výcvik k1oná v praewnim poměru v určité výrobní 
organizaci za podmínek platných pro rnstiatmí pracovníky, a stále se jeví 
potřeba ještě užšího napojení mládeže procházející přípravou v učilišti 

na podnik, kde bude mladiJstvý pracovat. 
Nová koncepce přípravy mládeže k povolání u nás se zdůrazňuje po­

třebou růstu prestiže dělnických povolání. Dosavadní zkušenosti s učeb­
ními obory s maturitou a též s absolvováním středních škol pro pracující 
často ukazují, že mládež po získání středoškolského vzdělání, což se týká 
hlavně dívek, se snaží dostat do administrativně technických funkcí. 
U chlapců vyučenců hraje ještě značnou úlohu hmotná zainteresovanost, 
pro kterou víceméně setrvávají u dělnické profese. 

Tyto poznatky nechtějí samozřejmě brzdit snahu posik:ytnout veškeré 
mládeži střední či úplné střední vzdělání. Jde jen o to, že oslabí-li se 
spojení s výrobou a s dělnickým prostředím, a mládež už nebude v učení, 
ale na studiu, může to mít psychologicky nepříznivý dopad na výsledky 
přípravy k povolání a na setrvání u obo:ru, pro který se připravovali -
jednoduše ř'ečeno , může to mít za následek nejen horší výsledky v prak­
tických dovednostech, ale i útěk od manuálních zaměstnání. 

Příprava ve středních odborných učilištích je vázána ke konkrétním 
pracovním podmínkám v určité organizaci. Zaměření žáků ostatníc'h 
středních škol je v podstatě obecnější než zaměření žáků středních od­
borných učilišť, kde se připravuje pro určitý konkrétní učební obor. Ne­
dílnou s ložkou přípravy je -odborné vyučování a odborrný výcvik, který 

24) Srovnej § 7 odst 2 zák. č. 63/1978 Sb. 
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nelze prnvádět úspěšně jinde než v určité konkrétní organiizaci. Učňov-
• ské dílny odtržené od výrobních vztahů v určité organizaci po určité době 

zaostávají, nedostává se jim ani moderních · strojů ani moderního zařízení. 
Tyto zkušenosti prověřené praxí lze sotva vyloučit. Ani nejdokonalejší 
právní úprava nemůže zajistit, aby organizace podřídHa své zájmy o mo­
dernizaci výroby zájmům učiliště, pokud je neřídí ani nespravuje - tj. 
které je pro ni víceméně cizím subjektem. 

Ale i povědomí příslušnosti žáků učilišť k ur.čité organizaci, pro lct;erou 
se připravují pro budoucí povolání, má nesmírný význam. Anonymní pří­
prava mládeže pro kvalifikovaná dělnioká .povolání, která byla ty:pická 
pro systém státních pracovních záloh se projevovala velice škodlivě. Di­
rektivní rozmiJSťování a povinnost setrvat v určené organizaci v pracov­
ním poměru vedly naopak k itomu, že ml1adý ;pracovnik stanovenou dobu 
bral jako nutné zlo a čekal na její uplynutí, aby mohl přejít jinam. Ob­
novení autoritativního rozmiiSfování · absolventů uči:lišť by nepřinesl'o žá­
doucí výsledky. Nebylo by též podle našeho mínění schůdné, aby pokra­
čování v přípravě ve středním odborném učilišti po dokonč~ní povinné 
školní docházky bylo umožněno jen tomu, kdo uzavře ,s přislušnou orga­
nizací pracovní smlouvu s odkládací podmínkou (že pracovní poměr· vznik­
ne až po dokónčení přípravy) . Problém by aríi nevyřešUa oborová sttpen-
dia. · ',· ' · . . .. ! 

M~e za. to, že' nejvhodnější řešení, které se nabi~í, spočí:vá . v sot.Íiběhu 
učebního poměru se žákovským poměrem. Mladi1ství by po ábsolv:ovárií 
osmi tříd základní školy uzavírali . učební poměr s podniky, kde by po 
vyučení měli pracovat. Podnik by je dal. do výchovy odbornému učilisti, 
ke kterému by mladiství byli v poměru žákovském. Zůstala by tedy j·ak 
dosavadní tradiční forma přípravy mládeže pro kvalifikovaná dělni.Ciká 
povo·lání, která je postupem doby značně modifikována (větší rozsah teo..:. 
retiakéiho vzdělání, jednotnost metodického i obsahového · řízení výuky~ 
atp.). To by se projevilo i v tom, že vedle učebního poměru by mladiistvý 
byl ~·ároveň v žákovském poměru, v němž by byl vychováván. Bylo by 
ovšem třeba upravit též nově pracovněprávní subjektivitu ml:adistvýdh'. 

. ·' 

Učební smlouva je vhodnou formou vyjádření vůle obou účastníků 

a tedy i svobodné volby povolání. Pokud by mladistvý po ukončení 8 tříd 
základní školy bez vážných důvodů učební smlm.1vu se žá.ďnou organizací 
neuzavřel nebo nemohl uzavřít, určil by ONV Gpatrně odbor školi.ství v do­
hodě s odborem pracovních sil - u osob se ~ěněnou pracovní schopností 
v dohodě s odborem sociáilního zabezpečení) podnik, který je povinen 
učně přijmout a kde má mladistvý zbytek povinné školní docházky (tj .. 
9. a 10. rok) absolvovat . . V tomto období by mohla organizace i učeň roz­
vázat učební poměr jen se souhlasem ONV, který by byl povinen ho nově. 
začlenit. V posledním ro·ce učébního poměru by mohla organiza.ce s učně~ 
uzavírat pracovní smlouvu a tí>m, že pracovní poměr vznikne dnem ná­
sledujícím po skončení učebního poměru. 

Organizace by tedy měly při tomto syistému vliv jak při náboru učňů, 
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tak i při jejich dalším zaměstnávání. Odborný výcv1k by se měl pokud 
možno konat do Z'Ilačné míry v mateřské organizaci. 
Kromě uzavírání pracovníoh srmluv s předstrhem by mohlo být ke 

stabilizaci absolventů učilišť využíváno též § 143 zákonílm práce. Bez­
platnost vzdělání znamená, že nelze. na účastníku vzdělávání požadovat 
úhradu za výuku, za ško-lní potřeby, atp. Ovšerm finanční a hmotné za­
bezpečení učně příp. oborová nebo podniková stipendia mohou být pod­
míněna uzavřením stabilizační dohody, že učeň setrvá v organizaci sta­
novenou dobu (patrně stejnou dobu jakou ztrávil v učebním poměru), 
jinak že vrátí plnění, které mu bylo poskytnuto. Asi by však bylo třeba 
přezkoumat důvody, kdy povinnoot k náhradě zaniká, např. doplnit pří­
pad, kdy vyučený je přijat do denního studia na vysokou školu. Oborová 
stipendia by mohla být poskytována po ukončení povinné školní docházky 
jako fakultahvní plnění. 

V zájmu sjednocení forem přípravy k povolání - i lroyž jednotnoot ne­
vylučuje potřebnou diferenciaci, bude třeba zabezpečit, aby byla prodlou­
žená dovole,ná učňů a mistrů odborného výcviku. 

Typickým jevem by mělo být, že střední odborhé učiHště zřiru.je a ruší 
se souhlasem ONV a Mš hospodářská organizace určená příislušným 
ústředním orgánem (tedy ust. § 17 odst. 3 zák. č. 63/1978 Sb.), ostatní pří­
pady by měly být spíše výjimečné. Tomu by pak měla odpovídat i usta­
novení týkající se finančního i materiálního zabezpečení středního od­
borného učiliště. 
Učňovská zkouška a maturita tvoří celek; když by učeň složi:l jen uč­

ňovskou zkoušku, byl by vyučen. Tak tomu bude např. ve 2letých učeb­
ních oborech. Může ,se ale vy.skytnout i u 4letých oborů, že učeň složí 
učňovskou zkoušku a n1koliv maturitu. I tehdy bude vyučen, ale bez 
úplného středního vzdělání. Bez úspěšně vykonané učňovské zkoušky ne­
může však být připuštěn k maturitě. Učební poměr by měl tedy nejčastěji 
končit maturitou nebo uplynutím učební doby. 

Navrhované řešení vychází z historického vývoje učebního poměru, 
přihlíží k nedostatkům, které se vyskytovaly v systému státních pracov­
ních záloh a ze zkušeností jiných socialistických zemí. Možno odpovědně 
tvrdit, že učební poměr je vyhovující formou přípravy mládeže pro kvali­
fikovaná děln~cká povolání. Při hodnocení platné právní úpravy a její 
aplikace zjistíme, že se osvědčila a že problémy souvisí především s usta­
novením § 227 a) zákoníku práce a s finančním a hmotným zabezpečením. 
Proto jsme dospěli k závěru, že učební poměr v modifikované formě, tj. 
v určité nové kvalitě má být ponechán i ve zdokonalené čs. výchovné 
vzdělávací soustavě, a to ve vazbě na současně probíhající žákovský po­
měr. Takové řešení se jeví nejschůdnější, nejjednodušší, nejekonomičtější. 
Navazuje na tradici a dobré zkušenosti s uplatňováním dosavadní právní 
úpravy učebního poměru. 
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MAPMll KAJIEHCKA 

TeH,llCHl~HH pa:JBHTHll IIO,llrOTQBKH MOJIO,llC>KH ,llJlll KBaJIH<i>HD;HPOB3HHJdX pa­

OO'IHX CIICJ.\H3Jil>HOCTCŘ B qccp 

PE3IOME 

CTaTbll cocpe,1:1orrotrnsaer csoe BHHMaID1e rrpe)f(,11e s~ero Ha rro11cKax KOH.l{em-11111 J11 HO­

nbrx cPOPM IIO,!lfOTOBIOI MOJIO,!le)f(Jll .z:lllll pa60'U!X crre[.\HaJibHOCTei1, KOrrOpb!e ,llOJI)f(Hbl 

3aMeID1Tb J1JIJll cosepweHCTBOBaTb COBpeMeHHoe ytre6Hoe OTHOllieID1e. 0Ha J1CXO.z:111T ll3 

JllCTOp11treCKOro pa3BJ1TJ1l! 11 06'bllCHlleT TeH):leH[.\JllJll pa3BJ1TJ111 B npasOBb!X ct>opMax no,llrO­

TOBKJll MOJIO:ge)f(J1. 0Ha B TO )f(e BpeMl! Ytfl1TbIBaeT TaK)f(e cPOPMbl 110,llfOTOBKJll MOJI.O,lle)f(fll 

AJil! pa60trfl!X cnel.\11aJibHOCTeiií B HeKOTOpb!X APYfl1X COI.\J1aJil1CTl1treCKJllX CTpaHaX, OIIb!T 

ec ocyw;ecTsneHJ1111, ,11anee rrpaBOBoe peryn11p0Bairn:e TPYAOBOJ!r npaBOBO·H cy6oeKTJ11BHOCT11 

pa60TID1I<OB 11 Tpe6osaHHl! Me)f(,1:1yHapo,1:1HoJ/r opraHH3al.\Hl1 Tpy,1:1a N2 138 o Hl13We:\~ 

so3pacTHOM npe,1:1ene AJill ,1:1orryll.\eH1111 Mono,1:1e)f(Jll K pa6oTe. 

CTaTbll OTblCK11Baer ocy1n;eCTBJieH11e HOBOJ/r KOH[.\eIII.\1111 IIO,llrOTOBKl1 MOJIO,llC)f(Jll .z:lllll pa-

60tfl1X crre[.\11aJibHOCTeií B qccP co,1:1ep)f(all.\eHCll B ocnoBnbIX .z:IOI<yMenTax yrnep)f(,llennb!X 

Bb1crn11M11 rron11TJ11treCK11M11 11 rocy,1:1apcrnenHblMJ11 opraHaM11 AJill AaJibHeilrwero pa3BJllTJllll 

tfCJI. BOCIIl1TaTeJibHO-o6pa30BaTeJibHOi1 Cl1CTeMbl 11 .z:lllll rrepeCTpOilrKJll co,1:1ep)f(aHl1ll 11 opra­

Hl13al.\Jlll1 llO,llf0TOBKl1 MOJIO,lle)f(Jll ,llJill pa60trl1X CIIel.\11aJibHOCTeií. B CBeTe yKa3aHHbIX ,llOKY­

MeHTO·B 3asepweH11e coseprneHCTBOBaHHll tfCJI. BOCI111TaTeJI1>H0-06pa30BaTeJibHOH CHCTeMbl 

npe,1:1rroJ1araeT, trTO, Hátrl1Hall c ytre6Horo ro,1:1a 1984/85 BCll MOJ10,1:1e)f(b B TetreHHe Bceií rro.z:1-

rOTOBK11 .z:lllll crrel.\11aJibHOCTl1 6y,1:1eT 06na,1:1aTb CTaTyTOM ytrenJ11Ka J1 nOHllTJill ytreHl1K­

peMecnett:HiJ1K (učeň) 11 „učení" 6yJzyr 3aMeneHbI rrOHllTJlleM „studium"(ytre6a), HaCTOJ111.\ee 

noHllrne ytre6noro OTHOIIIeHHl! Bb!iÍ,lleT, 3HatrnT, J13 yrr01·pe6neH1111. CTaTbJI yKa3b!BaeT Ha 

orrepe,1:1eneHHb1e Pl1CKl1 HOBOH KOHIJ;eIII.\1111, IIO;(b!CKJllBaH rryrn AJil! JllX CMJ1rtreH11H J1JIJ1 

ycrpaHCHHll. B ,1:1aHHOilr CBll311 ona cocpet10Totr11Baer csoe Bn11MaH11e Ha cneµ,ylOII.\HX 

sorrpoca'x: 

a) KaK BOCrrpeIIJITCTBOBaTb 11Jll1 )f(C orpaHl1tfl1Tb OTpbIB MOJIO,lle)f(l1 OT rrpOl13BO,llCTBa 

11 pa6otreií: cpe,1:1b1; 

6) KaK 06ecrretr11Tb MaTep11anhny10 3a11HTepecosaHHOCTb rrpe,1:1npID1T11ií B ypoBHe crre-

1.\HaJibHOii IIO,llf0TOBKl1; 

B) KaK o6ecnetrHTb COOTBCTCTBl1e mtaHHpyeMoro KOJil1trecrna MOJIO,llC)f(Jll ,llJIH rro,1:1ro-

TOBKH no OT,llCJ!bHb!M cnCI.\HaJibHOCTJIM; 

r) KaK nPJiBJICtfb KBaJIJicPHI.\HPOBaHHb!X MOJIO,llb!X pa60THJ1KOB K pa6orre B MeCTax, r.z:1e 

B HHX HY)f(,llalOTC.II, H KaKHM o6pa30M HX TaM y,1:1ep)f(aTb. 

AB·rop 11p11xOAJ1T K 3aKJI10treH1110, trTo caMhIM I.\enecoo6pa3HbIM peweHHeM npe,11-

CTasnHeTc.sr rrapaJIJICJlbHOCTb ytre6Horo OTHOllICHJ1.II c yqeHl1tfCCK11M OTHOIIICHl1eM. Heco­

BepmeHHOJieTHHe nocne OKOHtfaHl1.II BOCbMJ1 KJiaCCOB OCHOBHOH IllKOJibl 3aKJIIOtfaJIJ1 6b! 

ytre6uoe OTHOillCHHe c npe,1:1rrpHl!TJ1.IIMH, r.z:1e OH11 IIOCJie o6ytreHl1.II ,llOJI)f(nbI pa6oTaTb. 

Ilpe,1:111pHl!TJllC rrepe,1:1aJIO 6b! 11X na BOCIIl1TaHHe B CIICJ.\HaJ!bnoe ytrJ1JIH'll.\e, no OTnOIUenHIO 

K KOTOPOMY necoBepIUeHnOJieTnHe Bb!CryrraJIJ1 6b! B OTnOIUenHH ytrenHKa, B KOTOpOM Ol!H 

OKonq'111n11 6b! ,llCCHTl1JieTHee 06II.\e06H3aTeJ!bnOe 06ytren111e. TaKHM o6pa30M coxpaHHJiaCb 

6b! CYII.\CCTBYIOII.\aH Tpa,llHI.\110HHa.sr ct>opMa IIO,llrOTOBKl1 MOJIO,llC)f(Jll AJl.II KBaJIJ1cPl11.\11POBan­

nblX pa6oq111x CIIC[.\HaJ!bnOCTeJ!r, KOTOpall c Tetrem1eM BpeMen11 B 3natrHTeJ!bHOH creneHl1 

MO,llfllcPHI.\HPYCTC.II (60JiblllHi1 06'heM TeopeTHt{CCKOro o6pa30BaHJ111, C.z:IHHCTBO MCTO,lll1trec­

KOro Jll co,1:1ep)f(aTeJibHOrO yrrpasneHH.II 06ytreH11eM, 11 T. ,li.). 0,llHOBPCMCHHO CJIC,llOBaJIO 6bl 

yperyJ111poBaTb no -HOBOMY Tpy,1:1osy10 rrpaBoBylO cy6oeKTJllBHOCTb HecoBepIUeHHOneTHHX. 

HecosepIUeHHOJieTHJ1H HaXO,llHJICll 6b!, 3Hatf11T, B 0,llHO Jll TO )f(e BpeM.sr B ytre6HOM 

OTHOIUCHl111 K rrpe,1:1rrpl1HTHIO 11 B ytreHHt{CCKOM OTHOilleHHH K Ytfl1JIJ1II.\Y. TaKoe peIUeHHC, 

ITO MHCHHIO aBTOpa, 11CXO,lll1T 113 l1CTOp11treCKOro pa3BJ1TJ111 yqe6Horo OTHOIUCHl111, yq11-

TbIBaJ1 HC,llOCTaTKl1, BCTpetralOII.\11CC.II B Cl1CTeMe rocy,1:1apcrneHHb!X TPYAOBb!X pe3epBOB, H 113 

Ollb!Ta ,1:1pyr11x COI.\11aJIJ1CTHtfeCKJllX CTpaH. Ilp11 3TOM ,1:1eno KacaeTCll peIUeHID! Ha1160J1ec 

rrpOCTOro 11 3KOHOMHOrO, npo,llOJI)f(alOII.\CfO Tpa):ll11.\11IO H xopOII111H OIIb!T B o6naC.Tl1 pea­

Jil13a[.\H11 cyll.\ecrny10II.\ero rrpasosoro peryJ1J1posaHJ111 ytre6Horo OTHOWeHJ1.sr. 
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MARIE KALENSKÁ 

Die Entwicklungstendenzen bei de'r Vorbereitung der Jugend 
auf qualifizierte Arbeiterberufe in der ČSSR 

RESUMÉ 

Die Studie ist vor allen dar:auf ausgerichtet, die Konzeption und neue Formen der 
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberufe, die das heUJtige Lehirverha1tnis entweder 
ersetzen oder erganzen kčinnten, zu suchen. Sie geht von der histori5chen Entwicklung 
aus, k<J1I1St·atiert und erliiutert die, Entwiak·l1ungisteru:lenzen in den Rechtsf.or:men der 
Vorbereitung der Jugend. Dabei werden auch die Formen der Vorbereitung der 
Jugend auf Arbeiterberufe in einigen weiteren sozialistischen Landern, die 
Erfahrumgen bei ihrer Durichfilhrun1g, die rechtliche Regelung der arbeits.rechtliohen 
Subjektivitat der Arbeitenden und die Forderungen der Intemationalen Arbeitsorga­
nisation Nr. 138 uber das M.imdestalter fi.i.r dde ZuJ.assU1ng Jug·endJicher zuir Bes­
chaftigung in Betracilt gezogen. 

Die Studie bemilht sich um die Ausarbeitung einer neuen Konzeption der 
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberu!Ee im der ČSSR, wie s·ie im den grundle­
genden, von den obersten politischen und staatlichen Organen genehm.igten Doku­
rílenten zur weiteren ElntfaltUJng des. tschechoslowailci:schen Erziehungs - und 
Bildungssystems und zur inhaltlLchen_ und organisatorischen Umgestaltung der 
Vorbereitung de•r Jugend auf Arbeiterberufe enthalten ist. lm Lichte dieser Doku­
mente erfordert die endgillti.ge Vervoli!Jkommrmng des t.schechoslowakischen Eirzie­
hUJng - UJnd Bhldungssysitems, daI3 begimnend mit dem Sohulj.ahr 1984/85 d1ie gesarnte 
Jugemd wahrend der ganzein Zeit der VorbereitU1ng auf den Beruf den Status des 
Schillers erhalt, die Begriffe Lehrli.ng umd Lehrzei.t durch den Begriff „Studium" 
ersetzt werden und das gegenwartige Lehrverhaltnis daher aufgegeben werden sollte. 
Die ·Studie verwei:st auf gewisse Risikeh der neuen Konzeption und erforscht che 
Wege zu deren Milderung oder Beseitigung. In diesem Zusammenhang beschiiftigt 
sie sich besonders mít folgenden Fragen: 

a) wie soli die Lootreninung der Jugend von der P.roduktion und vom A~beiter:mi-
liéu verhindert, bezw. eingeschrankt werden; · 

b) wie soll das mater.ielle Interesse der Betriebe ain dem Niveau der FachausbHdung 
siohergestellt werden; 

c) wie soll die Angemessenheit der geplanten Anzahl von Jugendlichen · zur 
Vorbereitung in den einzelnen Pvofessionen sichergestellt werden; 

d) wie sollen qualifizierte junge Arbe~ter filr die Arbei.tspliitze, wo sie ·benotigt 
Werden, gewonnen und dort festgehalten werden. 

Die VerfasserÍIIl gelamgt zur Schlu.Bfolger.Ulfig, dia13 alis geeignet.ste Losung eine 
Parallelitat des Lehrverhiiltnisses uind des Schillervevhaltnisses erscheint.' Die 
Jugendlichen wilrden nach Absolvierum1g von achrt Klia.sse:n der GrundschUJl.e mít 
den Betrieben, in denen sie nach Beendigung der Lehrzeit arbeiten sollen, ein 
Lehrverhaltnis eingehen. Der Betrieb hatte sie zur Ausbildung e~ner Fachlehranstalt 
zu ilbergeben, zu der die JugendJichen im Verhaltnis von Schillern stehen und in der 
s ie den pflichtgemal3en zehmjahrigen Schulbesuch beenden wilrden. Erihalten bliebe 
also auch die bisherige traditionelle Form der Vorbereitung der Jugend auf quali­
fizierte ArbeHerberufe, die mit der Zeit wei.tgehend modifiziert wurde (grčil3erer 

Urnfang der theoretischen Bildung, Einheitl.ichkeit der methodi:schen und inhalt­
lichen Leitung d~ Leh.rbetriebes usw.), bestehen. Gleichzeitig miinte auch die 
arbeits.rechtliche Subjektivitat der Jugendlichen neu geregelt werden. 

:. Der Jugendliohe wiirde also gleichzeitig im Lehrverhaltnis zum Betrieb und im 
Schiilerverhaltnis zur Lehranstalt stehen. Eine dera:rtige Lčisung ergibt sich nach 
Ansicht der Ve.rfasserin aus de.r his,toris.chen Em.twiicklung des Lehrverhfiltnisses wnd 
berilcksichtigt die Mangel, die sich im System der staatlichen Arbeitsreserven 
ergaben, sowie die Erfahrungen der anderen s,ozialistischen Staaten. Dabei handelt 
es sich um die gangbarste, einfachste und okonom.ischeste Lč:išung, die an die Tra­
dition und die guten Erfahrungen mit der Durchsetzung der bisherigen rechtlichen 
Regelung des Lehrverhaltnisses anknilpft. 
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