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Tendence vyvoje pripravy miadeie pro kvalifikovana
délnicka povolani v CSSR

MARIE KALENSKA

UVODEM

Vysokd uroven kvalifikace pracovniku je jednim ze zdkladnich pred-
pokladu dalsiho rozvoje ekonomiky a spolec¢nosti. Zvlastni vyznam ma
zvySovani kvalifikace délnické mladeze. V obdobi védeckotechnického
rozvoje se méni pozadavky na obsah kvalifikace. U délnickych povolani
se predpokladd vzestup duSevnich ¢innosti na ukor manudlnich doved-
nosti, vétsi adaptabilita pri zménach v pracovnich ¢innostech atp. Z téch-
to potreb vychazi nova skolska soustava, kterda ma veSkeré mladezi za-
bezpecit stfedni a Uplné stiedni vzdélani a jejiz realizace si vyzada
novelizaci tfeti ¢asti zdkoniku prace vénované uc¢ebnimu poméru.

Tato studie se zaméruje predev§im na hledani koncepce a novych fo-
rem pripravy mladeze pro délnickd povolani, které by mély dnesni uceb-
ni pomér bud nahradit anebo zdokonalit. Vychdazi z historického vyvoje,
v némz se snazi uréit a objasnit vyvojové tendence v pravnich formaéach
pripravy mladeze pro délnickd povoldni a na zakladé zjisténych zkuSe-
nosti s dosavadnimi formami vychovy ziskanymi hodnocenim platné prav-
ni upravy a jeji aplikace ptfinést urcité nameéty de lege ferenda. Splnéni
tohoto ukolu vyzaduje prihlédnout i k formdm pripravy mladeze pro
délnickd povolani v jinych socialistickych zemich a ke zkuSenostem
z uplatnéni této vychovy. Pro naméty de lege ferenda je dutlezité pri-
hlédnout i k pozadavkum umluvy Mezindrodni organizace prace ¢. 138
o nejnizsim véku pro pripusténi mladeze k zaméstnani a k platné pravni
upravé pracovnépravni subjektivity pracovnika. Studie se zaméfuje na
tyto problémové okruhy.

1. Historicky wvyvoj pripravy mlddeZe pro délnickd povoldni a zkuse-
nosti s dosavadnimi formami pripravy

1.1. Vyvoj uc¢ebniho poméru do r. 1945
1.2. Vyvoj uéebniho poméru po r. 1945
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2. Soucasnd prdavni uprava a jeji hlavni rysy

2.1. Pravni uprava ucéebniho poméru

2.2. Formy ptipravy kvalifikovanych délnikti v jinych socialistickych
statech

2.3. Minimé&lni vék v CSSR i v jinych socialistickych statech

2.4. Umluvy Mezinarodni organizace prace o minimélnim véku

3. Uvahy de lege ferenda

1. HISTORICKY VYVOJ PRIPRAVY MLADEZE
PRO DELNICKA POVOLANI A ZKUSENOSTI
S DOSAVADNIMI FORMAMI PRIPRAVY

11. Vyvoj u¢ebniho pomérudor. 1945

Ucebni pomér vznikl historicky za feudalismu v souvislosti s rozvojem
remesel. Zejména v pocate¢nich obdobich kapitalismu byl nastrojem sil-
ného vykoristovani, nebotf mladistvi a déti patrily do kategorie osob nej-
vice postizenych vykoristovanim. Vychova uéinu se v podstaté ponecha-
vala volné dohodé mezi uc¢ebnim ,,pdnem“ a ,,utném popt. jeho zdkon-
nym zastupcem. Teprve pozdéji v dusledku stdle rostoucich boju dél-
nické tridy proti vykoristovatelum se vydavaji nékteré zdkony o ochrané
prace déti a mladistvych. Ramcové upravy zpusobu vychovy ucnt
a upravy jejich pracovnich poméru se vydavaji daleko pozdéji.l)

U nas byl ucebni pomér upraven v §§ 97 a nasl. zivnostenského radu
z r. 1859 s pozdéjsimi novelami (z r. 1885 a 1907) a nékterymi predpisy
z doby okupace, predev8im vl. naf. ¢. 200/1943 Sb.2) Ucebni pomér byl
sjedndvan mladistvymi prevdzné v remeslnych oborech a jeho hlavnim
ucelem byla priprava k vykonu samostatného remesla. V prumyslovych
podnicich jesté pred druhou svétovou valkou byl dorost $kolen jen zrid-
ka. Vychovny charakter ué¢ebniho poméru byl v préavni upravé malo zdu-
raziiovan a je$té méné v praxi respektovan. Ucel ucebniho poméru byl
struéné vyjadiren v § 97 Zivnostenského radu, podle jehoz ustanoveni je
u¢ném ten, kdo u majitele Zivnosti vstoupi do zaméstnani, aby se ziv-
nosti prakticky naucil. Podle § 100 zivnostenského radu prisluselo uceb-
nimu panu dohlizet na mravy a chovani nezletilého uc¢né, pridrzovat jej
k pracovitosti, dobrym mravam a k plnéni nébozenskych povinnosti.
Ucebni doba byla az ¢étyrleta. Az do r. 1940 bylo mozné sjednavat placeni
tzv. ucCebného, tj. poplatku, které platil ucen (jeho zdkonny =zastupce)
ucebnimu panu za uceni. Uc¢nové byli povinni navstévovat pokracovaci
zivnostenskou $kolu, jejiz vyucovani byvalo vecer a v nedéli a nezapo-
¢itdvalo se do délky pracovni doby. Teprve pozdéji se preslo od vecer-

1) Srovnej k tomu napi. Kalenskd M.: v publikaci Cs. pracovni pravo, autorsky
kolektiv za vedeni J. Chyského, J. Hromady, K. Witze, Orbis, Praha 1960, str. 324.
2) Na Slovensku Zivnostenskym zakonem z r. 1924.

236



niho a nedélniho vyuéovéni k vyucovani dennimu, ovSem ve velmi ome-
zené mire.?) Uéni byli velmi &asto zaméstnidvani pracemi, které nesou-
visely s jejich vychovou k povoléani.

V dobé okupace byly vlad. nat. ¢ 200/1943 Sb. a na Slovensku hlavou
VI. Zivnostenského zakona stanoveny ucebni obory a ucebni osnovy
a délka ucebni doby na dva roky, maximalné na ¢étyri roky. Uéni byli
vychovavani v Zivnostech i v prumyslovych podnicich. Teoretické vy-
ucovani odbornych a vsSeobecné vzdélavacich predmétt v rozvrhu az
osm hodin tydné prisluselo ué¢novskym Skoldm. Je zrejmé, Ze potieba
technického rozvoje fasistického militaristického statu si vynutila i ur-
City pozitivni vyvoj v pripravé pro délnicka povolani.

1.2. Vyvoj uéebniho poméru po r. 1945

Po osvobozeni naSeho stdtu od faSistické diktatury byla prevzata do-
savadni pravni uprava ucebniho poméru. Podminky pro novou etapu
pripravy mléddeze k povoldni prineslo teprve uUnorové vitézstvi pracuji-
cich v r. 1948. Dalsi zndrodnéni a rozvoj druzstevnictvi umoznily a vy-
zédaly si podstatné zmény v ucnovském pomeéru, a to jeho upravu i orga-
nizaci vychovy na socialistickych zasadach.

Zaklad k nové etapé pripravy pro délnickd povoldni, rizené jednotné
podle sociaistickych zdsad byl dan zdk. ¢. 96/1950 Sb., o pracujicim do-
rostu. Zakladem nové soustavy vychovy ucnu se stala stiediska pracuji-
ctho dorostu, kterd se skladala z pracovisté, ze zakladni odborné Skoly
a z domova pracujiciho dorostu. Byli v nich vychovavani mladi kvali-
fikovani pracovnici, zejména pro potiebu téch podnikl, které stredisko
ziidily, vyjimecné téz pro jiné podniky. Organizace a rizeni vychovy ucnd
prislusely Ustiedi pracujiciho dorostu. Byla provedena revize udebnich
obori a mové stanovena délka ucebni doby. V radé pripadd doslo vzhle-
dem k nezbytné potiebé kvalifikovanych pracovnikli pro narodni hospo-
darstvi ke zkraceni ucebni doby. Prakticky vycvik zabezpecovaly organi-
zace, odborné skoly byly fizeny ministerstvem Skolstvi. Zkloubit odborny
vycvik s teoretickym vyucovanim se vSak zcela nepodarilo. Rozmach
industrializace naseho narodniho hospodarstvi si vyzadal dalSich opatieni.

Nejdulezitéjsim opatfenim na useku piipravy dorostu k povolani bylo
vybudovani stdtnich pracovnich zdloh na zékladé zak. ¢. 110/1951 Sb.
V udilistich statnich pracovnich zaloh byla vychovavana mladez pro nej-
dulezitéjsi odvétvi narodniho hospodarstvi; v ostatnich odvétvich byl
ponechdn ucebni pomér. Doba vychovy byla stanovena na 2—3 roky.
Zrizovanim ucilist, provadénim néboru do nich a rozmistovadnim jejich
absolventt bylo povéreno ministerstvo pracovnich sil. Mladez v odbor-
nych ucilistich nebyla v u¢ebnim poméru, ale v Zdkovském poméru po ce-
lou dobu vychovy.

Ucel budovéani statnich pracovnich zaloh byl vystizné vyjadien v usne-

3) Srovnej Kalensk4 M.: tamtéz, str. 324 a 325.
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seni predsednictva UV KSC a vlady ze dne 5. srpna 1952 o vybudovani
statnich pracovnich zaloh (publik. v ¢astce 93/1952 U. 1). V ném byla
mimo jiné zduraznéna potieba zdokonalit uc¢ebné vychovnou praci a od-
borné technickou pripravu mladeze vytvorenim Siroké, jednotné rizené
sité novych ucilisf. K uspé$nému budovani velké organizace statnich
pracovnich zaloh se vldda na doporudeni piedsednictva UV KSC usnesla
na celé radé opatreni zabezpecujicich ¢innost odbornych uéilist.

Rozmistovani absolventi ucilist statnich pracovnich zaloh fidilo mi-
nisterstvo pracovnich sil prostfednictvim svych oblastnich sprav podle
plénu rozmisténi absolventi stanoveného vladdou. Absolventy piidélovali
z ucilisté do zadvodu reditelé ucilist. Zavody nesmély prijmout absolventy,
kteri jim nebyli piridéleni. Absolventi byli- pridélovani do zavoda na
dobu 3—4 roku. Zavody =zajisfovaly pro absolventy predem pracovni
mista a podle potfeby iadné ubytovani a stravovani, jakoz i kwalifiko-
vané pracovniky pro péc¢i o kulturni a politicky zivot absolventt. Pokud
zavod tyto povinnosti nesplnil, mohl feditel ucilisté pridéleni absolventl
odmitnout. Pridélenim absolventa do zavodu se zakladal pracovni pomér,
a to ode dne stanoveného pro nastup do pracovniho poméru.

Vedle pripravy mladeze v uciliStich statnich pracovnich zaloh se mla-
dez téz pripravovala v ucéebnim poméru v zdvodnich uénovskych Skoldch,
které byly zfizovany podle vl. naf. & 19/1954 Sb., o naboru a ptipravé
mladeze pro povolani mimo ucilisté statnich pracovnich zaloh. Slo o po-
volani vyzadujici soustavné odborné skoleni, zpravidla alesponl jedno-
roéni. Ucnovské Skoly poskytovaly bezplatné odborné technické a vse-
obecné vzdélani s politickou, kulturni, télesnou a brannou vychovou.
Utcnovské skoly byly zrizovany ustfednimi urady, a to zpravidla pti pod-
nicich (zadvodech), které je téZz bezprostredné spravovaly.

Pro povolani, pro kterd se neziizovaly ucnovské Skoly, se piipravovala
mlédez v pracovnim poméru. Podniky byly povinny poskytovat této mla-
dezi bezplatné zejména odbornou pripravu potrebnou k vykonu praci,
pro které byla prijata a pecovat o dalsi zvySovani jeji kvalifikace a o jeji
politickou, kulturni a télesnou vychovu.

Uéebni pomér byl upraven vyhl. ¢ 124/1954 U. 1. a byl v této dobé
povazovan za zvlastni druh pracovniho poméru s vychovnym zaméie-
nim. Pripravu mlédeze pro povolani ridily prislusné ustiedni urady.Osob-
ni a vécné naklady spojené se zrizenim a provozem ucnovskych Skol
hradily Ustfedni ufady v ramci stdtnitho rozpoétu. Stiediska pracujiciho
dorostu a zékladni odborné Skoly byly zruSeny. Pocet ucétiovskych Skol
rychle rostl, takze se v nich 8kolily asi dvé tretiny mladeze.%) Jejich vy-
chovné vysledky byly lepSi nez vychovné vysledky ucilist statnich pra-
covnich zaloh. U¢ni byli 1épe pripraveni pro praxi, ize spojeni se zavody
a s délnickym prostredim a proto také v dalsi etapé vyvoje byl prevzat

4 Srovnej Filo J.: Priprava na povolanie v uéebnom a pracovhom pomere, Bra-
tislava, 1971, str. 40.
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jako zakladni forma pripravy mladeze pro délnickd povoldni ucebni po-
mér s jeho uzkou vazanosti k podnikliim a zavodim.

Ucilisté statnich pracovnich zaloh prinesla zvySeni urovné vychovné
vzdélavaci ¢innosti, kterd byla postavena na pevny organizaéni a meto-
dicky zéklad. Zkvalitnily se ucebni plany a osnovy, které svym obsahem
se napojily na ucebni latku zakladni Skoly. V tomto sméru je nutno
hodnotit statni pracovni zalohy kladné.

Vychova mléddeze ve statnich pracovnich zalohdch meéla vsak také celou
radu nedostatkt. Odborna ucilisté tim, ze byla odtrzena od zavodu, ne-
dostavala kvalitni moderni zafizeni, ¢imz trpél odborny vycvik. Zaci se
nemohli dostate¢né szit s matetskymi zavody zejména s témi, u nichz
nebyla zrizena ucili§té a kam byli ptidéleni. Tito absolventi nebyli sezna-
meni ani s technologii a zarizenim z&vodu. Zaci se nemohli ani szit s dél-
nickym prostfedim. Rozmisfovani administrativni formou mélo téz fadu
negativnich dtsledkt. Zaci byli ¢asto pridélovani daleko od bydlisté, pti-
déleni brali jako nutné zlo, jako provizorium a cekali, az jim uplyne
stanovena doba, aby mohli zdvod, kam byli ptidéleni, opustit. Rozmisto-
vani nejen ze neprispivalo ke stabilizaci pracovnich sil, ale naopak zvy-
Sovalo fluktuaci.

Vzhledem ke shora uvedenym nedostatkiim rozhodl UV KSC v r. 1957,
ze se postupné ucilisté statnich pracovnich zadloh zrusi a Ze se vychova
mlédeze pro délnicka povolani stane predevSim zalezitosti podniku a za-
vodl. Nova organizace vychovy této miladdeZe byla upravena zak. ¢. 89/
1958 Sb., o vychové dorostu k povoldni v ucebnim poméru (ucnovsky
zdkon). Ucebni pomér se stal po zruSeni stdtnich pracovnich zdloh v pod-
staté jednotnou formou vychovy pro kvalifikovand délnickd povoldni,
jimz mél — jak se predpokladalo pro budoucnost — prochazet veSkery
dorost, ktery po ukonceni povinné Skolni dochadzky nepokracoval ve
studiu na Skolach. Postupné se zavadély i ucéebni obory pro povolani, pro
kterd se dorost pripravoval v pracovnim poméru, takZe vychova dorostu
pro kvalifikovana délnickd povolani se fakticky stdvala jednotnou. Cito-
vanym zdkonem byly upraveny nejen pracovnépravni podminky uénu,
ale i vSechny hlavni otazky tykajici se vychovy uénovského dorostu, tj.
téz organizace fizeni a financovani vychovy uénd. Rizeni vychovy bylo
sjednoceno tim, Ze hlavni odpovédnost za jeji ideové a metodické rizeni
bylo svéfeno ministerstvu Skolstvi a kultury. Do fizeni vychovy byly
zapojeny ndarodni vybory. Odpovédnost za vychovu mlddeZe pro svou
potfebu nesly podniky, které ji provadély ve svych vychovnych zaiize-
nich; pouze vyjimeéné mohly podniky zabezpeéit vychovu v jiném pod-
niku. PFi ministerstvu $kolstvi a kultury byl zfizen Ustfedni poradni sbor
pro koordinaci vychovy ué¢niu.
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2. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA A JEJI HLAVNI RYSY

21. Pravni uprava uéebniho poméru

" Soudasnda pravni Uprava ucebniho poméru vychézi z ucnovského zakona

Zakonik prace ponechal v platnosti ¢ast ucnovského zdkona tykajici se
organizace a rizeni vychovy uc¢nt. Pokud jde o vlastni ucebni pomeér,
vétSina ustanoveni ucnovského zidkona s nékterymi modifikacemi byla
prevzata do zdkoniku préace (Zak. prace ¢. 65/1965 Sb. v platném znéni,
publik. pod ¢&. 55/1975 Sb.), upravujiciho tento pracovnépravni vztah.

Priprava uénu k povolani se provadéla a dodnes provadi v odbornych
uc¢ilistich. Odborné ucilisté je vychovnym celkem pro uc¢né poskytujici
odborny vycvik, teoretické vyucovani i mimoskolni a mimopracovni vy-
chovu. Pokud podnik nemd podminky pro ztizeni odborného uéilisté a ma
nejméné 20 ucénu, zrizuje a spravuje ucnovské stredisko, v némz se pro-
vadi odborny vycvik, popripadé mimopracovni vychova uént a vyucovani
odbornym a vSeobecnym vzdélavacim piedmeétim, popiipadé mimoskolni
a mimopracovni vychova se provadi v uc¢novskych Skolach zrizovanych
a spravovanych narodnimi vybory. Obdobnou tulohu maji uénovské skoly
ve vztahu k tém uéntum, kterym se poskytuje odborny vycvik na vhod-
nych pracovistich podniku, protoze podnik nemé ani odborné ucilisté ani
ucnovské strredisko.

Uénovsky pomér byl podle uénovského zdkona konstruovan jako zv1astni
druh pracovniho poméru vychovné povahy;’) s timto pojetim se setkavame
i dnes v jinych socialistickych kodifikacich, o ¢emz bude pojedndno
nize. Na§ zdkonik prace dal uc¢ebnimu poméru vzhledem k prohloubeni
jeho vychovné povahy koncepci zvlastniho druhu pracovnépravniho vzta-
hu. Ustanoveni o pracovnim poméru se pouzije na néj podplrné pouze
tehdy, neni-li v ustanovenich o ucebnim poméru stanoveno jinak. Vy-
chazi se z toho, Zze konani prace neni predmétem tohoto vztahu, nybrz
pouze prostiedkem pfipravy pro povolani. Predmétem uc¢ebniho poméru
je vychova.®) Tomu odpovidd i systematické zarazeni ucéebniho poméru
v ZP. Jeho upravé je vénovana samostatna treti ¢ast (§ 217—231).

Jednotny systém pripravy mladeze v ucebnim poméru zalozeny uc¢rnov-
skym zdkonem odstranil tehdejsi roztristénost ptipravy mladeze pro po-
volani a vytvoril predpoklad, aby vzdélani ji poskytované tvotilo dulezi-
tou soucast Skolského systému. Vétsina zadkt po ukoncéeni povinné §kol-
ni dochazky, pokud nepokracuje ve studiu na strednich §kol4ch, nastupuje

5 Srovnej Kalenskd M.: Pojem ugebniho poméru v ¢ésl. pracovnim pravu, Pravnik
1960, str. 235; déle téz V. Hendrych, M. Kalenska, V. Tvrdek, A. Wagenknecht:
Organizace vychovy uéni, SNP 1963, str. 73; téz M. Kalenska: Péde o uéné a mla-
distvé v zavodech, Prace, Praha 1961, str. 8.

%) Srovnej Kalenskd M.: Pfedmét pracovniho prava v kodifikacich a v pravni
teorii evropskych socialistickych zemi ¢lent RVHP, Pravnik ¢&. 3/1977, str. 234.
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do uéebniho poméru.’) Rada ucéebnich oborti byla koncipovéna tak, aby
u¢num bylo umoznéno vedle vyuceni ziskat iplné stfedni vzdélani.

V souladu se zavéry XIV. a XV. sjezdu KSC, rozpracovanymi v Zasa-
déch obsahové a organiza¢ni prestavby pripravy mladdeZze pro délnicka
povolani®) a se zavéry zasedani UV KSC v ¢ervnu 1973 prijalo a schvalilo
predsednictvo UV KSC dne 4. ¢ervna 1976 Ndvrh dal$iho rozvoje és. vy-
chovné vzdéldvaci soustavy. V tomto dokumentu je rozpracovéna zaklad-
ni koncepce dal$iho rozvoje naSeho Skolstvi, kladouci si za cile zejména:
a) roz§itovani a prohlubovani demokratického charakteru Skolské sou-
stavy umoznujiciho pristup vét§imu po¢tu mladych lidi k vysokoskolskému
vzdélani; b) nepretrzité a organické zacleniovani do vyuky novych védec-
kych poznatkli; ¢) umoznovani systematického vzdélavani ve Skole i mimo
ni podle objektivnich potreb vyvolanych zejména ve strukture jednotli-
vych profesi a podle individuédlnich zajmu; d) vyvazenost teoretické a prak-
tické vychovy a obsahové sbliZovani stiednich skol; e) v souladu se zavéry
XV. sjezdu KSC vytvorit tak predpoklady k soustavnému zvySovani Grov-
né obecné vzdélanosti a kvalifikace. :

Koncepce a zasady dalsiho rozvoje ¢s. vychovné vzdéldvaci soustavy
byly promitnuty do zdk. & 63/1978 Sb. o opatienich v soustavé zékladnich
a strednich Skol. Prebudovani vyzaduje dlouhodobého a postupného pro-
cesu, v némz musi byt dokon¢ena priprava pro povolani v prechodné etapé
bez jakychkoliv poruch kvalitné a pritom prihlizet k ekonomickym moz-
nostem naseho statu. Prechodné obdobi zavadéni prestavby skoncéi ve
Skolnim roce 1983/1984.9) V poloviné r. 1984 zanikne tedy ucéebni pomér
v dosavadnim pojeti. Nova pravni Uprava, ktera si vyzada novelizace za-
koniku prace, bude muset reSit otdzku charakteru poméru, v némz bude
dorost vychovavan. Jestlize ma byt uéebni pomér nahrazen pomérem Zza-

7y Do pracovniho poméru, v némZ se poskytuje mladeZi zaSkoleni, nastupuje
bezprostiedné po ukonéeni povinné $kolni dochazky mald ¢ast mladeze, napft.

. zlustalo doma —
rok vstupu do ué¢ebniho poméru do prac?vzmho nezpulisobili
Pomeeu k zadlenéni
1976 121 701 zaku 9 034 zaktl 2 234 zaka
1977 123 151 7954 1984
1978 132 213 8 085 1410
1979 143 321 7906 1541

8) Usneseni vlady CSR &. 146 z 20. ¢ervna 1973 prijalo Zasady obsahové a organi-
za¢éni prestavby pripravy mladeze pro délnicka povolani a Zasady pro fizeni vy-
chovy mladeZe pro délnicka povolani.

9 Ve zpravé vlady o plnéni jejiho programového prohlasSeni prednesend s L. Strou-
galem 9. dubna 1980 se konstatuje, Ze ,,V leto$nim roce nastoupily jiz t¥i pétiny
absolventti zdkladnich $kol do ucebnich a studijnich oboru soustavy. A vice neZ
95000 uc¢nt a mladych délnikti a délnic se pripravuje v soudasné dobé k ziskani
uplného stredniho vzdélani.“ RP ze dne 10. 4. 1980.
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kovskym, bude nutno fe$it fadu problémt, tykajicich se nejen vyuky,
technického a personalniho vybaveni, ale i rozmisfovéani, aby se neopako-
valy nedostatky spojené s ¢innosti ué¢ilist statnich pracovnich zaloh. Déle
bude tfeba nové upravit pracovnépravni subjektivitu. Diive neZ se vy-
slovime k témto otdazkdm, budeme se snazit ziskat urc¢ité poznatky v prav-
nich upravach a zkuSenostech jinych socialistickych zemi.

22. Formy pfipravy kvalifikovanych délnikt
v jinyeh socialistickych stdtech

a) Sovétsky svaz

V SSSR se kvalifikovani délnici pripravuji jednak ve stdtnich odborné
technickych ucilistich, jednak bezprostiedné v zdvodech. Odborné technic-
ka ucilisté pripravuji délniky masovych profesi s dobou pfipravy pro po-
volani nejméné lro¢ni. Tam, kde postaduje doba pripravy kratsi nez jeden
rok vyuziva se vnitrozavodni vychovy v pracovnim poméru (jeho zvlast-
ni druh), ktery se oznacuje téz jako ucebni pomér. Stranické a statni or-
gany se v soucasné dobé zaméruji na to, aby se zvySovala a rozsirovala
vSeobecné vzdélavaci uroven odborné technickych ucilist v souvislosti
s prechodem na ziskavani povinného stfedniho vzdéladni. V usneseni UV
KSSS a rady ministrt SSSR z 23. ¢ervence 1972 se napi’. zduraznuje nut-
nost vytvaret podminky pro prodluzovani vSeobecné vzdélavaci vyuky
zakum uéili§t s jednoroéni nebo dvouro¢ni ucebni dobou ve vecernich §ko-
lach pracujici mladeze. Jde o studium vecerni (sménové), tj. pri zameést-
nani, nikoliv na ukor vyrobniho vycviku. V souvislosti s tim se maji
vztahovat na zaky ucilisf v dobé konani vyrobni praxe v podniku ulevy
stanovené pro pracovniky, ktefi studuji na Skolach pracujici mladeze.l0)

Vztahy vznikajici mezi ucastniky vychovy v udili§ti a podnikem pii vy-
robnim vycviku predstavuji predmét tpravy predev§im pracovniho prava.
Normami pracovniho prava se urcéuji zejména mzdy, délka pracovni doby
atp.

Vyrobni praxe zakt odbornych uéilist v podnicich a v organizacich pri-
spivd nejen ke zdokonalovani jejich odbornych znalosti a védomosti, ale
i k osvojovani si vysoce produktivnich zptsobti prace i zkuSenosti novato-
ri vyroby, prostredkt mechanizace i automatizace vyrobnich procest atp.
Pri organizaci vyrobni praxe se prihlizi ke dvéma zakladnim pozadavkim:
aby prace konana zadkem odpovidala ucebnim programim a aby pod-
minky pro vykon této prace byly obdobné podminkadm, v nichZ pracuji
délnici v zadvodé, v némz se vyrobni vycvik kond.!!) S timto druhym poza-
davkem je spojena sféra pusobeni norem pracovniho prava. Vzhledem
k tomu, Zze na zdky v dobé odborného vycviku jsou vztazeny normy pra-
covniho prava, jsou organizace v obdobi vyrobniho vycviku mimo jiné

10) Srovnej Ivanov S. A. a kol.: Trudovoje pravo i nauénotechnideskij progres,
Nauka, Moskva 1974, sir. 167.
11) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 170.
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povinny: vytvaret pro ucné bezpecné pracovni podminky, vydavat jim
na ucéet vyroby pracovni odév, pracovni obuv, individualni ochranné pro-
stredky, zvlastni stravu podle norem stanovenych pro pracovniky téze
profese a odbornosti, provadét instruktédze v ochrané a bezpeénosti prace.!2)
Téz jejich odménovani se ridi mzdovymi predpisy a normami platnymi
v podniku. Zakonodarstvi urcujici organizaci a podminky pribé&hu vy-
robni praxe stanovi, Ze v pripadé prostoje maji Ucastnici vyrobni praxe
z viny podniku narok na odmeénu stejné jako ostatni pracovnici za dobu
prostoje.!3)

Konec¢né, vstup zaku odbornych ucilist do kolektivu podniku na urci-
tou dobu, stanovenou ucebnimi pldny a programem, je spojeno s podiize-
nim se vnitfnimu pracovnimu radu. Pro zdky plati prikazy a pokyny
prislusnych administrativné technickych pracovnikt v podniku.

Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze se na zaky ucilist v dobé, kdy pro-
chazeji vyrobni praxi, vztahuji c¢etné normy pracovniho zdkonodarstvi.
Skutecnost, ze se jimi urcuji v podstaté vSechny zakladni prvky pravnich
vztah mezi podniky a ucastniky vychovy, potvrzuje zavér, Ze tyto pravni
vztahy existuji jako vztahy pracovné pravni.l%)

Mimoradné velky vyznam pro Ucéastniky piripravy v systému odborné
technického vzdélani ma spojeni odbornych technickych ucilisf s ma-
terskymi podniky. Zejména uskutecniovani praktického vycviku zakd uci-
list posiluje zainteresovanost podnikt na uspésné pripravé ucastnikl pri-
pravy k odbornosti. Proto je ucelné budouci mladé délniky-absolventy od-
borné technickych ucilist rozmistit jiz diive, nez jdou do vyrobni praxe,
a zabezpecovat, aby misto jejich budouciho zameéstndni bylo totozné
smistem praxe.l9

Druhou formou pripravy kvalifikovanych délnickych kadrua je vnitro-
zavodni vyucovani. Tato forma slouzi pripravé novych kaddrd z poctu do-
spélého obyvatelstva, poprvé wvstupujictho do spolecenské vyroby nebo
z poctu osob bez kvalifikace, ktefi uz na podniku pracuji. V soucasné dobé
vSak mezi $kolicimi se na podnicich je velmi vyznamné procento chlapci
a dévéat po bezprostiednim wukonceni vseobecné wvzdéldvaci Skoly. Jde
o pripravu k povolani, kterd v podstaté nepresahuje 1 rok. Systém wvnitro-
zavodni vychovy mda urcité pozitivni rysy. Za prvé zabezpeluje pripravu
kadri pro kvalifikaci, ktera nevyzZaduje dlouhé doby Skoleni, a za druhé,
muze operativné reagovat ma soucasné zmény v potrebé kvalifikovanych
kadru zpusobené védecko-technickym pokrokem.

ZvySeni vyznamu pripravy kadrt v odbornych udilitich nikterak ne-
- odstranuje ani neoslabuje vyznam systému vnitropodnikové pripravy. V di-
rektivach XXIV. sjezdu KSSS o 5LP rozvoje narodniho hospodaistvi v le-
tech 1971—1975 byla zduraznéna nutnost zdokonalovani piipravy délniki
bezprostiedné ve vyrobé. V pracovné pravni teorii se vztah, do kterého

12y Srovnej Ivanov S. A.: cit. dilo, str. 170.
13y Srovnej Ivanov S. A.: cit. dilo, str. 170.
%) Takto S. A. Ivanov: cit dilo, str. 171.

15 Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 171.
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vstupuje pracovnik, pripravujici se piimo v podniku, charakterizuje jako
ucebni pomeér. Ucebni pomér se v podstaté uznava za zvlastni druh pra-
covniho poméru.!6) I zde se uznava velky vyznam teoretické vyuky pro
uspé$nou piripravu novych délnikti. Vzhledem k vyznamu teoretickych
znalosti pro uspésné zvladnuti odbornosti vSechny republiky zakotvily ve
svych zdkonicich prace ustanoveni o tom, Ze teoretickd vyuka pri vyrobni
vyuce se provadi v pracovni dobé& (§ 185 zak. prace RSFSR).17 Ucebni
pomér se zaklada ucéebni smlouvou. Obsah a droven vyuky jsou zajistény
rfadou pravnich zaruk v normativnich aktech regulujicich pripravu kadru.
Vybér té ¢i oné kvalifikace znamend i ur¢eni konkrétni doby ucebni
smlouvy. V pracovné pravni teorii se zastdva ndzor, ze ucebni smlouva
slouzi nejen zaloZeni vztahu pro vyuku v podniku, ale zaklada i soubézny
pracovni pomeér majici ve svém obsahu prava a povinnosti stran spojené
s vykonem urc¢ité pracovni funkce pracovniktl na daném podniku, zaroven
se v ni vidi téz zdklad urcujici podminky prace po skonéeni ucéebniho
poméru. Proto se pfi uzavirdni ucebni smlouvy uréuje dohodou stran téz
povinnost odpracovat urcitou dobu v podniku, kde byla ziskdna kvalifi-
kace. Prijeti takové povinnosti prispiva k vétsi zainteresovanosti podniku
na zabezpec¢ovani kvalitni piipravy kadri.18)

b) Némeckd demokratickd republika

V NDR se mladez, kterd po ukonéeni vSeobecné povinné $kolni dochaz-
ky nepripravuje pro povoldni studiem na stfednich Skolach, ptipravuje
v ucebnim pomeéru. Ucebni pomér se zaklddd ucebni smlouvou. Ucebni
pomeér je zvlad$tnim druhem pracovniho poméru. Upraven je v zakoniku
prace NDR v § 129—144 (zak. prace NDR z r. 1977 — Gbl. I. ¢é. 18 str. 185).

Ucni jsou vychovéavani na zdkladé statnich ucebnich plédnt. Odpovéd-
nost za vychovu nese podnik, ktery musi tzce spolupracovat s vybory
okrestt popt. krajli, s prislusnymi orgdny spole¢enskych organizaci. Pod-
nik je povinen vytvofit potiebné predpoklady, pfedev§im materidlni, per-
sondalni a finanéni, aby se u¢ni mohli vyuéit dohodnutému povolani.

Jestlize se teoretické vzdélavani uéné provadi v zatizeni piipravy k po-
volani mimo podnik, je podnik povinen s timto zarizenim spolupracovat..

Uprava u¢ebniho poméru je v podstaté velmi podobné nasi tipravé po-
dle zdkoniku prace.

¢) Madarskd lidovd republika

Také v MLR existuje ucebni pomér jako zvlastni druh pracovniho po-
méru. Zaklad mé v obecném ustanoveni § 21 odst. 2 zdkoniku préace (zak.

¢. 11 z r. 1967), v némzZ se stanovi, ze podnik mé pridvo k napliovani

18) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 183 a 184.

16) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 174; podobné V. S. Adrejev: v ucebmnici
Sovetskoje trudovoje pravo, V. S. Andrejev a kolektiv: Vys$aja $kola, Moskva 1976,
str. 102.

17) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 175.
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planované potieby kvalifikovanych odbornikli uzavirat smlouvy o kwvalifi-
kaci. V této smlouvé se podnik zavazuje poskytovat pracovnikovi v dobé
osvojovani kvalifikace hmotnou pomoc a druha strana bere na sebe povin-
nost pokracovat v ziskavani kvalifikace, odpovidajici dohodnuté specia-
lizaci a po ziskani kvalifikace pracovat urcitou dobu na podniku.

Provadéci vladni natrizeni v § 15 stanovi, ze doba, po kterou ma na za-
kladé kvalifika¢ni smlouvy pracovni pomeér trvat, se stanovi podle rozsahu
a délky poskytované pomoci. Toto obdobi nesmi prevysSovat 2 roky s vy-
jimkou pripadu, kdyz osoba, které je pomoc poskytovana, studuje stredni
nebo vysokou skolu; ani v téchto pripadech vSak toto obdobi nesmi svou
délkou prevysovat dobu, po kterou je této osobé poskytovana pomoc.

Jestlize podnik neposkytuje pomoc nebo neplni jinou podstatnou nale-
zitost smlouvy, je druhy ucastnik zprostén svych povinnosti zaloZenych
smlouvou nebo se mize domahat plnéni narokt vyplyvajicich z poruseni
smlouvy. Jestlize osoba, které je pomoc poskytovana, nemé uspokojivé
studijni vysledky, nebo nenastoupi véas do prace, pripadné nesetrva v ném
po stanovenou dobu nebo se dopusti jiného podstatného poruseni smlou-
vy, ma podnik pravo pozadovat nadhradu ¢astky poskytnuté této osobé od
okamziku poruseni smlouvy. Jestlize osoba, které byla poskytovana pomoc,
pracuje v podniku pouze po ¢ast dohodnuté doby, snizi se ji pozadovana
nahrada primérené podle doby, po kterou pracovala.

Podrobna ustanoveni o kvalifika¢nich smlouvach pro udastniky pii-
pravy charakteru denniho studia stanovi ministr osvéty se souhlasem
ministra prace a ministra vykondvajiciho dohled nad pfislusinym vzdéla-
vacim zarizenim; v ostatnich pripadech ministr prace.

d) Polskad lidovd republika

Zékonik prace (zak. ¢. 24 z r. 1974) stanovi v § 2 ¢l. 191, Ze mladistvy
bez odborné kvalifikace muze byt zaméstnadn jen za ucelem ziskani od-
borné kvalifikace. Zésady a podminky realizace odborné pripravy stanovi
naf'. rady ministrt z 20. zari 1974.

K uvedenému narizeni se stanovi, ze priprava miladeze se provadi bud
v ucebnim oboru nebo zaskolenim na urc¢itou préaci. Uc¢ebni pomér trva
2—3 roky a konc¢i zpravidla uénovskou zkouskou. Prislusni ministii spolu
s ministrem osvéty a vychovy stanovi programy praktické vyuky oboru
nebo smérnice pro jejich zpracovani v podnicich a ucebni dobu. Podnik
je povinen urcit pro mladistvé pracovisté pro vyuku, uréit instruktory
vycviku, kontrolovat prtibéh vyuky, plnit vychovné funkce po strance
spolec¢enské i odborné.

Zaskoleni pro urcitou praci muze trvat od 3 mésicta az do 1 roku, a je-li
to ve vSeobecném zajmu mladistvého az 1/ roku. Délka trvani pripravy
a programy zaskoleni stanovi podnik na zakladé smeérnic nadfizeného
organu.

245



e) Rumunskd socialistickd republika

Také v RSR se miladez, pokud nestuduje, pripravuje pro povoldni
v ucebnim poméru. Podle ¢l. 160 zdkoniku prace (zék. ¢. 10 z 23. listo-
padu 1972) se ucebni pomér zaklddad ucebni smlouvou s vyrobni organi-
zaci nebo organizaci sluzeb obyvatelstvu. V uc¢ebnim poméru se uéni po-
skytuje odborny vycvik a teoretickd vychova. V ¢l. 159 se zduraznuje
bezplatnost vychovy k povolani.

f) Shrnuti

Ze shora uvedeného rozboru lze vyvodit tyto zaveéry:

Ve vétsiné socialistickych zemich jako v NDR, MLR, PLR, RSR se
uplatniuje a zdokonaluje tradi¢ni forma, jiz je ucebni pomér, i kdyz jeho
pojeti a obsah se samoziejmé méni. Skutec¢nost, Ze jeho pravni konstrukce
se vyjadiuje jako zvlastni druh pracovniho poméru, nemuze zastrit jeho
prevazujici vychovny charakter a shodné rysy s nasim ucebnim pomérem.
Urcité odliSnosti nalezneme v SSSR, kde ucebni pomér slouzi jako forma
vnitropodnikové vychovy pro méné slozitd délnickd povolani; nicméné
bude se dale rozvijet i vedle vychovy mladeze v odborné technickych
ucilistich, kde mladez je v zdkovském pomeéru.

Odborna technicka ucilisté v SSSR vznikla jako nutny zplsob rychlého
zabezpecteni narodniho hospodafstvi kvalifikovanymi kadry, coz by pro-
stfednictvim pouze podnikové vychovy nebylo mozné realizovat. I u to-
hoto tradi¢niho systému piipravy mladeze se pocituje potieba uzké vazby
s podniky pri provadéni odborného vycviku. Béhem odborného vycviku
jsou ucastnici vyuky v ucilisStich podrobeni zcela pracovnépravnim pred-
pisum; i kdyz jejich vztah k ucilisti ma charakter prevazné administra-
tivnépravni, vztah k organizaci je vztahem pracovnépravnim. Uzkou vaz-
bu k podnikim osvédéuje i tendence provadét odborny vycvik prevazné
v téch podnicich, kde tucastnici pripravy nastoupi do pracovniho poméru
po skonceni ucilisté. Jde o vyrazné stimulujici faktor pro podniky k pro-
hlubovani péce o odborny vycvik a na druhé strané privykani zaka k pra-
covnimu prostiedi.

23. Miniméalni vék v CSSR i v jinych
socialistickych zemich

Podle ¢s. zakoniku prace zpuUsobilost ob¢ana mit v pracovnépravnich
vztazich prava a povinnosti a zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony na-
byvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznikd, pokud neni sta-
noveno jinak, poc¢atkem kalendarniho roku, v némz obcan dokon¢i povin-
nou Skolni dochdzku; organizace vSak s nim nesmi sjednat jako den na-
stupu do prace nebo do ucebniho poméru den, ktery by piedchéazel dni,
kdy tento obéan ukonéi povinnou skolni dochazku (§ 11 odst. 1 zdkoniku
préace).

Podle ¢l. 24 odst. 2 ustavniho zakona ¢. 62/1978 Sb. Skolni dochazka
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vesSkeré mladeze je povinnad po dobu, kterou stanovi zdkon Federalniho
shromazdéni. Povinnad Skolni dochazka za¢ind pocatkem Skolniho roku
(viz § 33 zakona ¢. 63/1978, tj. dnem 1. zafi); dité, které dovrsi Sesty rok
véku od pocatku skolniho roku do konce roku kalendainiho, muze byt
prijato do Skoly, je-li télesné i duSevné primeéfrené vyspélé a pozada-li
o to jeho zdkonny zastupce nebo péstoun (§ 34 odst. 1 citovaného zdko-
na).

Podle § 34 odst. 2 citovaného zdkona povinna Skolni dochdzka pro zaky
zékladni Skoly trva deset let a pro zdky dosavadni zakladni devitileté
skoly devét let. Zaci, kteri uspésné ukonéi osmy roénik zakladni (osmileté)
skoly, musi se vzhledem k ustanoveni § 34 odst. 2 citovaného zékona
povinné vzdélavat jesté alesponn dva roky na nékteré ze strednich Skol
uvedenych v § 6 az 13 citovaného zdkona. Zatimco nyni Zaci zdkladni
devitileté skoly ukoncuji povinnou Skolni dochazku zasadné po dovrseni
15. roku véku, zaci, pro néz je stanovena desetiletd povinna Skolni do-
chazka, ukon¢i ji zdsadné po dosazeni 16. roku véku, a pokud by zcela
vyjimecné zacali navstévovat zédkladni Skolu pred dosazenim 6. roku véku
(§ 34 odst. 1 véta druhd), dokon¢i povinnou Skolni dochézku po 15. roku
véku.

V SSSR ¢l. 173 zak. prace RSFSR a zdkonik prace dalSich republik
v souladu s ¢l. 74 Zasad zdkonodarstvi SSSR a svazovych republik o praci
stanovi, ze prijimat do zaméstndni osoby mladsi 16 let je nepripustné.
Ve vyjimecénych pripadech mohou byt se souhlasem tovarniho, zavodniho,
mistniho vyboru odborového svazu prijimany do prace osoby, které do-
séhly véku 15 let. Cl. 174 zdk. prace RSFSR stanovi, ze ,,mladistvi (osoby
mladsi nez 18 let) jsou povazovani v pracovnépravnich vztazich za své-
pravné, avsak v oblasti ochrany prace a pracovni doby a v nékterych
dalsich pracovnich podminkéch se jim poskytuji vyhody stanovené za-
sadami zdkonodarstvi SSSR a svazovych republik o praci timto zadkoni-
kem a jinymi pracovnépravnimi predpisy“. Cl. 175 zdk. prace RSFSR
v souladu s ¢l. 75 Zakladu zakonodarstvi stanovi zdkaz praci tézkych
a praci ve skodlivych a nebezpecnych podminkdch a podzemnich praci
mladistvych.

V NDR podle § 39 zdkoniku prace je uzavreni pracovni smlouvy s mla-
distvym pripustné, kdyz dokoné¢i povinnou desetiletou Skolni dochazku
a dovrsi 16 let véku. S mladistvymi, kteri dovrsi 14 let véku a z ruz-
nych davodl podle rozhodnuti reditele desetileté Skoly opoustéji pred-
¢asné tuto skolu, mohou byt uzavirdny pracovni smlouvy. S zaky, kteri
dovrsi 14 let véku, mohou byt k vykonu dobrovolné produktivni pracovni
¢innosti béhem ¢asti prazdnin sjednavany pracovni pomeéry. Pripustné ¢in-
nosti a zvlastni ochranné predpisy jsou stanoveny. Podle § 41 odst. 3
zakoniku prace se vyzaduje k uzavieni pracovni smlouvy s mladistvym
(pred dovrsenim 18 let véku) predchozi pisemny souhlas zdkonného za-
stupce. Takovy souhlas je nezbytny i tehdy, dava-li mladistvy vypovéd
z pracovniho poméru (§ 54 ZP) nebo ujednavé-li se s nim zména pra-
covni smlouvy (§ 49 odst. 2 a § 41 odst. 3 ZP). Dava-li podnik mladistvému
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vypovéd, vyzaduje se k ni souhlas okresniho narodniho vyboru (§ 59 odst. 1
Zakoniku préace). Pro ucebni smlouvu, zejména zalozeni ucebniho po-
méru, jeho zménu a rozvazani plati to, co pro pracovni poméry, pokud
neni stanoveno jinak. Zpusobilost k pracovnépravnim ukontm ziskava
tedy v NDR mladez az pri dovrseni 18 let véku. V pravnické literature
se setkdme s nazorem, ze pracovnik musi byt v takové osobni situaci, aby
uzavieni pracovni smlouvy odpovidala i odpovédnost pracovnika, coz
je splnéno aZ pti dovrSeni 18 let véku.19)

V MLR byla pravni subjektivita pracovnika novelou zdkoniku préace
z r. 1979 zvy$ena na 15 let, to znamend, Ze kdyZ neni stanoveno jinak —
obcan, ktery dovrsil 15 let véku muze =zalozit pracovni pomeér, kdyz
uspésné dokonéil povinnou Skolni dochdzku nebo kdyZz od ni byl osvobo-
zen, anebo v dobé Skolnich préazdnin. K prvnimu vstupu do pracovniho
poméru se vSak u mladistvého mlads$iho nez 16 let véku vyzaduje sou-
hlas jeho zdkonného zastupce. Pii nedostatku souhlasu zdkonného zéastupce
je projev vile nezletilého neplatny, neplatnost maze byt ale odstranéna sou-
hlasem dodate¢né danym. Osoba s omezenou zpusobilosti k pravnim uko-
nim muze podle pravni Upravy vyjimecné také jednat bez souhlasu svého
zékonného zéstupce s prihlédnutim k tomu, Ze pracovni pravo vsSeobecné
zajistuje automaticky respektovani zajmu téz téchto osob. Osoby, jejichz
zpusobilost k pravnim ukonlm je zcela vyloucena, nemohou ve smyslu
madarského préva zalozit zadny pracovni pomér, nebot byt v pracovnim
poméru znamenda pravni vztah zakladany osobnim projevem vile pra--
covnika.20)

V PLR se podle ¢l. 22 — § 2 zak. prace muZe stat pracovnikem osoba,
kterd dovrsila 18 let véku. Mladistvi jsou osoby starsi 15 a mladsi 18 let
véku; osoby mlads$i 15 let neni dovoleno zameéstnavat (¢l. 190, § 1 a 2).
Zameéstnavat mladistvé je dovoleno, pokud ukonc¢ili alespon zékladni §ko-
lu a predlozi lékatrské potvrzeni, Zze jsou zdravotné zpusobili vykonavat
dany druh prace (¢l. 197 § 1).21) Podle ¢l. 197 § 1 je mladistvy povinen
se vzdélavat az do dovrseni 18 let, pokud neziskal odbornou kvalifikaci
vyukou ve Skole.

Pokud mladistvy neukonéil odbornou pripravu pied dosazenim 18. roku
véku, povinnost dovrsit vzdélani ve smyslu ¢l. 197 muize byt prodlouzena
do doby ukonceni odborné pripravy (¢l. 199). Ministr prace, mezd a so-
cidlnich véci po dohodé s ministrem osvéty a vychovy a po dohodé
s Ustfedni radou odborli muze narizenim stanovit pfipady, kdy vyji-
mec¢né bude mladistvy zprostén povinnosti dokoncit odbornou piipravu

) Kirschner G.—Michas J.: Abschluss, Anderung und Auflosung, Berlin 1978,
Tribiine, str. 13—14.

2) Srovnej L. Tréesanyi: Pracovnépravni subjektivita v pravu evropskych socia-
listickych stata, Pravnik ¢é. 2/1981, str. 173

21) Ust. shora cit. §1 a §2 se nevztahuje na zaméstnavani mladistvych pii letnich
sezénnich a piileZitostnych pracich, které vymezi jednotlivi ministii v dohodé& s mi-
nistrem prace, mezd a sociilnich véci a po dohodé s uUstfednimi organy jednotlivych
odborovych svazu.
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(¢l. 200), dale pripad mladistvych, kteri neukonc¢ili zdkladni Skolu nebo,
v nichZz je vyjime¢né dovoleno zameéstnadvat nebo uvoliiovat mladistvé
bez odborné kvalifikace ze ucelem ziskdni odborné kvalifikace anebo
zaméstnavani osob mladSich nez 15 let, ktefi neukonc¢ili zdkladni Skolu
(€L_191 § 5).

Zvlastnosti polské upravy je ust. ¢l. 22 § 3, podle néhoz ,,Osoba, jejiz
pravni zpusobilost k pravnim ukonum je omezena, muize bez souhlasu
zékonného zastupce sjednavat pracovni pomér a brat na sebe prava a po-
vinnesti vyplyvajici z tohoto pomeéru. Jestlize je pracovni pomér v roz-
poru se zajmy této osoby, mlze zdkonny zastupce se souhlasem opatrov-
nického soudu pracovni pomér rozvazat“. Ve smyslu ¢l. 15 ob¢. zédk. je
omezena zpusobilost k pravnim ukontm osoby mladsi nez 18 let; vSichni
mladistvi tedy patii mezi tyto osoby. Ve smyslu ¢l. 98 § 1 rodin. zdko-
niku jsou-li déti v moci rodi¢ovské, kazdy z rodicih muZe jednat jako
zdkonny zastupce (je-li dité v rodi¢ovské moci obou rodic¢).22)

V RSR ¢l. 7 zdkoniku prace (¢. 10 z 23. 11. 1972) stanovi, ze ,kazda
osoba star$i 16 let, schopna prace, kterd nenavstévuje skolu, je povinna,
az do véku duchodového, konat uzite¢nou praci pro spolednost, ktera ji
zajisfuje prostredky existence a duSevniho rozvoje. Zaméstnavani do-
¢asnymi pracemi muze se uskutec¢nit ve véku od 14—16 let véku se
souhlasem rodi¢t nebo poruc¢nikd, a pouze pracemi slucitelnymi s rozvo-
jem fyzickym a schopnostmi a znalostmi mladeze, kterd m& pravo a po-
vinnost pokracovat ve svém studiu az do ukoncéeni povinné Skolni do-
chazky. Podniky, které zameéstnavaji mladez ve véku od 14—16 let maji
povinnost jim pomoci dokonc¢it povinné obecné vzdélani“. Vzhledem
k tomu, Ze Skolni dochéazka trva 10 let, mé moZnost zaméstndvani mladeze
ve véku 14—16 let prakticky vyznam predevSim v dobé Skolnich prazd-
nin.

Je ziejmé, Zze ve vSech uvadénych socialistickych zemich s vyjimkou
CSSR je pracovnépravni zpusobilost, zejména pokud jde o zplisobilost
mit prava a zavazky v pracovnim poméru, vazédna jednak na vék, jednak
na ukonceni povinné skolni dochazky. Vzhledem v prodluzovani dochazky,
dochazi i k posunovani vékové hranice smérem nahoru. Také v CSSR
bude treba pri pristi novelizaci zdkoniku prace véazat vznik pracovné-
pravni zpusobilosti nejen na dokonceni povinné Skolni dochézky, ale
i dosazeni urcité vékové hranice.??) Pritom bude tfeba prihlédnout jak
k rade faktorti vnitrostatniho charakteru, tak i ke zkuSenostem jinych
socialistickych zemi i k umluvdm Mezinarodni organizace prace tykaji-
cim se minimélniho véku pro zameéstnavani mladeze.

2?) Srovnej L. Krakowski: Kodeks pracy v praktyce przedsiobiorstva, I. W. CRZZ,
Warszawa 1977, str. 530—531.

%) Takto téZ Kosteéka J., Novotna E.: K pojeti upravy vzniku zpusobilosti obéant
v pracovnich vztazich a perspektivam jejiho dalsiho vyvoje, Socialistickd zdkonnost,
¢. 5/1981.
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24.Umluvy MOP o nejniz§im véku

Mezindrodni organizace prace v r. 1919 hned na svém prvnim zasedani
prijala prvni umluvu tykajici se minimalniho véku pro pripusténi mladeze
k praci a zaméstnani. Jde o imluvu ¢. 5 platici toliko pro prumysl zaka-
zujici zaméstndvani déti mladsich 14 let. V r. 1921 byla prijata umluva
¢. 10 o minimalnimy véku v zemédélstvi. Tato umluva ma velmi pruzna
ustanoveni, takZe vlastné neobsahuje zadny absolutni zdkaz zaméstnavat
déti mladsi 14 let, nebotf jim umoznuje pracovat mimo dobu povinné
$kolni dochazky, kterd nema byt praci nebo zaméstndnim narusena. V pru-
béhu dalsich let byla prijata celd rfada umluv o minimalnim véku pro
rizna odvétvi pracovniku, napf. pro namorniky, namoini rybare, pra-
covniky zaméstnané pracemi mimo primysl, z nichz nékteré byly pozdéji
jesté revidovany, pricemz minimdlni vék byl zpravidla zvySen .na 15 let
(napf. amluva ¢. 58, 59 a 60 z r. 1936 a 1937 a umluva &. 112 z r. 1959).
Nejvyssi standard obsahuje umluva ¢. 123 o minimalnim véku pri praci
pod zemi, stanovici tento vék na 16 let; pritom c¢lenské staty mohou za-
vaznym prohlasenim tento vék samy zvysit.

Nova umluva ¢. 138 o minimalnim véku z r. 1973 plati pro vSechna
pracovni odveétvi, tedy i pro zemédélstvi. Minimalni vék stanovi na 15 let,
pricemz doplnujici doporuceni ¢. 146 doporucuje jeho zvySeni na 16 let.
Tuto umluvu CSSR dosud neratifikovalo, pfi nejbliz§i novelizaci zako-
niku prace vSak bude treba se s ni zcela legislativné vyrovnat a navrhnout
ji nejvyssim statnim organtum k ratifikaci.

Kromé pozadavku minimalniho véku 15 let, popt. jeho zvySeni na 16
let pro pripusténi k praci a zameéstnani, pozaduje umluva v ¢l. 3 vék
alespon 18 let, jestlize povaha prace nebo podminky, v nichZ se provadéji,
muze ohrozit zdravi, bezpe¢nost nebo mravnost miladistvych.

Pro nase zkouméni méa ovSem zvlastni vyznam ustanoveni ¢l. 6 umluvy,
podle néhoz se umluva nevztahuje na praci déti a mladistvych ve $ko-
lach zakladnich, odbornych nebo technickych nebo v jinych zaiizenich
odborné vychovy, ani na prdci vykondvanou osobami, alesport ¢trndctile-
tymi v podnicich, kde se takovd prdce provadi v souladu s podminkami,
stanovenymi prislusnym orgdanem pro projedndni se zucastnénymi orga-
nizace zameéstnancu a pracovniki, pokud existuji a je medilnou ddsti:

a) odborné vychovy nebo vycviku, za néz zodpovida predevs§im S$kola
nebo zarizeni odborné vychovy;

b) programu odborné vychovy, ktery se prevdiné nebo zcela provddi
v podniku, pokud takovy program byl schvélen prisluSnym organem;

¢) programu pro volbu povolani, ktery ma usnadnit vybér povolani ne-
bo sméru odborné vychovy.

Vyznam muze mit i ¢l. 7, podle néhoz vnitrostatni zdkonodarstvi muze
povolit zaméstnini nebo praci osob trinacti az patnactiletych na lehkych
pracich, které

a) zrejmé nejsou Skodlivé pro jejich zdravi nebo vyvoj;

b) nebrani jim ve Skolni dochazce, v Gcasti na programech pro volbu
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povolani nebo odborné vychovy, schvéalenych prisluSnym orgédnem, nebo
mit prospéch ze vzdélani, jehoz se jim dostava.

Vnitrostatni zdkonodarstvi mutze za podminek stanovenych pod pism.
a) a b) odstavee 1 tohoto ¢lanku rovnéz povolit zaméstnani nebo praci osob
nejméné patndactiletych, které dosud nedokon¢ily povinnou Skolni do-
chazku.

Cl. 8 umoziiuje povolit vyjimky ze zakazu zameéstnidni nebo préce,
jde-li napr. o ucast na umeéleckych predstavenich; nutné je povoleni
prislusnych organt, pricemz takova povoleni uréi pocet hodin, pro které
se povoluje zaméstnani nebo prace, a stanovi se pro né podminky.

Protoze se umluva nevztahuje na praci déti a mladistvych ve skolach
nebo v jinych zarizenich odborné vychovy, nevztahuje se tedy na miladez
v zdkovském i ucebnim poméru. Nemusime se tedy problematikou mini-
malni vékové hranice pro pripravu mladeZze pro délnickd povoldni po-
drobnéji zabyvat.

3. UVAHY DE LEGE FERENDA

Zak. ¢. 63/1978 Sb. upravujici zakladni zmény v nasem $kolském systé-
mu na prechodnou dobu jejich postupného zavadéni do praxe ma docasny
vyznam. V r. 1984 ma byt nahrazen novou pravni upravou, kterd bude
predstavovat cilové reSeni prestavby skolské soustavy a zanik ucebniho
poméru dnes$ni koncepce. Proto bude treba novelizovat pravni upravu
ucebniho poméru obsazencu v casti treti zdkoniku prace. K jejimu zruseni
by doslo asi v r. 1987, kdy maji skoncit pripravu pro povolani v uéebnim
pomeéru ucni, se kterymi budou uzavirany ucebni smlouvy jesté v r. 1983
a ktefi nastoupi tedy do ucebniho pomeéru, resp. jimz vznikne ucebni
pomeér ke dni 1. 1. 1983.

V ¢em spocivd nova koncepce pripravy mladeze pro délnickd povolani
obsazena v zakladnich dokumentech schvalenych naSimi nejvy3Simi stra-
nickymi a stédtnimi organy k dalsimu rozvoji ¢és. vychovné vzdélavaci
soustavy a obsahové a organiza¢ni prestavby pripravy mladeZze pro
délnicka povolani, schvalenych usnesenim vlady CSR ¢&. 146 z 26. 6. 1973?

Zéasadni zménou je prodlouzeni povinné Skolni dochazky na deset let.
Z téchto 10 let 8 let povinné skolni dochazky bude absolvovano v zékladni
$kole, dalsi dva roky budou splnény absolvovanim prvych dvou ro¢nikl
zarizeni pro pripravu mladeze pro kvalifikovand délnicka povolédni, tj.
sttedniho odborného ucilisté nebo jiného druhu stredni Skoly. Odbornéa
ucilisté se totiz zahrnuji mezi stiedni $koly (Odd. druhy — § 6 a nasl. zak.
é. 63/1978 Sb.). Pokud jde o dvouleté ucebni obory, bude kvalifikace
ziskand v ramci povinné Skolni dochazky, u delSich ucebnich obort
bude zpravidla alespon polovina doby piipravy pro povolani absolvovana
v rémci povinné Skolni dochazky.

Dovrs$eni zdokonaleni ¢s. vychovné vzdéladvaci soustavy predpoklada,
ze se postaveni veSkeré mladeze, ktera se pripravuje k povoldni, upravi
jednotné. Predevsim mé mit veSkerd mladez po celou dobu pripravy k po-
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volani pravni statut zdka a pojem ucen a ucéeni nahrazeno pojmem stu-
dium.?*) Z toho vyplyva, ze forma piipravy, jiz je soucasny ucebni pomér,
mé byt nahrazena pomérem zaka k ucilisti, a tedy zaniknout. Tato kon-
cepce prinasi urcita rizika, kterd musi byt vzata v uvahu a hledany cesty
k jejich zmirnéni ¢i odstranéni. Jde predevsim o to: a) jak zmirmit a za-
branit odtrzeni mladeze od vyroby a délnického prostiedi; b) jak zajistit
materidlni zajem podniktu na urovni odborného vycviku; c¢) jak zajistit
primérenost planovanych poc¢tt mladeze pro pripravu v jednotlivych pro-
fesich; d) jak ziskat kvalifikované mladé pracovniky na pracovni mista,
kde jich je zapotirebi, a jak je tam udrzet.

Pri hleddni odpovédi na poloZzené otazky se vnucuje ve svétle zkuse-
nosti jinych socialistickych zemi dal$i otazka, a to zda védeckotechnicky
rozvoj u nas pokrocil jiz daleko a zda nas stat ma specifické podminky
toho druhu, Ze vyzaduji podstatné odliSnou koncepci pravni upravy od
dosavadni formy. Nelze prehlédnout, Ze zkuSenosti se systémem statnich
pracovnich zaloh u nas byly neptiznivé a vedly k jejich zruseni a k na-
vratu k tradiéni formé — ucebnimu poméru, ktery — jak bylo ukéazano
shora, prevazuje jako forma vychovy délnického dorostu v socialistickych
zemich. Nova koncepce opoust&jici u¢ebni pomeér pripomina sice systém
odbornych u¢ilist v SSSR, kde ovSsem tato vychova neni formou jedinou;
vznikla v jinych historickych podminkach, a presto — jak bylo ukazano
shora — se odborny vycvik kond v pracovnim pomeéru v urc¢ité vyrobni
organizaci za podminek platnych pro ostatni pracovniky, a stale se jevi
potreba jesté uzsitho napojeni mladeze prochéazejici ptripravou v ucilisti
na podnik, kde bude mladistvy pracovat.

Nova koncepce pripravy mladeze k povoldni u nas se zdlraznuje po-
ttebou rustu prestize délnickych povolani. Dosavadni zkuSenosti s uéeb-
nimi obory s maturitou a téZz s absolvovanim strednich §kol pro pracujici
casto ukazuji, ze mladez po ziskani stiedoskolského vzdélani, coz se tyka
hlavné divek, se snazi dostat do administrativné technickych funkeci.
U chlapcli vyucencu hraje jesté znac¢nou ulohu hmotnd zainteresovanost,
pro kterou viceméneé setrvavaji u délnické profese.

Tyto poznatky nechtéji samoziejmé brzdit snahu poskytnout veskeré
mladezi stfedni ¢i uplné stredni vzdélani. Jde jen o to, ze oslabi-li se
spojeni s vyrobou a s délnickym prostifedim, a mladez uz nebude v uceni,
ale na studiu, muize to mit psychologicky nepiiznivy dopad na vysledky
pripravy k povoldni a na setrvani u oboru, pro ktery se pripravovali —
jedncdusSe receno, muze to mit za nasledek nejen horsi vysledky v prak-
tickych dovednostech, ale i iték od manudlnich zaméstnani.

Priprava ve strednich odbornych ucilistich je vazana ke konkrétnim
pracovnim podminkdm v urdité organizaci. Zameéreni zaku ostatnich
stfednich $kol je v podstaté obecnéjsi nez zaméreni zakt strednich od-
bornych ucilist, kde se pripravuje pro urcity konkrétni uc¢ebni obor. Ne-
dilnou slozkou ptripravy je odborné vyucovani a odborny vycvik, ktery

%) Srovnej § 7 odst. 2 zak. &. 63/1978 Sh.
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nelze provadét uspésné jinde nez v urcité konkrétni organizaci. Ucnov-
* ské dilny odtrzené od vyrobnich vztaht v urc¢ité organizaci po urc¢ité dobé
zaostavaji, nedostava se jim ani modernich strojii ani moderniho zafizeni.
Tyto zkuSenosti provérené praxi lze sotva vyloucit. Ani nejdokonalejsi
pravni uprava nemuze zajistit, aby organizace podridila své zajmy o mo-
dernizaci vyroby zajmum ucilisté, pokud je nefidi ani nespravuje — tj.
které je pro ni viceméné cizim subjektem.

Ale i povédomi prislusnosti zaku ucilist k urcité organizaci, pro kterou
se pripravuji pro budouci povolani, ma nesmirny vyznam. Anonymni pii-
prava mladeze pro kvalifikovana délnickd povolani, kterd byla typicka
pro systém statnich pracovnich zdloh se projevovala velice $kodlivé. Di-
rektivni rozmisfovani a povinnost setrvat v urcené organizaci v pracov-
nim poméru vedly naopak k tomu, Ze mlady pracovnik stanovenou dobu
bral jako nutné zlo a ¢ekal na jeji uplynuti, aby mohl prejit jinam. Ob-
noveni autoritativniho rozmisfovani absolventli ucilist by neprineslo za-
douci vysledky. Nebylo by téZz podle naseho minéni schiidné, aby pokra-
covani v pripravé ve strednim odborném ucilisti po dokoncéeni povinné
Skolni dochazky bylo umoznéno jen tomu, kdo uzavre s prisluSnou orga-
nizaci pracovni smlouvu s odkladaci podminkou (ze pracovni pomeér vznik-
ne az po dokonceni pripravy). Problém by ani nevyfesila oborova stipen-
dia. ‘ ‘ : ”

Mame za to, Ze nejvhodnéjsi resSeni, které se nabizi, spoc¢iva v soub&hu
uc¢ebniho poméru se zédkovskym pomérem. Mladistvi by po absolvovani
osmi trid zakladni $koly uzavirali uéebni pomeér s podniky, kde by po
vyuceni méli pracovat. Podnik by je dal do vychovy odbornému uéilisti,
ke kterému by mladistvi byli v pomeéru zadkovském. Zustala by tedy jak
dosavadni tradi¢ni forma pripravy mlédeze pro kvalifikovand délnicka
povoladni, kterd je postupem doby znacné modifikovana (vétsi rozsah teo-
retického vzdélani, jednotnost metodického i obsahového fizeni vyuky,
atp.). To by se projevilo i v tom, Ze vedle uc¢ebniho poméru by mladistvy
byl zaroven v zakovském poméru, v némz by byl vychovavan. Bylo by
ovSem treba upravit téz nové pracovnépravni subjektivitu mladistvych.

Ucebni smlouva je vhodnou formou vyjadieni vile obou ucastniku
a tedy i svobodné volby povolani. Pokud by mladistvy po ukonceni 8 trid
zakladni Skoly bez vaznych davodu ucebni smlouvu se zaddnou organizaci
neuzavriel nebo nemohl uzavrit, urcil by ONV (patrné odbor skolstvi v do-
hodé s odborem pracovnich sil — u osob se zménénou pracovni schopnosti
v dohodé s odborem socidlniho zabezpeceni) podnik, ktery je povinen
ucné prijmout a kde ma mladistvy zbytek povinné Skolni dochazky (tj.
9. a 10. rok) absolvovat. V tomto obdobi by mohla organizace i ucen roz-
vazat ucebni pomér jen se souhlasem ONV, ktery by byl povinen ho nové
zaclenit. V poslednim roce u¢ebniho poméru by mohla organizace s uéném
uzavirat pracovni smlouvu a tim, Ze pracovni pomér vznikne dnem néa-
sledujicim po skonceni uc¢ebniho poméru.

Organizace by tedy meély pri tomto systému vliv jak pii nadboru udénug,
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tak i pri jejich dal§im zaméstndvani. Odborny vycvik by se mél pokud
mozno konat do znaéné miry v materské organizaci.

Kromé uzavirani pracovnich smluv s ptredstihem by mohlo byt ke
stabilizaci absolventli ucilist vyuzivano téz § 143 zdkoniku prace. Bez-
platnost vzdélani znamend, Ze nelze na uUcastniku vzdélavani pozadovat
thradu za vyuku, za Skolni potfeby, atp. OvSem finan¢ni a hmotné za-
bezpeceni u¢né piip. oborovd nebo podnikova stipendia mohou byt pod-
minéna uzavienim stabiliza¢ni dohody, Ze ucen setrvd v organizaci sta-
novenou dobu (patrné stejnou dobu jakou ztravil v ucebnim poméru),
jinak Ze vrati plnéni, které mu bylo poskytnuto. Asi by vsak bylo tieba
prezkoumat divody, kdy povinnost k ndhradé zanikd, napi. doplnit pri-
pad, kdy vyuéeny je prijat do denniho studia na vysokou $kolu. Oborova
stipendia by mohla byt poskytovdna po ukoncéeni povinné skolni dochazky
jako fakultativni plnéni.

V zajmu sjednoceni forem ptipravy k povolani — i kdyz jednotnost ne-
vylucuje potrebnou diferenciaci, bude treba zabezpecit, aby byla prodlou-
zena dovolena uénu a mistrt odborného vycviku.

Typickym jevem by mélo byt, Ze stfedni odborné udilisté ziizuje a rusi
se souhlasem ONV a MS hospodarskd organizace uréend piislusnym
ustfednim orgdnem (tedy ust. § 17 odst. 3 zak. é. 63/1978 Sb.), ostatni pii-
pady by meély byt spiSe vyjime¢né. Tomu by pak méla odpovidat i usta-
noveni tykajici se financ¢niho i materidlniho zabezpecéeni stiedniho od-
borného ucilisté.

Uc¢novska zkouska a maturita tvori celek; kdyz by ucen slozil jen ué-
novskou zkousku, byl by vyucen. Tak tomu bude napi. ve 2letych uceb-
nich oborech. Muze se ale vyskytnout i u 4letych obortli, Ze ucen slozi
ucnovskou zkousku a nikoliv maturitu. I tehdy bude vyucen, ale bez
uplného stredniho vzdélani. Bez uspésné vykonané ucnovské zkousky ne-
miuze vSak byt pripustén k maturité. Ucebni pomér by mél tedy nejcastéji
koncit maturitou nebo uplynutim ucebni doby.

Navrhované reSeni vychdzi z historického vyvoje ucebniho pomeéru,
prihlizi k nedostatktim, které se vyskytovaly v systému statnich pracov-
nich zaloh a ze zkuSenosti jinych socialistickych zemi. Mozno odpovédné
tvrdit, Ze uéebni pomér je vyhovujici formou pfipravy mladeze pro kvali-
fikovand délnicka povolani. Pri hodnoceni platné pravni upravy a jeji
aplikace zjistime, Ze se osvédéila a Ze problémy souvisi predev§im s usta-
novenim § 227 a) zdkoniku prace a s finan¢nim a hmotnym zabezpec¢enim.
Proto jsme dospéli k zavéru, Ze ucebni pomér v modifikované formé, tj.
v urcité nové kvalité ma byt ponechdn i ve zdokonalené és. vychovné
vzdélavaci soustavé, a to ve vazbé na soucasné probihajici Zakovsky po-
mér. Takové reSeni se jevi nejschiidnéjsi, nejjednodussi, nejekonomic¢téjsi.
Navazuje na tradici a dobré zkuSenosti s uplatfiovanim dosavadni pravni
upravy uéebniho poméru.
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MAPUSA KAJEHCKA

TeHAeHI UM PA3BUTUA TOATOTOBKM MOJIOAEKM A KBAIM(PUIMPOBAHHLIX pa-
Oounx cnemuansHOCTENR B YCCP

PE3IOME

CraThsi COCPEJOTOUMBAET CBOE BHMMAHME IIPEXKJE BCETO0 HA IOMCKAX KOHIENIVM ¥ HO-
BEIX (DOPM TOATOTOBKM MOJIOJEXM i PaGoumMx CIEUANBHOCTEN, KOTODBIE JOJIKHBI
3aMEHMTh MJU COBEPIIEHCTBOBATh COBPEMEHHOE yueGHOe oTHomeHme. OHa MCXOAUT M3
MCTOPVYECKOTO DPAa3BUTUs ¥ OOBICHAET TEHACHIMM PA3BUTHSA B IPABOBBIX (hOpMax IOAro-
TOBKM MOJIOZEXM. OHA B TO JK€ BPEMS YUMUTHIBAET TAKKe (DOPMBI ITOJTOTOBKM MOJIOHEKU
ona paboumx CHEUMANBHOCTEN B HEKOTOPBIX APYIUX COLMANMCTUMYECKMX CTPAHAX, OIBIT
ec OCYILECTBJIEHMs, Jajee NMPABOBOE PEryJMpoBaHME TPYHOBOV IPAaBOBOI CYOBEKTUBHOCTH
paboTHUKOB U TpeboBaHMs MEXXAYHAPDOAHON OpraHu3amuu TpyAa Ne138 o HM3IUIEM
BO3PACTHOM IIpEJesie s NOMYIIEHUs MOJOAEXM K pabore.

CraThsi OTHICKMBAET OCYIIECTBIEHNE HOBOJ KOHI[EHIMM ITOATOTOBKY MOJIOAEXKM AJIA pa-
Oounx crnenuansHocTen B YCCP COAEpPIKaLIENCcs B OCHOBHBIX JOKYMEHTAX YTBEDIKIAEHHBIX
BBICIUMMY TIOJMUTUYECKMMMU ¥ TOCYAAPCTBEHHBIMM OPraHamMy I JAJIBHENIIEr0 Pa3BUTHS
YCJi. BOCIMTATEIbHO-00pA30BATEIBHON CUCTEMBI M JUIsI NEPECTPOMKM COJEPIKaHMs M Opra-
HM3ALMY TTOATOTOBKY MOJIONEXM Jist paboumx CHIENMaNbHOCTEN. B CBETE yKa3aHHBIX JOKY-
MEHTOB 3aBEPIIEHNE COBEPIICHCTBOBAHMS YCJ. BOCIUTATEIBHO-00PA30BATENBHONM CUCTEMBI
MPEAIONAraeT, 4To, HaunHas ¢ yueGHOro roga 1984/85 BCS MOJOZEXb B TEYEHME BCEN IOJ-
FOTOBKM JUIsS CHenyanbHOCTM Oyjaer o6iajarh CTATYTOM YYEHMKA WM IOHATUS YYEHUK-
pemecienamk (ufen) m ,,uceni OGyayT 3ameHeHbl MOHATHMEM ,studium”(yué€ba), Hacrosice
MOHATUE YYEeOHOro OTHONIEHMS BBIMAET, 3HAUWUT, U3 ynorpebienus. CraThs yKa3bIBAET Ha
OMEPEJEJIEHHbIE DPUCKM HOBOWM KOHI[ETIINMM, IOABICKMBAS IyTU s MX CMAT4EHUS WM
ycTpaHeHus. B [JAaHHON CBA3M OHA COCPEJOTOYMBAET CBOE BHMMAHME HA CISAYIOLMX
BOITPOCAX :

a) KakK BOCIPENSATCTBOBATh WJM JK€ OTPAHMYUTH OTPBIB MOJIOJIEXKM OT INPOM3BOJCTBA
u paboyent Cpejbl;

6) Kak oOecneumMTh MaTEPUAJIBHYI0 3aMHTEPECOBAHHOCTh MPEANPUATUII B YDOBHE CHe-
LMaJIbHOM IIOJATOTOBKY ;

B) Kak OOecneumTh COOTBETCTBUE IUIAHMPYEMOTO KOJMYECTBA MOJOAEKM st MOATO-
TOBKM TIO OTAEIBHBIM CHELMAIBHOCTIM ;

r) Kak IPMBJIEYs KBAIMMUIMPOBAHHBIX MOJIOJbIX PAaOOTHMKOB K paboTe B MECTax, TAE
B HMUX HYXXJAIOTCS, M KaKuM 00pasoM MX TaM YZAEpP>KaTb.

ABTOp NPUXOAUT K 3aKIOYEHMIO, YTO CaMbIM LENECO00pa3HBIM PpELIECHMEM TpPeJ]-
CTaBJIAETCA NAPAJUIENBHOCTh Y4YE€OHOrO OTHOLIEHMS C YYEHMYECKMM OTHOLeHueM. Heco-
BEPIICHHOJIETHUE IIOCJIE€ OKOHYAHWMS BOCBMM KJIACCOB OCHOBHOM IIIKOJBI 3aKOYamu Obl
yuebHOEe OTHOLUIEHME C NPEANPUATUSAMM, TJI€ OHM IHOocie OO0y4YeHus H[OJDKHbI paboTars.
IlpepnpuaTtne nepejano Obl MX HA BOCHUTAHME B CHEUMANBHOE YUWJIMIIE, [0 OTHOIIEHWIO
K KOTOPOMY HECOBEPILEHHOJIETHME BBICTYNAy Obl B OTHOLIEHMM YUYEHMKA, B KOTOPOM OHU
oKOoHYMIIM Obl AecaTuneTHee obiieobs3arenbHoe oOydeHue. Takum 06pasoM COXPaHMIACH
Opl CYI[ECTBYIOIIAsT TPAJAMIMOHHAS ()OopMa IOATOTOBKY MOJIOAEKM JJII KBAJMMUIMPOBAH-
HbIX paboYux CHEIMANBHOCTEN, KOTOpas C TEYEHMEM BPEMEHUM B 3HAUYUTEJIBHOM CTEIECHU
moaucpuimpyercss (6ospimii 06bEM TEOPETUUECKOro 0Opa30BaHMS, €AMHCTBO METOAMYEC-
KOTO u COAEPIKATENbHOrO ynpaBieHuss OoO0ydeHmeM, M T. i.). OZHOBPEMEHHO CJIEN0BANO OBI
YPEryJauMpoBaTh IO -HOBOMY TPYAOBYIO INPABOBYI0 CYOBEKTMBHOCTbh HECOBEPIIEHHOJIETHMUX.

HecoBEPIIEHHONIETHU) HAXOguiics Obl, 3HAYMT, B OJHO U TO JXK€ BPEMs B ydeOHOM
OTHOLIEHMM K NPEANPUATHIO ¥ B YYEHMUYECKOM OTHOIIEHMM K yumimily. Takoe pelieHuc,
II0 MHEHMI0 aBTOPA, MCXOAMT M3 MCTOPMUYECKOTO pPA3BUTUS YUEOHOrO OTHOLIECHWS, Y4M-
ThIBAS HEJOCTATKM, BCTPEYAIOIIMECS B CUCTEME TOCYJApPCTBEHHBIX TPYAOBBHIX DE3EPBOB, U U3
OUBITA JPYIMX COUMAJMCTUMYECKMX CTpaH. [Ipm 3TOM JAENO KacaeTcs peumeHus Hanbojee
NPOCTOr0 ¥ 3KOHOMHOrO, IIPOJIOJDKAIOLIEr0 TPAAMINIO M XOPOIIMIA ONBIT B 0O6GjacTM pea-
JIM3AIMM CYLIECTBYIOLIEr0 MPABOBOrO PEryIMPOBAHMS YU€OHOrO OTHOIIECHWS.
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MARIE KALENSKA

Die Entwicklungstendenzen bei der Vorbereitung der Jugend
auf qualifizierte Arbeiterberufe in der CSSR

RESUME

Die Studie ist vor allen darauf ausgerichtet, die Konzeption und neue Formen der
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberufe, die das heutige Lehrverhédltnis entweder
ersetzen oder erginzen konnten, zu suchen. Sie geht von der historischen Entwicklung
aus, konstatiert und erldutert die, Entwicklungstendenzen in den Rechtsformen der
Vorbereitung der Jugend. Dabei werden auch die Formen der Vorbereitung der
Jugend auf Arbeiterberufe in einigen weiteren sozialistischen Lé&ndern, die
Erfahrungen bei ihrer Durchfiihrung, die rechtliche Regelung der arbeitsrechtlichen
Subjektivitat der Arbeitenden und die Forderungen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation Nr. 138 tuber das Mindestalter fiir die Zulassung Jugendlicher zur Bes-
chiaftigung in Betracht gezogen.

Die Studie bemiiht sich um die Ausarbeitung einer neuen Konzeption der
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberufe in der CSSR, wie sie in den grundle-
genden, von den obersten politischen und staatlichen Organen genehmigten Doku-
menten zur weiteren Entfaltung des tschechoslowakischen Erziehungs — und
Bildungssystems und zur inhaltlichen und organisatorischen Umgestaltung der
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberufe enthalten ist. Im Lichte dieser Doku-
mente erfordert die endgiltige Vervollkommnung des tschechoslowakischen Erzie-
hung — und Bildungssystems, dal beginnend mit dem Schuljahr 1984/85 die gesamte
Jugend wiahrend der ganzen Zeit der Vorbereitung auf den Beruf den Status des
Schiilers erhilt, die Begriffe Lehrling und Lehrzeit durch den Begriff ,Studium®
ersetzt werden und das gegenwartige Lehrverhiltnis daher aufgegeben werden sollte.
Die ‘Studie verweist auf gewisse Risiken der neuen Konzeption und erforscht die
Wege zu deren Milderung oder Beseitigung. In diesem Zusammenhang beschéaftigt
sie sich besonders mit folgenden Fragen:

a) wie soll die Lostrennung der Jugend von der Produktion und vom Arbexterrm-
lieu verhindert, bezw. eingeschriankt werden;

b) wie soll das materielle Interesse der Betriebe an dem Niveau derFachausblldung
sichergestellt werden;

c) wie soll die Angemessenheit der geplanten Anzahl von Jugendlichen zur
Vorbereitung in den einzelnen Professionen sichergestellt werden; :

d) wie sollen qualifizierte junge Arbeiter fiir die Arbeitspldatze, wo sie benotigt
werden, gewonnen und dort festgehalten werden.

Die Verfasserin gelangt zur SchluBfolgerung, dalB} als geeignetste Losung eine
Parallelitit des Lehrverhiltnisses und des Schiilerverhéiltnisses erscheint. Die
Jugendlichen wiirden nach Absolvierung von acht Klassen der Grundschule mit
den Betrieben, in denen sie nach Beendigung der Lehrzeit arbeiten sollen, ein
Lehrverhidltnis eingehen. Der Betrieb hétte sie zur Ausbildung einer Fachlehranstalt
zu ubergeben, zu der die Jugendlichen im Verhiltnis von Schiilern stehen und in der
sie den pflichtgeméfBien zehnjdhrigen Schulbesuch beenden wiirden. Erhalten bliebe
also auch die bisherige traditionelle Form der Vorbereitung der Jugend auf quali-
fizierte Arbeiterberufe, die mit der Zeit weitgehend modifiziert wurde (gréBerer
Umfang der theoretischen Bildung, Einheitlichkeit der methodischen und inhalt-
lichen Leitung des Lehrbetriebes usw.), bestehen. Gleichzeitig miite auch die
arbeitsrechtliche Subjektivitat der Jugendlichen neu geregelt werden.

.Der Jugendliche wiirde also gleichzeitig im Lehrverhdltnis zum Betrieb und im
Schiilerverhiltnis zur Lehranstalt stehen. Eine derartige Losung ergibt sich nach
Ansicht der Verfasserin aus der historischen Entwicklung des Lehrverhdltnisses und
beriicksichtigt die Méngel, die sich im System der staatlichen Arbeitsreserven
ergaben, sowie die Erfahrungen der anderen sozialistischen Staaten. Dabei handelt
es sich um die gangbarste, einfachste und 6konomischeste Losung, die an die Tra-
dition und die guten Erfahrungen mit der Durchsetzung der bisherigen rechtlichen
Regelung des Lehrverhiltnisses ankniipft.
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