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Při zkoumání činnosti poslanců nejvyšších zastupitelských sborů je 
nutné vycházet ze základních ústavněprávních ustanovení regulujících 
postavení poslanců těchto orgánů. Zároveň je nutno vzít v úvahu základní 
teoretické postuláty i ústavně právní předpisy o postavení a funkcích nej­
vyšších orgánů státní moci v socialistickém státě. Z těchto hledisek je 
teprve možno blíže zkoumat činnost jednotlivých poslanců a vyvozovat 
určité závěry. 

Jednou ze sporných otázek, která se stala předmětem četných diskusí 
a teoretických studií v socialistické státoprávní literatuře, je charakter 
poslaneckého mandátu.i) 

Postavení poslanců nejvyšších-zastupitelských sborů, souhrn jejich práv 
a povinností, které jsou obsahem poslaneckého mandátu, je stanoven 
v ČSSR ústavními zákony a dále jednacími řády Federálního shromáždění 
a národních rad. Základní povinností poslance jako voleného představitele 
pracujícího lidu je z'astupovat jeho vůli a zájmy v nejvyšším zastupitel­
ském sboru. Politický a právní vztah mezi poslancem a jeho voliči ve vo­
lebním obvodu je určen mimo jiné i volebním programem, s kterým po­
slanec vystupoval ve volební kampani a který jej zavazuje, aby své 
poslanecké p6vinrtosti vykonával v souladu s jeho obsahem. 

Vztah mezi poslancem a voliči prošel ve svém dějinném vývoji podstat­
nými změnami. Necháme stranou jeho historii a odvoláme se na to, že 
klasikové marxismu-leninismu zavrhli buržoazní koncepci „volného man­
dátu", neboť toto pojetí vychází z toho, že poslanec reprezentuje abstrakt­
ně chápanou vůli lidu a je zcela nezávislý na svých voličích. Proto po­
važoval K. Marx za tak významné, že Pařížská komuna odmítla klasické 
buržoazní pojetí poslaneckého mandátu a uskutečnila princip odpovědnosti 
a odvolatelnosti členů Komuny. Ještě pregnantněji vyjádřil nové pojetí 

1) Srov. například závěry obsažené v pracích: V. F. Kotok : Nakazy izbiratělej v so­
cialističeskom gosudarstve (Imperativnyj mandat) , Nauka, Moskva 1967 ; A. A. Bez­
uglov : Pravovoj status sovětskogo děputata, Znanije, Moskva 1976 ; B. Zawadska: 
Socjalistyczny mandat przedstawicielski, Parístwo i prawo, č. 12/ 1973 ; O. Bihari: 
Socialist Representative Institutions, Budapešť 1970; Problemy razvitija predstavitěl­
nych organov vlasti socialističeskogo gosudarstva, MGU, Moskva 1979, aj. 
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poslaneckého m~dátu V. I. Le~in: „Jákýkoli volený orgán nebo shromáž­
_c!~.ní . ~ástl1pců může být pokládán za skutečně demokratický a skutečně 
vyjadřující vůli lidu jěn- tehdy, ·j'estiiže "je \1znáho ·a: užíváhčqrrávo voličů 
odvolávat své volené zástupce. "2) 

Toto pojetí poslaneckého mandátu se odráží i v naší právní úpravě. 
Procedura odvolání poslanců je upravena v . zákonech o volbách do Fe­
derálního shromáždění, národních rad a národních výborů. 

Politický a právní status poslance však nelze omezovat pouze na to, 
že poslanec vyjadřuje ' vůli: voličů svého vokbního_,oQ~Q.du. Zastupitelský 
vztah, který volbou· poslance vz:o.iká, s;měř,uje, ke všem občanům volebního 
obvodu. Volby do zastupitelských sborů se konají na základě kandidátky 
a volebních programů Národní fronty, které vycházejí ze směrnic a roz­
hodnutí nejvyšších stranických orgánů. Tento program tak obsahuje 
úkoly, které vyjadřují potřeby všeho lidu a celé společnosti, a tím zároveň 
určuje i zaměření činnosti nejvyšších zastupitelských sborů a realizaci 
práv a povinností poslanců, kteří musí respektovat bezprostřední i per-

. spektivní potřeby společnosti. Pozitivně právní úprava i politická praxe 
pojímá proto poslance nejvyšších zastupitelských' sborů jako reprezentanta 

. všeho lidu. Převládajícím názorem v socialistické státoprávní literatuře 
je, že jedním z důležitých úkolů poslance je spojování místních zájmů 
se zájmy celospolečenskými, dosahování jejich harmonizace. 

Tento dialektický vztah mezi diferep.c~ací zájmů a zájmem celospolečen­
ským, který tvoří jejich souhrn, podtrhuje rozdíl mezi postavením poslance 
jako reprezentanta určitého územního obvodu a poslance jako člena ko­
lektivního orgánu státní moci. Tak například nová ústava SSSR výslovně 
stanoví, že poslanec se ve své činnosti řídí celostátními zájmy a přihlíží 
k požadavkům obyvatel volebního obvodu a usiluje o uskutečněni pokynů 
voličů. . . ' · · 

Teoretický závěr, že poslanecký mandát je modifikovaným imperativním 
. mandátem, resp. že jde o „omezený, ohraničený" manďát3) je podle na­
šeho názoru správným východiskem při zkoumání právního i politického 
statusu poslance. Poslanec je závislý na svých voličích, musí s nimi být 

_v neustálém spojení a zároveň je , v nejvyšším zastupitelském sboru re­
prezentantem všeho lidu a . vůle určitých skupin voličů nemůže omezovat 

. tvůrčí roli socialistického parlamentu při tvorbě právního řádu a stano-

. vení celostátních úkolů. · 
Právní úprava postavení poslance v ČSSR je obsažena v ústavních zá­

konech (srov. čl. 3 a 88 ·úst. zákona č. 100/1960 Sb., čl. 47-53 a čl. 113-117 
úst. zákona č. 143/ 1968 Sb.); tato ustanovení ústavních zákonů jsou dále 

.provedena zákonem o jednacím řádu Federálního shromáždě.ní a zákony 
o jednacích řádech národních rad a rovněž zákony o volbách do FS a ná­
rodních rad. Souhrn těchto předpisů stanoví práva a povinnosti poslanců . 
. , V socialistické státoprávní literatuře byly zaznamenány pokusy určitým 

. způsobem práva a povinnosti poslanců systematizovat. Tak například bul-

· 2) V. I. Lenin: Spisy, sv. 26, str. 325. 
3) Srov. B. Zawadska: cit. stať; O. Biháry: cit. dílo. 
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hatská · učebnice státního práva i dělí práva .a povinnostl poslanců, pa qvě 
skupiny: na práva a povinnosti poslance v · průběhu zasedání. nejvyššího 
zastupitelského sboru a práva· a povinnosti v době mimo 2ased,ání.4) Podle 
našehó názoru je přesnější systematizace práv a povinností uváděná v pol­
ské' literatuře: Tak · W. Kedzia ·v monografii „Socialistický parlament" 

'členi · práva poslance do těchto skupin: ·práva poslanc~ jako člena kol~­
giálního orgánu, práva poslance ve vztahu k ostatním státním · orgánům, 
právo sdružovat se, poslanecká imunita a práva zajišťující .materiální ~ta­
tus poslanců. Povinnosti poslanců dělí na povinnosti poslance , v nejvyšším 
zastupitelském sboru-, povinnosti mimo zastupitelský sbor a sankce proti 
poslanci. 5) 

Činnost poslanců nejvyšších zastupitelských sborů je ovšem .nutno po­
suzovat nejen z hlediska komplexu jejich práv a povinností, ale i z hlediska 
postavení nejvyšších zastupitelských orgánů ve státním mechanismu 
a jejich povahy. Nejvyšší za.Stupitelský sbor je ·orgánem ztělesňujícím 
svrchovanost moci pracujícího lidu, zaujímá 'Svrchované postavení v systé­
mu státních orgánů a rozvíjí svou činnost pod vedením komunistické 
strany. Jako volený orgán je Federální shromáždění jediným orgánem 
oprávněným transformovat vůli lidu ve státní vůli; schvalovat program 
hospodářského, sociálního a kulturního rozvoje společnosti. Ústavodárná 
a zákonodárná pravomoc je tedy výlučnou pravomocí nejvyššího zastupi­
telského sboru. Tento orgán též transformuje program strany ve státní 
politiku, schvaluje ve formě zákona dlouhodobé plány hospodářského 
a sociálního rozvoje a každoročně státní rozpočet . · 

Vzhledem ke kolegiálnímu složení nejvyššího zastupitelského sboru· po­
dílí se na plnění této důležité funkce a uskutečňování těchto jeho důle­
žitých prerogativů každý poslanec. Podíl poslance na zákonodárné čin­

nosti je možno posuzovat ze dvou hledisek. Poslanec vystupuje jako 
reprezentant určitého okruhu voličů, uplatňuje zvláštní 'nebo skupinové 
zájmy, využívá své životní i po1itické zkušenosti, vystupuje ve své osobní 
individuální kapacitě. Jde především o využívání jeho práva zákonodárné 
iniciativy a dále o uplatňování připomínek, námitek, doplňků k · projed-
návaným zásadám i osnovám zákonů. , · 

Dále vystupuje poslanec -jako člen zastupitelského- sboru a aktivně se 
podílí na tvorbě a zdokonalování právního řádu ve smyslu plánu zákono­
dárných prací zastupitelského sboru, který vychází. a odpovídá potřebám 
společnosti. · · , 

Právem zákonodárné iniciativy se ve státovědecké literatuře rozumí 
právo kompetentních orgánů a organizací předkládat zákonodárnému sboru 
návrhy zákonu k projednání. V tomto smyslu •je nutno chápat právo zá­
konodárné iniciativy podle .československých ústavně právníeh· ·předpisu. 
Ty přesně vypočítávají subjekty práva zákonodárné iniciativy a . jednací 

4) Viz B. Spasov, A. -Angelov: Gosudarstvennoje pravo Narodnoj respubliky Bolgariji, 
Moskva 1962, st-r. 266-267. 
5) W. Kedzia: Parlament socjalistyczny, Ustroj wewnetrzny, PWN, Warszawa 1975, 
str. 122-191. 
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řády Federálního shromáždění a národních rad navíc stanoví obsah i for­
mální náležitosti tohoto návrhu. 

Ve státoprávní literatuře se objevil i ojedinělý názor pokládat za projev 
zákonodárné iniciativy poslanců jejich návrhy na změny a doplňky pro­
jednávaných zákonů. S tímto názorem lze těžko souhlasit. V tomto případě 
jde o realizaci práv poslanců jako členů orgánu, který schvaluje předlo­
žený návrh, a nikoli o zákonodárnou iniciativu. 

V ústavní praxi práva zákonodárné iniciativy velice zřídka využívá 
jednotlivý poslanec. V československé ústavní praxi se takové případy 
nevyskytují. Jako iníciátoři některých zákonů vystupují pouze určité sku­
piny poslanců . Tak například volební zákony předkládá jako iniciativní 
návrhy skupina poslanců reprezentující všechny konstitutivní složky Ná­
rodní fronty, aby v zákonodárné proceduře byla vyjádřena svrchovanost 
pracujícího lidu, který je jediný oprávněný určit způsob vytváření své 
vlastní reprezentace a ve volbách rozhodovat o jejím složení. Také ně­
které zákony, které se týkají pracovněprávních poměrů a dalších poměrů 
spojených s pracovním poměrem, na jejichž tvorbě se aktivně podílejí 
odborové organizace, předkládala nejvyššímu zastupitelskému sboru sku­
pina poslanců odborářů. 

Při projednávání návrhů zásad a osnov zákonů uplatňuje již poslanec 
individuálně své poznatky, které získal ve své práci ve volebním obvodu. 
Navrženou právní úpravu nebo změny v právní úpravě určitých spole­
čenských vztahů posuzuje ve světle svých osobních zkušeností, které získal 
na svém pracovišti, ve své politické nebo hospodářské praxi. Využívá 
přitom i názory, připomínky svých voličů, pracovníků národních výborů 
a jiných nižších státních orgánů, hospodářských, sociálních i kulturních 
pracovníků. 

Velice častou praxí nejvyšších zastupitelských sborů jsou organizované 
průzkumy poslanců zaměřené na hodnocení správnosti a efektivnosti 
platné právní úpravy. Tyto průzkumy organizují příslušné výbory Fede­
rálního shromáždění někdy za spolupráce s resorty, jindy ve spolupráci 
se společenskými organizacemi. Poslanci zkoumají složité společenské 

problémy nebo se připravují k posouzení obsáhlejší novelizace komplex­
ních právních předpisů. Tak například- poslanci Federálního shromáždění 
ve spolupráci s Ústřední radou odborů zkoumali ve vybraných podnicích 
v celém státě , jak působí a jsou využívány všechny právní předpisy 

o rozmísťování pracovníků, o stabilizaci pracovních sil apod.6) Cílem a úko­
lem průzkumu je konfrontovat zásady i osnovy zákona, které jsou zpra­
vidla výsledkem legislativní činnosti odborníků z resortů__ se zkušenostmi 
a poznatky volených funkcionářů státních orgánů a společenských orga­
nizací, občanů v závodech, jednotných zemědělských družstvech a na dal­
ších pracovištích. 

Tak například ve II. v olebním období Federálního shromáždění (1971 
až 1976) byly realizovány skupinové průzkumy poslanců řadou výborů. 
Jenom v roce 1976 uspořádaly ústavněprávní výbory obou sněmoven 

6) Rudé právo 5. 3. 1981. 
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9 průzkumů, zaměřených na činnost státních notářství, nápravně v_ýchov­
ných zařízení a rozsáhlý průzkum v 5 okresech věnovaný působení zákona 
o ochranném dohledu. Výbory pro sociální politiku uskutečnily průzkum 
týkající se péče společnosti o staré občany. Výbory pro průmysl, dopravu 
a obchod uspořádaly v roce 1974 celkem 13 průzkumů v různých úsecích 
národního hospodářství. 

Poslanec při své práci v nejvyšším zastupitelském sboru jako předsta­
vitel lidu a jako člen kolegiálniho orgánu rozhoduje důležité otázky, které 
se týkají zájmů celé společnosti i každého jednotlivce. Každý zákon přijatý 
nejvyšším zákonodárným orgánem je výsledkem kolektivní práce všech 
poslanců a vyjadřuje jejich názory. Poslanci jsou oprávněni rozhodovat 
všechny významné otázky celospolečenského významu, zvláště pak přijí­
mat zákony. 

Zdokonalování právního řádu je spoj eno s kvalitativními změnami všech 
oblastí života společnosti, která buduje rozvinutý socialismus. Tyto otázky 
jsou předmětem trvalé pozornosti nejvyšších stranických orgánů a zabý..: 
vají se jimi i nejvyšší zastupitelské sbory i teoretická pracoviště.7) 

Při budování rozvinuté socialistické společnosti vzrůstá úloha socialis­
tického práva, které je nástrojem uplatňování a rozvoje funkcí socialis­
tického státu a socialistické demokracie, působí na utváření obsahové 
stránky socialistických společenských vztahů a je prostředkem komunis­
tické výchovy pracujících. 

Významnou etapou rozvoje právního řádu CSSR se stala sedmdesátá 
léta. V tomto období byly přijaty zákonodárné akty, jimiž bylo realizováno 
federativní uspořádání československého státu. Náročné práce na těchto 
legislativních úkolech probíhaly spolu s upevňováním autority orgánů so­
cialistického státu, posilováním plánovitého řízení národního hospodářství 
v období, v němž byly likvidovány důsledky krizových let. 

Vedle předpisů provádějících federativní uspořádání, které upravovaly 
kompetenci zákonodárných sborů, vlád a jiných ústředních orgánů, byla 
přijata řada zákonů dotýkajících se nejrůznějších oblastí. Byly to napří­
klad nutné úpravy pracovněprávních a trestněprávních předpisů, devizo­
vého hospodářství, národohospodářského plánování, finančních vztahů 

socialistických organizací vůči státu, rozpočtového hospodářství, ochrany 
a využití přírodních zdrojů a přírodního bohatství atd. Relativně vysoká 
četnost přijatých zákonů a jiných normativních aktů je zřejmá z přehledu 
činnosti Federálního shromáždění. Ve II. volebním období (1971-1976) 
bylo projednáno v orgánech Federálního shromáždění 46 zákonů a 8 zá-

7) Srov. Sborník hlavních dokumentů XV. sjel'ldu KSC, Svoboda 1976, str. 40, víz 
např. jednání předsednictva Federálního shromáždění a jeho sněmoven o „Zprávě 
k otázkám dalšího prohlubování právního řádu v CSSR" z prosince 1975 či Směrnice 
k zabezpečení efektivnějšího a účinnějšího projednávání zásad a osnov zákonů v or­
gánech Federálního shromáždění přijaté v roce 1974. Srov. též závěry vědecké diskuse 
k teoretickým otázkám tvorby socialistického práva publikované v časopise Právník 
v r . 1974, závěry celostátního aktivu pracovníků v oblasti legislativy publikované 
v bulletinu Státní správa č. 1/ 1979 či metodické pokyny pro projednávání návrhů 
zákonů v Ceské národní radě z r. 1978. 
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konných opatření předsednictva Federálního shromáždění, 22 návrhů zá­
sad zákonů a 59 návrhů mezinárodních úmluv, dohod a smluv.8) Přehled 
ziíkonů přijatých Federálním shromážděním z hlediska obsahového svědčí 
o tom, že se socialistický právní · řád vyvíjel v souladu s hlavními úkoly 
rozvoje naší společnosti vytyčenými XIV. a XV. sjezdem KSC. 

Zdokonalování právního řádu je procesem dlouhodobého charakteru. 
V podmínkách Československa nejde o radikální přestavbu právního řádu. 
Dynamický vývoj socialistické společnosti přináší stále nové problémy, 
které musí být vyjádřeny v platné právní úpravě . Z konfrontace politicko­
ekonomického vývoje s rozvojem právního řádu vyvstává potřeba upra­
vovat právní předpisy, které již neodpovídají dosaženému stupni vývoje 
společenských vztahů, ale i potřeba regulovat vztahy v důsledku dyna­
mického vývoje nově vznikající. 

Zdokonalování právního . řádu je důležitým předpokladem nejen zkva­
litňování činnosti státních a hospodářských orgánů a organizací, ale 
i účinnějšího výchovného působení práva a prohlubování socialistického 
právního vědomí občanů. Zdokonalování právního řádu přispívá k pro­
hlubování socialistické demokracie. Jedním ze zdrojů zkvalitňování obsahu 
i formy právního řádu je zvyšování účasti poslanců, národních výborů, 
společenských organizací a pracujících na tvorbě právních předpisů. To 
konstatoval akademik K. Laco, místopředseda vlády CSSR, na celostátním 
aktivu pracovníků legislativy: „Dosavadní zkušenosti získané při přípravě 
právních předpisů a při jejich aplikaci a potvrzené při politickoprávních 
analýzách působení platného práva ukázaly, že životné a účinné jsou ze­
jména ty právní normy, které se připravovaly za široké účasti orgánů, 
organizací a občanů. "9) . 

Rozšiřování účasti pracujících na tvorbě práva není v rozporu s vyso­
kýmí nároky na kvalitu legislativní činnosti. I když je podle našeho ná­
zoru správná teze vyslovená J. A. Lukaševou, že proces vytváření systému 
právních norem předpokládá vědeckost a profesionalismus,10) jsou výsled­
ky tohoto procesu konfrontovány se · zkušenostmi a poznatky občanů 

a jejich organizací. Nezbytnou součástí zdokonalování právního řádu je 
proto prohlubování a zkvalitňování činnosti poslanců zákonodárných sboru 
při přípravě a projednávání nových zákonů, při jejich propagaci a při 

kontrole jejich působení. 
Hlavní úkoly poslanců při tvorbě nových zákonů vyplývají pochopitelně 

z těch práv a povinností, které mají jako členové zákonodárného sboru 
a jeho orgánů. To ovšem neznamená, že úloha poslanců se vyčerpává 
v těch stadiích zákonodárného procesu, která probíhají na půdě zákono­
dárného sboru a jsou vlastně pouze částí (byť rozhodující a završující) 
celého procesu vytváření no·vého zákona. Úkolem poslanců je též kontro­
lovat působení zákonů, podílet se na zpracování politickoprávních analýz 
platného zákonodárství, účastnit se právní výchovy pracujících a _propa­
gace právního řádu. 

8) Přehled činnosti orgánů Federálního shromáždění 1971-1976. 
9) Státní správa č. 1/ 1979, str. 51. ,,. 
10) Viz J. A. Lukaševa: Socialistické právní vědomí a zákonnost, Orbis 1976, str. 145. 
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V posledním 9bdobí přijaly zastupitelské sbory a jejich orgány četné 
dokumenty upravující jejich vniťrní poměry. Jde např. o usnesení sně...: 
moven, usnesení a . pokyny předsednictev metodického éharakteru1 které 
podrobněji rozpracovávají postup orgánů zá:konodárných sborů a poslanců 
při realizaci pravomoci zastupitelského; sboru. · 

Zákonodárný proces v nejvyšším zastupitelském sboru je završením 
procesu tvorby nového zákona, kterému předcházejí přípravné práce 
analytické i tvůrčí, při nichž hraje nezastupitelnou úlohu profesionální 
legislativní aparát. Zákonodárný proces v l:lŽŠím slova smyslu (proces re­
gulovaný jednacími řády zastupitelských sborů) probíhá na půdě zákono­
dárných sborů a lze jej ve smyslu právní úpravy rozčlenit do dvou etap. 
Prvá etapa je věnována projednávání zásad zákona, 11) druhá etapa pak 
projednává osnovy (návrhu zákona ve vlastním slova smyslu - tento 
návrh bývá též označován jako paragrafované znění zákona). Obě etapy 
zákonodárného procesu mají shodné prvé dvě fáze - zákonodárnou inicia­
tivu a projednávání návrhů v orgánech zákonodárného sboru. Po projed­
nání osnovy zákona následují další dvě fáze - schválení zákona a vyhlá­
šení zákona. Rozčlenění zákonodárného procesu na etapy a fáze je do jisté 
míry schematické, vystihuje ovšem základní mezníky tvorby zákona a je 
obecně přijato.12) 

Úloha poslance v zákonodárné činnosti se neomezuje pouze na samotný 
zákonodárný proces. Výše již bylo upozorněno na úlohu poslanců při 

kontrole působení právních norem, která předchází legislativnímu záměru. 
Orgány zákonodárných sborů a jejich poslanci různými formami ovlivňují 
přípravu návrhů již před jejich předložením. Tyto formy jsou velmi růz­
norodé a jejich realizace závisí na povaze připravovaného návrhu. Orgány 
zákonodárných sborů a poslanci sledují a kontrolují plány legislativních 
prací vlád a jejich legislativních rad, požadují informace o stavu příprav 
a hlavních problémech připravovaných právních norem od odpovědných 
pracovníků ústředních orgánů státní správy federace a republik, organi­
zují poslanecké průzkumy jak individuální, t?k kolektivní o efektivností 
dosavadní právní úpravy, vyžadují expertízy a srovnávací studie, desig­
novaní zpravodajové poslanci se zúčastňují porad ve výkonných orgánech. 
Při přípravě závažných zákonů se vedoucí funkcionáři zastupitelských 
sborů účastní i zasedání legislativních rad federální nebo. republikových 
vlád. 

Nejdůležitější etapou zákonodárného procesu v zákonodá.I'ných orgánech 
je projednávání návrhů zákona. Ve Federálním shromáždění jeho před­
seda postupuje návrhy zásad i osnovu zákona předsednictvům sněmoven, 
které je přikazují jednotlivým výborům. V národních radách tuto funkci 
plní předsednictva národních rad. Prakticky všechny zákonodárné před­
lohy se předkládají výborům ústavněprávním, jež mají projednat tyto 

11) Od projednáváni a předložení zásad lze ve smyslu § 38 jednacího fádu upustit. 
Je nutno konstatovat, že tyto případy jsou stále řidší i s ohledem na skutečnost, že 
jednání o návrzích zásad zákonů se stává stále více jednou z rozhodujících fází 
zákonodárného procesu. 
12) Srov. např. Hubka, Šín: Právní řád v CSSR, Panorama 78, str. 84 a násl. 
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předlohy jako poslední a jejichž jednání se zameru]e na ústavněprávní 
a legislativní stránku návrhu, a zkoumá, zda je návrh zákona v souladu 
s právním řádem, zda zákon je přehledný a srozumitelný, zda je konci­
pován na základě jednotných institutů, zda je dodržována jednotná ter­
minologie, zda zákon upravuje všechny zásadní otázky, zejména práva 
a povinnosti občanů a organizací, působnost státních orgánů apod., zda 
zmocnění k vydání prováděcích předpisů konkrétně stanoví, jaké otázky 
a v jakém rozsahu mají být těmito předpisy upraveny, zda změny zákona 
doporučované ostatními výbory jsou po právní stránce přesně a jasně 

vyjádřeny .13) 

Současně jsou zákonodárné předlohy přikázány k projednání dalším 
výborům podle povahy návrhu, zejména sfér společenské výstavby, kte­
rých se návrh dotýká. Tak například návrh zásad zákona o výchově no­
vých vědeckých pracovníků a o dalším zvyšování kvalifikace vědeckých 
pracovníků předložený v roce 1976 byl přikázán k projednání vý-borům 
ústavněprávním, branným a l:íezpečnostním, pro plán a rozpočet, pro prů­
mysl, dopravu a obchod, pro zemědělství a výživu, kulturním a výborům 
pro sociální poli tiku v obou sněmovnách Federálního shromážděn( 

Již bylo upozorněno na skutečnost, že zákonodárný proces probíhá ve 
dvou etapách. V prvé etapě jsou předkládány a proj ednávány návrhy 
zásad zákonů. Právě do této etapy se koncentruje v současném období 
úsilí o zvýšení účasti poslanců v zákonodárném procesu. Zásady zákona 
předložené zákonodárnému sboru mají být zpracovány tak, aby tvořily 
spolehlivý a úplný podklad, na jehož základě mohou výbory Federálního 
shromáždění posoudit, zda musí být určitá věc upravována, nebo zda do~ 
savadní právní úprava musí být nezbytně měněna. Zásady obsahující zá­
kladní principy nové právní úpravy jsou zpracovávány spolu s politickým 
a ekonomickým rozborem, aby nová právní úprava mohla být posouzena 
vskutku komplexně. Jako nový prvek se objevuje i požadavek, aby spolu 
se zásadami byly zpracovány základní principy prováděcích předpisů . 

Ve smyslu § 39 jednacího řádu Federálního shromáždění jsou návrhy 
zásad rozeslány všem poslancům se sdělením, kterým výborům byly při­
kázány k projednání. Poslanci mohou svá stanoviska k zásadám sdělit 
výborům osobně nebo . písemně. 

Podle mého názoru nelze ztotožňovat projednávání zásad zákona s praxí 
několika čtení. Zásady se projednávají v době, kdy ještě není připraven 
návrh celého zákona v příslušném resortu, ale v době, kdy je zásadně 
rozhodnuto o potřebě nové právní úpravy určitých společenských vztahů 
nebo o změně. této úpravy a její celkové koncepci. Jde tedy o posouzení 
problémů ryze obsahových a věcných, ne formálně právních a legislativně 
technických. 

Smyslem této etapy zákonodárného procesu je, aby poslanci a zákono­
dárný sbor se aktivně zúčastnil a mohl zasáhnout do přípravných prací 

13) Srov. Metodické pokyny předsednict:va české národní rady pro projednávání zá­
sad a návrhů zákonů, jejich propagaci a kontrolu působení v orgánech české nárooní 
rady. 
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na tvorbě právních norem. Proto se klade na tuto etapu stále větší důraz. 
Jednou z dalších závažných forem práce poslanců je opatřování si po­

třebných poznatků prostřednictvím poslaneckých průzkumů, a to jak 
individuálních, tak i skupinových. Tuto formu práce používají výbory 
nejen při posuzování zásad a osnov zákonů, ale hlavně při kontrolní čin­
nosti. V zákonodárné činnosti si výbory tímto způsobem ověřují působnost 
a využívání platné právní úpravy v praxi. 

Výbory obou sněmoven Federálního shromáždění uskutečnily ve II. vo­
lebním období celkem 125 skupinových poslaneckých průzkumů, uspořá­
daly pro poslance 61 seminářů a vytvořily celkem 55 pracovních skupin 
pro přípravu jednání o závažných návrzích zákonů či o jiných důležitých 
problémech v oboru jejich působnosti. 

V praxi zastupitelských sborů se vyskytují stále určité problémy v této 
etapě zákonodárného procesu. Zákonodárné orgány nemají někdy dostatek 
času k hlubšímu a koord.inovanému projednání zásad zákona. Výbory 
někdy formulují svá stanoviska k návrhu zásad n e zcela zřejmě, což vy­
tváří problém na straně resortů. 

Kolektivní projednání zásad poslanci nejrůznějších profesí, využití je­
jich zkušeností a poznatků z volebních obvodů, námětů a návrhů, které 
poslanci získ1;1li v průzkumech i ve styku s pracovníky národních výborů 
i jiných společenských oblastí, přispívají k podstatnému zlepšení připravy 
zákonných norem. 

Předsednictva zákonodárných orgánů postupují stanoviska výborů na­
vrhovateli, který je povinen na ně brát zřetel při dalším zpracování ná­
vrhu zákona. Tím je zakončena prvá etapa zákonodárného procesu. 

Podání a projednání osnovy zákona se řídí v podstatě stejnými pravidly. 
Ve druhé etapě zákonodárného procesu předkládá subjekt nadaný právem 
zákonodárné iniciativy návrh osnovy zákona - paragrafované znění. Spolu 
s touto osnovou je navrhovatel povinen předložit důvodovou zprávu a na 
žádost výborů informaci o obsahu prováděcích předpisů. Obdobně jako 
u návrhu zásad je osnova přikázána k projednání výborům zákonodárného 
sboru. 

Při projednávání návrhů zákonů (osnov) zkoumají výbory především, 

zda principy, které byly obsaženy v návrzích zásad zákona, jsou v para­
grafovaném znění správně a srozumitelně vyjádřeny. Poslanci a výbory 
též zkoumají, jak byla při zpracování osnovy zákona využita jejich sta­
noviska a doporučení obsažená v usneseních k návrhům zásad zákona. 
Jak zdůraznil místopředseda Federálního shromáždění CSSR B. Kučera, 
„nejde o formální odškrtávání přijatých či nepřijatých připomínek, ale 
o skutečně věcné zdůvodnění, zvážené odborně a ze všech politických 
a právních aspektů. Poslanci mají právo z ústavy na to, aby byli objek­
tivně informováni. V našem socialistickém systému jsou poslanci skuteč­
nými zástupci lidu, kterému ve svém volebním obvodu za svou činnost 
odpovídají". 

Při projednávání osnov zákona mohou poslanci uplatnit právo přednášet 
k projednávaným osnovám zákonů pozměňovací návrhy. Jejich návrhy se 
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maJl ve smyslu jednacího řádu vztahovat k určitým věcem projednávané 
osnovy a má z nich být zři;jmé, na čem se ,má výbor usnést. 

Projednávání osnov zákonů , je náročné. Poslanci zkoumají, zda a do 
jaké míry je osnova zákona v souladu se zásadé"mi a p~ipomínkami vý­
borů. Dále v praxi berou výbory též v úvahu pfipomínky, které k osnově 
zaslaly výbory národních rad. Výbory též dbají na srozumitelnost para­
grafovaného znění zákona, na přesnost formulací a 11a jeho soulad s ostat­
ními právními normami. 

Ve Federálním shromáždění se ustálila praxe společného projednávání 
návrhů zákonů stejnojmennými výbory obou sněmoven. Ty též volí spo­
lečné zpravodaje, kteří tlumočí na společných schůzích obou sněmoven 
stanoviska výborů. Zpravodajové mají v zákonodárném procesu významné 
úkoly. Tito poslanci se podílejí na přípravě návrhů zákonů od samého 
počátku a mohou kvalifikovaně informovat sněmovnu o průběhu legisla­
tivního procesu. 

Vyvrcholením zákonodárného procesu je hlasování o návrhu zákona, 
při němž poslanci v zastoupení všeho lidu rozhodují o konečné podobě 
projevu státní vůle - zákona. Po pfijetí zákona dochází v předepsané 

lhůtě k jeho vyhlášení předsednictvem zákonodárného sboru. 
Pfijetím navrženého zákona se ovšem úloha zákonodárného sboru a jeho 

poslanců nevyčerpává. Po schválení zákona plní poslanci různorodé úkó~y 
jak v oblasti propagace pfijatého zákona, tak v oblasti kontroly jeho 
účinnosti. 

Poslanci jsou ve smyslu jednacího řádu povinni aktivně ' pracovat ve 
svých volebních obvodech, udržovat pravidelný styk s občany, objasňovat 
a prosazovat politiku Národní fronty. Neoddělitelnou součástí těchto 

jejich povinností je seznamovat občany se zásadami nově přijatých zá­
konů, získávat občany k aktivnímu plnění a účasti na jejich uplatňování 
a vychovávat je k úctě k zákonům. 

K propagaci nových zákonů využívají poslanci nejrůznějších forem 
styku se svými voliči - schůzí národních výborů, společenských organi­
zací, veřejných schůzí občanů, aktivů, hromadných sdělovacích prostředků, 
návštěvních hodin poslanců apod. 

Jako nejvyšší orgány státní moci a i nejvyšší orgány v soustavě státních 
orgánů mají nejvyšší zastupitelské sbory - Federální shromáždění ve 
federaci a národní rady v republikách - právo kontrolovat činnost stát­
ního aparátu a prostředky k ovlivňování jeho činnosti ve smyslu pfijatých 
zákonů a usnesení. Vedle jiných funkcí mají nejvyšší zastupitelské sbory 
v souladu s čl. 36 a 107 ústavního zákona o československé federaci dvě 
základní funkce - funkci zákonodárnou a funkci kontrolní. Tyto dvě zá­
kladní funkce jsou však nerozlučně spojeny. Jak již bylo ukázáno, zákono­
dárnou pravomoc vykonává Federální shromáždění i národní rady v těsné 
souvislosti s kontrolou působení zákonů. 

Schválením zákona určuje nejvyšší zastupitelský sbor obsah i zamě·ření 
činnosti v různých oblastech sociálního, hospodářského a kulturního ži­
vota společnosti. Zároveň nejvyšší zastupitelské sbory kontrolují i zásadní 
zaměření •státní politiky v činnosti vlády a jí podřízených orgánů tím, že 
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schvalují prohlášení vlády a vyslovují jí důvěru, scp.valují dlouhodobé 
plány hospodářského a so~iálního rozvoje a zprávy o .jejich plnění, dále 
každoroční rozpočet a zprávy o jeho plnění. 

Kontrolní činnost nejvyšších zastupitelských sborů je velice rozsáhlá. 
úkolem této stati není se jí podrobně zabývat, ani řešit ústavněprávní 
a teoretické otázky spojené s touto činností. Soustředíme se pouze na 
úlohu poslance při výkonu této funkce. 

Nejvyšší zastupitelský sbor uskutečňuje kontrolu jednak na svých ple­
nárních zasedáních, jednak prostřednictvím svých orgánů. Důležitým 

prostředkem, jímž nejvyšší zastupitelský sbor jako celek uskutečňuje 

·kontrolní funkce, jsou některá práva poslance. Je to jednak právo inter­
pelační a právo na poslanecký dotaz. 

Institut interpelace není v československé ústavní praxi hojně využíván. 
Je však upraven jednacím řádem Federálního shromáždění, resp. jedna­
cími řády národních rad. 

Ve Federálním · shromáždění mohou podat interpelaci jak jednotliví 
poslanci, tak i skupiny poslanců. Interpelace musí být podána písemně, 
musí být formulována stručně a má z ní být zřejmé, jaké vysvětlení po­
slanec požaduje. Podává se předsednictvu sněmovny a to o nich informuje 
předsednictvo Federálního shromáždění. Podaná interpelace se dá vytisk­
nout a rozesílá se předem všem poslancům. Interpelovaný musí na inter­
pelaci odpovědět ve lhůtě 30 dnů. Jde-li o interpelaci naléhavou, o čemž 
rozhoduje na návrh poslance příslušná sněmovna, musí interpelovaný od­
povědět na téže schůzi sněmovny nebo se alespoň o· ní vyjádřit a vyžádat 
si, aby mu sněmovna poskytla lhůtu k odpovědi. Ke každé inte;.pelaci 
zaujímá sněmovna stanovisko a dokonce je možné, aby se na návrh po­
slance konala o odpovědi na interpelaci rozprava. 

V československé ústavní praxi se častěji používá institutu poslanec­
kých dotazů. Otázky mohou být ústní i písemné. Dotázaný může odpo­
vědět ústně i písemně nejpozději do 30 dnů. Ovšem jednací řád dává 
přednost ústní odpovědi dotázaného, zvláště tehdy, byla-li položena otázka 
ústně anebo usnese-li se na tom sněmovna, v níž byla otázka položena. 
Pak musí dotázaný odp-0vědět na příští schůzi příslušné sněmovny. 

Institut poslaneckých otázek není ovšem tak výrazným prostředkem 
práva kontroly nejvyššího zastupitelského sboru. Slouží spíše k tomu, aby 
členové zastupitelského sboru byli šířeji a hlouběji informováni o běžné 
činnosti vlády nebo jednotlivých resortů. Velice často se ve Federálním 
shromáždění používá poslaneckých dotazů týkajících se zahraniční politiky 
státu a jejích problémů. 

Kontrola činnosti výkonných orgánů nejvyšším zastupitelským sborem 
se koncentruje v jeho výborech. Výbory jsou k této činnosti velmi vhodné. 
Mohou zasedat i v době, kdy nejvyšší zastupitelský sbor nezasedá. Jsou 
to menší orgány, které mohou systematicky sledovat a analyzovat činnost 
jednotlivých úseků státní správy. Tomu odpovídá i jejich profesionální 
složení, neboť při jejich volbě se respektuje vzdělání, zaměstnání, profe­
sionální zaměření i pracovní zařazení poslance. 

Výbory tedy využívají znalostí a zkušeností jednotlivých poslanců. 
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Kromě toho si výbory mohou opatřovat informace i hlubší rozbory, ná­
zory odborníků z jednotlivých oblastí společenského života. Výbory orga­
nizují poslanecké průzkumy, ustavují pracovní skupiny. Pracovní skupiny 
jsou vytvářeny jak pro přípravu jednání o návrzích zákonů, tak i pro 
realizaci kontrolní činnosti v oblasti působnosti výborů. Tak např. výbory 
pro průmysl, dopravu a obchod obou sněmoven ustavily pracovní sku­
pinu k přípravě zákona o stavebním řádu v roce 1976. Výbory pro sociální 
politiku zřídily pracovní skupinu zabývající se plněním směrnic XIV. sjez­
du KSČ pro oblast vnitřního obchodu. Výbory stanoví pro jednotlivé po­
slance prověrkové úkoly v jejich volebních obvodech, obracejí se na pří­
slušné státní orgány a společenské organizace, aby jim podaly zprávy 
a informace. 

Výbory projednávají zprávy o stavu socialistické zákonnosti předklá­
dané zákonodárným orgánům generálním prokurátorem a Nejvyšším sou­
dem. Důležité poznatky o působení zákonů přinášejí poslanci zákonodár­
ných sborů z přímého styku s pracujícími, společenskými organizacemi 
a občany ve svých volebních obvodech. 

Opatření, která byla v průběhu uplynulých let v zákonodárných orgá­
nech uskutečněna, se osvědčila. Postupně dochází k naplňování úkolů, 

které při ustavování nově zvolených zákonodárných sborů ve III. voleb­
ním období formuloval předseda Sněmovny lidu V. David: „Přispívat 

k plnění závěrů XV. sjezdu Komunistické strany Československa pro nás 
zde ve sněmovně znamená soustředit pozornost především na zkvalitňo­
vání zákonodárné činnosti a právních norem. Účelně budeme spojovat 
odbornou úroveň jejich přípravy s prohlubováním socialistické demokra­
cie, se stále širší účastí pracujících a jejich organizací v zákonodárném 
procesu. Spolu s vládou a národními radami budeme usilovat o to, aby se 
zákonodárná činnost vyznačovala větší koncepčností, aby se zákony i přes­
ná znění nových zákonů připravovala s náležitou péčí, jakou tato vážná 
a odpovědná činnost vyžaduje." 

Při dalším zdokonalování zákonodárné a kontrolní činnosti zastupitel­
ských sborů je potřebné zakotvit uceleně komplex práv a povinností po­
slanců včetně těch forem a metod práce, které se již v praxi osvědčily. 

V jednacích řádech zákonodárných sborů je možno šířeji regulovat ně­
které instituty zákonodárného procesu (jako je například postavení a úloha 
zpravodajů, poslanecké průzkumy, jednání o návrzích zásad zákonů) 

a zvážit stanovení lhůt, které by zabraňovaly přílišné uspěchanosti legisla­
tivní činnosti. Je zejména potřebné dbát na dodržování takových lhůt, 
které umožní kvalitně posoudit zásady zákonů nejen v zastupitelském 
sboru samotném, ale umožní poslancům shromáždit potřebné poznatky 
v jejich volebních obvodech, v národních výborech, společenských, hos­
podářských a kulturních organizacích. 

Při rozvoji aktivity poslanců je nezbytná spolupráce a pomoc státních 
a společenských organizací. 

Zpřesňování práv a povinností poslanců je předpokladem dalšího pro-
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hlubování poslanecké činnosti v zákonodárném i kontrolním působení 
orgánů státní moci a nezbytnou podmínkou zdárného plnění úkolů vyty­
čených XV. a XVI. sjezdem Komunistické strany Ceskoslovenska. 

HBAH IlPYllIA 

Pom. AenyTaTon n 3aKOHOAaTeJii.HoH: u KOHTpOJii.Hoií 

AeJITeJII.HOCTH BWCWHX npeACTaBHTeJihCTB 

PE3IOME 

BblXO.l{HblM IIYHKTOM npu HCCJie.l{OBaHJ.m PO·JIH .l{eIIyTaTOB B 3aKOHO.l{aTeJibHOH H KOH­

'TPOJibHOH .l{eJITeJibHOCTH BblCIIHfX rrpe.l{CTaBHTeJibHb!X opraHOB JIBJIJleTCJI COBOKYIIHOCTh rrpaB 

H 06.113aHHOCTei1 ,!{erryTaTOB, CO.l{ep)!(all\HXCJI B KOHCTHTYl~HOHHb!X H .llPYI'HX OTHOC.1111\HXCJI 

K rocy.l{apcTBeHHOMY npaay HOpMax. 'ITO Kaca eTCJI ' xapaKTepa .l{enYTaTCKoro MaH.l{aTa, 

.aBTOp CKJIOHJleTCJI K TO'!Ke 3peHHJI, '!TO B COJ..\Ha JIHCTH'leCKOM rocy.l{apcTBe petib H.l{erb 

o MO.l{Hcl>l'.IJ..\HpOBaHHOM ,!{enyTaTCKOM MaH.l{aTe. fIOJIHTl'.l'leCKHH H npaBOBOH CTazyc ,!{eny­

'TaTa He orpaHutieH TeM, tITď .l{enYTaT s&1pa)!(aeT 001110 H36HpaTenei1 caoero H36HpaTeJII>­

Horo OKpyra; OH JIBJIJleTC.H IIOCJiaH!.\eM BCero Hapo.l{a H .l{OJI)!(eH rrp11: HCIIOJIHeHHl'.I MaH­

,!{aTa ysa)!(aTu rrpe)!(.l{e acero He nocpe.l{CTBeHH&Ie H rrepcneKTHBH&1e rroTpe6HOCTH acero 

0611\eCTBa . 

.[{e.11TeJibHOCTb .l{erryTaTOB Bb!ClllHX rrpe.l{CTaBHTeJlbHb!X opraHOB, KOHe'IHO, He06XO.l{HMO 

paccMaTpHBaTb He TOJ!bKO c TO'IKl'.I 3peHMJ1 KOMIIJieKCa HX rrpaB H 06.113aHHOCTei1, HO 

H c TO'IKl'.I 3peHl'.IJI IlOJIO)!(eHMJI BblC!llHX rocy.l{apcTBeHHblX opraHOB B rocy,!{apCTBeHHOM 

MexaHH3Me H MX x a paKTepa. B 3TOM CMblCJie c TO'IKH 3peHHJI rrpaBOMO'IHJI 3THX opra­

HOB, pOJlb ,!{enyTaTOB oco6eHHO B 3aKOHO.l{a TeJibHOH H KOHTPOJibHOH .l{eJITeJibHOCTH rrpe.l{­

CTaBJIJleTCJI .l{OBOJ!bHO 3Ha'IHTeJlbHOH. 

Ů.l{HHM 1'13 rryTeii yr11y611eHHJI .l{eMOKpaTH3Ma 3aKOHO.l{aTeJibHOro IlPO!.\eCca JIBJIJleTCJI rro­

BblllleHHe POJIH .l{eIIyTaTOB rrpH o6C~.l{eHHH rrpe.l{JIO)!(eHHH 3aKOHOB - KaK B caMOM 

npe.l{CTaBHTeJibHOM opraHe, TaK H B 11:36HpaTeJibHb!X OKpyrax. POJib ,!{errYTaTOB He3aMe­

HJleMa oco6eHHO B Tpex 0611aCTJIX. ITpH KOHTpone .l{eHCTBHJI 3aKOHOB B 0611\eCTBeHHOH 

upaKTHKe, IlPH o6cy)!(.l{eHHH H yTBep)!(.l{eHHI<! rrpe.l{JIO)!(eHHH 3aKOHOB H B HerrocJie.l{H!OJO 

O'lepe.l{b Ilpl'.I nponaraH.l{HpOBaHHH HOBb!X 3aKOHOB - HCIIOJib30BaHl'.IJII pa3JIH'!Hb!X ct>opM 

npaBOBOro BOCIIHTaHHJI. 

PJl.l{ ct>opM .l{eJITeJibHOCTH .l{enyTaTOB, HCIIOJib3YeMb!X. npH JIIX .l{eJITeJibHOCTH KOHTpOJib­

HOH I'.! B paMKax o6cy)!(,!{eHHJI rrpe.l{JIO)!(eHHH 3aKOHOB BHe npe.l{CTaBHTeJlbHOro opraHa, 

Ha npaKTHKe ce6.11 onpas.l{aJI. Bo3pacTaeT '11'.!CJIO .l{erryTaTCKJIIX 06c11e.l{osaHHi1, co3.l{aHHJI pa­

<6otIHx H 3KcnepTHbIX rpynn. rroa&1cu11acy, po11& .l{erryTaTos-pect>epeHTOB. ITpaKTHKa Ha3Ha­

tieHHJI pect>epeHTa y)!(e B ct>a3e o6cy)!(,!{eHHJI .l{OJl)!(Ha 6b! CTaTb IIOCTOJIHHOH. 

J1CCJie.l{OBaHHe Hb!HelllHeii peryJI.llJ..\HH IIOJIO)!(CHHJI ,!{enyTaTOB IIOKa3bIBaeT, '!TO npa­

BOBOe yperyn11posaH11e .l{OBOJI&Ho pa3.l{po6neHHoe. IlpH .l{aJII>HeiillleM npoJ..\ecce coaepllleH­

·cTBosaH11.11 3aKOHO.l{aTeJibHOH H KOHTPOJibHOH .l{eJITeJibHOCTJII npe.l{CTaBl'.ITeJibHblX opraHOB 

rrpe.l{CTaBJIJleTCJI Heo6XO.l{HMb!M 3aKpenHTb B 3aKOHtieHHOM BH.l{e KOMIIJieKC rrpaB H 06.11-

:3aHHOCTei1 .l{CrryTaTOB, BKJI!O'laJI Te MeTO.l{bl JII ct>opMbl pa60Tbl, KOTOpble Ha npaKTHKe Y)!(C 

ce6.11 onpas.l{a1111. 

IlpH yr11y611eHHH pOJIH ,!{eIIyTaTOB B 3aKOHO.l{aTeJibHOH H KOHTPOJlbHOH ,!{eJITeJlbHOCTH 

llb!Cllll'.IX npe.l{CTaBHTeJibHb!X opraHOB IIOJIO)!(HTeJlbHYJO POJib CbrrpaJIH, 6e3yCJIOBHO, Mepbl, 

IIPHHJ!Tble B 70-e TO.l{bl. IlpHHJl'fbie pe!lleHHJI rraJiaT, rrpe3H.l{HYMOB Hal.\HOHaJibHbIX COBe­

TOB, MeTO.l{HtieCKHe .l{HpeKTHBbl H .l{pyrHe BttyTpeHHHe Mepb! rrpHBCJIH K KatiecrneHHOMY 

YJIYtillleHH!O o6Cy)!(,!{CHHJI rrpe.l{JIO)!(eHHH 3aKOHOB KaK B opraHax npe.l{CTaBl'.ITeJibCTB, TaK 

'H B H36HpaTCJibHblX OKpyrax. IlOBb!llleHH!O pOJIJII rrpHHJITb!X Mep, HeCOMHeHHO, cnoco6cTBo­

iBaJia 6&1 6onee IlO.l{p06HaJI peryJIJl!.\MJI OT.l{eJlbHbIX HHCTHTYTOB H HCIIOJib3yeMblX ct>opM 
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H MeTO,llOB B ,JaKOHO,llaTeJlbHQM rrpo11ecce lil KO.HTPOJib_HOH ,llej[TeJJbHQCT!I! B perna_MeHTe 

rrpe,11CTaB!l!TeJJbHbIX , ,opraHOB. CrropHoií: . npo6JJeMOií: JIBmre:rcJJ lil3,llaHlile caMOCTOJJTeJJbHOH 

HOPM&r, noJJHOCJPIO · peryJJlilPYIOII.\eií: ·npo11ecc . rro,11roToBKlil JÍ 06cÝ~,11eH11JI rrpe,11:rro~eH11ií: . ' ' ' . ' . ". ( 

3aKOHOB. . . . . , 

YrJJy6JJeH!l!e ,11eMOKpaTJ13Ma 3aKOHO,llaTeJJbHOro npo11ecca (BKJJIO'laJI: BCeHapO,llHbie ,lll1C­

KYCC111i1) yKpenJJHeT cra61i1JlbHOCTb npaBoBoro nopJ1,11Ka lil llBJJHeTCJJ 3Ha'IHTeJJ&HhIM clJaKTO­
poM ero Ka'lecrneHHOro yJJyqIIIeHlilll. 

IVAN PRlJŠA< ~ !. ' -· "' • j J . '. : 

Rolle der Abgeordneten bei der gesetzgeberischen 
und Kontrolltatigkeit der hochsten 
Vertretungskorperschaften 

ZUSAMMENFASSUNG 

. . 
Zum Ausgangspunkt bei der Untersuchung der Rolle der Abgeordneten bei der 

gesetzgeberischen und Kontrolltatigkeit der hochsten Vertretungskorperschaften 
wuroe die Gesamtheit von Rechten und Pflichten der Abgeordneten, die in den Ver­
fassungsvorschriften und weiteren gesetzgeberischen N ormen verankert sind. Soweit 
es sich um den Charakter des Abgeoronetenmandats handelt, neigt der Verfasser 
zur Ansicht, daB es sich im sozialistischen Staate uin ein modifiziertes Mandat han­
delt. Der politische und rechtmaBige Status des Abgeoroneten ist nicht dadurch 
beschrankt, daB der Abgeordnete den Willen der Wahler seines Wahldistrikts zum 
Ausdruck bringt, er ist Reprasentant des gesamten Volkes und bei der Ausilbúng 
des Mandats muB er vor allen Dingen die unmittelbaren sowie die perspektivischen 
Bedilrfnisse der gesamten Geselschaft respektieren. 

Die Tatigkeit der hiichsten Vertretungskorperséhaften ist natilrlich nicht nur von 
dem Gesichtspunkt des Komplexes deren R~chte und Pflichten aus zu beurteilen, 

·sondern auch von dem Gesichtspunkt der Stellung der hochsten Staatsorgane im 
Staatsmechanismus und deren Charakter. In diesem Sinne erscheint, von dem Ge­
sichtspunkt der Kompetenz dieser Organe aús gesehen, die Rolle der Abgeordneten 
besonders bei der gesetzgeberischen und Kontrolltatigkeit als sehr bedeutungsvolL 

Als einer der Wege zur Vertiefung des Demokratismus des gesetzgeberíschen Pro­
zesses er8cheint die E<rhohung der Rolle des Abgeoroneten bei der Behandlung der 
Gesetzesantrage, und ·zwar sowohl in der 'Vertretungskorperschaft selbst, als auch 
in den Wahldistrikten: Die Rolle der Abgeordneten ist besónders in drei Bereichen 
unvert·retbar. Bei der Kontrolle der Einwirkung der Gesetze in der gesellschaftlichen 
P·raxis, bei der Beratung und Genehmigung der Antrage und nicht zuletzt bei der 
Propagierung neuer Gesetze - Geltendmachung von verschiedenen Formen der 
Rechtserziehung. 

In der Praxis bewahrte sich · schrittweise eine Reihe von Tatigkeitsformen del' 
Abgeordneten, die bei deren Kontrolltatigkeit sowie auch im Rahmen der Beratung 
der Gesetzesantrage auBerhalb der Vertretungskorperschaft ausgenutzt werden. Es 
nimmt die Anzahl der Abgeoronetenuntersuclíungen zu, die Bildung von Arbeits­
und EX!pertengruppen. Die Rolle der Abgeordneten-Berichterstatter hat sich erhoht. 
Die Praxis, Berichterstatter bereits in der Phase der Beratung zu ernennen, sollte 
einen dauernden Charakter tragen. • 

Die Untersuchung der bisherigen Regelung der Stellung der Abgeordneten zeigt, 
daB die rechtliche Regelung ziemlich stark zersplittert ist. Bei dem weiteren ProzeB 
der Vervollkommnung der gesetzgeberischen und Kontrollarbeit der Vertretungs-
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kiirperschaften erscheit es als notwendig, einen in sich abgeschlossenen Komplex 
von Rechten und Pflichten der Abgeordneten zu verankern, einschlieBlich Formen 
und Methoden der Arbeit, die sich in der Praxis bereits bewahrt haben. 

Bei der Vertiefung der Rolle der Abgeordneten bei der gesetzgeberischen und 
Kontrolltatigkeit der hiichsten Vertretungskiirperschaften spielten unbestritten die 
in den siebziger Jahren beschlossenen Ma13nahmen eine positive Rolle. Die gefaBten 
Beschliisse der Kammern, der Prasidien der Nahonalrate, methodische Hinweise 
und weitere interne MaBnahmen fi.ihrten zur Qualitatssteigerung der Behandlung 
von Gesetzesantragen sowohl innerhalb der Organe der Vertretungsk:iirperschaften, 
als aus in Wahldistrikten. Zur Steigerung des Gewichtes der beschlossenen Vor­
kehrungen wi.irde unbestritten eine mehr detaillierte Regelung der einzelnen Insti­
tute und der i.iblichen Formen und Methoden im gesetzgeberischen ProzeB sowie 
der . Kontrolltatigkeit in Verhandlungsordnungen der Vertetungskiirperschaften bei­
tragen. Als ein betrachtungswi.irdiges Problem erscheint uns der ErlaB einer selb­
standigen Norm, die den Vorgang bei der Vorbereitung und Beratung der Gesetzes­
antrage in Komplexitat regeln wi.irde. 
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