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IVAN PRUSA

Uloha poslancii v zakonodarné a kontrolni
¢innosti nejvyssich zastupitelskych sbort

Pii zkoumani ¢&innosti poslancti nejvysSich zastupitelskych sboru je
nutné vychazet ze zakladnich ustavnépravnich ustanoveni regulujicich
postaveni poslanct téchto organt. Zaroven je nutno vzit v uvahu zdkladni
teoretické postulaty i ustavné pravni predpisy o postaveni a funkcich nej-
vys§ich organt statni moci v socialistickém staté. Z téchto hledisek je
teprve mozno blize zkoumat ¢innost jednotlivych poslanci a vyvozovat
urcité zavery.

Jednou ze spornych otazek, ktera se stala predmétem cetnych diskusi
a teoretickych studii v socialistické statopravni literatute, je charakter
poslaneckého mandéatu.t)

Postaveni poslanct nejvyssich-zastupitelskych sborti, souhrn jejich prav
a povinnosti, které jsou obsahem poslaneckého mandatu, je stanoven
v CSSR tstavnimi zdkony a déle jednacimi fady Federalniho shroméazdéni
a narodnich rad. Zakladni povinnosti poslance jako voleného predstavitele
pracujiciho lidu je zastupovat jeho vuli a zajmy v nejvyS$im zastupitel-
ském sboru. Politicky a pravni vztah mezi poslancem a jeho voli¢i ve vo-
lebnim obvodu je uréen mimo jiné i volebnim programem, s kterym po-
slanec vystupoval ve volebni kampani a ktery jej zavazuje, aby své
poslanecké povinnosti vykonaval v souladu s jeho obsahem.

Vztah mezi poslancem a voli¢i prosel ve svém déjinném vyvoji podstat-
nymi zménami. Nechdme stranou jeho historii a odvolame se na to, Ze
klasikové marxismu-leninismu zavrhli burZoazni koncepci ,,volného man-
datu®, nebot toto pojeti vychazi z toho, Zze poslanec reprezentuje abstrakt-
né chapanou vuli lidu a je zcela nezavisly na svych voli¢ich. Proto po-
vazoval K. Marx za tak vyznamné, Ze PariZskd komuna odmitla klasické
burZoazni pojeti poslaneckého mandatu a uskutecnila princip odpovédnosti
a odvolatelnosti ¢lent Komuny. Je§té pregnantnéji vyjadril nové pojeti

1) Srov. napfiklad zavéry obsaZené v pracich: V. F. Kotok: Nakazy izbiratélej v so-
cialistiCeskom gosudarstve (Imperativnyj mandat), Nauka, Moskva 1967; A. A. Bez-
uglov: Pravovoj status sovétskogo députata, Znanije, Moskva 1976; B. Zawadska:
Socjalistyczny mandat przedstawicielski, Panstwo i prawo, & 12/1973; O. Bihari:
Socialist Representative Institutions, Budape$t 1970; Problemy razvitija predstavitél-

nych organov vlasti socialisti¢eskogo gosudarstva, MGU, Moskva 1979, aj.
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‘poslaneckého mandatu V. I. Lenin: ,, Jakykoli volen¥ organ nebo shroméaz-
déni zastupci muze byt poklddan za skutec¢né demokraticky a skutec¢né
vyjadiujici vili lidu jen tehdy, jestlize je uzn&no a uZivano pravo voli¢u
odvolavat své volené zastupce.‘?)

Toto pojeti poslaneckého mandatu se odrazi i v na$i pravni upravé.
Procedura odvolani poslancti je upravena v zdkonech o volbach do Fe-
deralniho shromazdéni, ndrodnich rad a narodnich vyboru.

Politicky a pravni status poslance vSak nelze omezovat pouze na to,
ze poslanec vyjadruje’ vili- voliét svého volebniho. obvodu. Zastupitelsky
vztah, ktery volbou poslance vznika, sméfuje ke viem ob¢anim volebniho
obvodu. Volby do zastupitelskych sbort se konaji na zdkladé kandidatky
a volebnich programt Narodni fronty, které vychazeji ze smérnic a roz-
hodnuti nejvyssich stranickych organt. Tento program tak obsahuje
ukoly, které vyjadruji potifeby vSeho lidu a celé spolecnosti, a tim zaroven
urcuje i zaméreni ¢innosti nejvysSich zastupitelskych sborti a realizaci
prav a povinnosti poslanct, ktefi musi respektovat bezprostredni i per-
spektivni potfeby spolec¢nosti. Pozitivné pravni ,uprava i politickd praxe
pojima proto poslance nejvyssich zastupltelskych sborti jako reprezentanta
vSeho lidu. Prevladajicim nazorem v socialistické statopravni literatuie
je, Ze jednim z duleZitych ukoltd poslance je spojovani mistnich zdjmu
se zadjmy celospolec¢enskymi, dosahovani jejich harmonizace.

Tento dialekticky vztah mezi diferenciaci zdjmu a zajmem celospole¢en-
skym, ktery tvoii jejich souhrn, podtrhuje rozdil mezi postavenim poslance
jako reprezentanta urcitého tzemniho obvodu a poslance jako ¢lena ko-
lektivniho organu statni moci. Tak napiiklad nova Ustava SSSR vyslovné
stanovi, Ze poslanec se ve své ¢innosti ridi celostatnimi z4djmy a piihlizi
k pozadavkim obyvatel volebniho obvodu a usiluje o uskuteénéni pokynt
volic¢d.

Teoreticky zavér, Ze poslanecky mandat je modifikovanym imperativnim
-mandatem, resp. Ze jde o ,,omezeny, ohrani¢eny“ mandat3) je podle na-
Seho nazoru spravnym vychodiskem pii zkouméni pravniho i politického
statusu poslance. Poslanec je zadvisly na svych voli¢ich, musi s nimi byt
v neustidlém spojeni a zaroven je v nejvysSim zastupitelském sboru re-
prezentantem vseho lidu a. vale urc1tych skupin voli¢l nemtiZze omezovat
. tvlréi roli socialistického parlamentu pii tvorbé pravniho raddu a stano-
veni celostatnich ukolu.

Pravni uprava postaveni poslance v CSSR je obsaZena v ustavnich za-
konech (srov. ¢l. 3 a 88-ust. zdkona ¢. 100/1960 Sb., &l. 47—53 a &l. 113—117
ust. zdkona ¢. 143/1968 Sb.); tato ustanoveni ustavnich zadkonti jsou déle
provedena zdkonem o jednacim fadu Federalniho shromdézdéni a zidkony
o jednacich fadech narodnich rad a rovnéZ zadkony o volbach do FS a néa-
rodnich rad. Souhrn téchto predpisti stanovi prava a povinnosti poslancu.
~V socialistické stadtopravni literatui'e byly zaznamenéany pokusy uréitym
zplisobem prava a povinnosti poslancti systematizovat. Tak napiiklad bul-

2) V. 1. Lenin: Spisy, sv. 26, str. 325.
3) Srov. B. Zawadska: cit. staf; O. Bihary: cit. dilo.
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harska udebnice statniho prava:déli- prava a povinnosti poslanc na dvé
skupiny: na prava a povinnosti poslance v prubéhu zasedani nejvyssiho
zastupitelského sboru a prava a povinnosti v dob& mimo zasedani.?) Podle
naSeho nazoru je presnéjsi systematizace prav.a povinnosti uvadéna v pol-
ské' literature. Tak W. Kedzia v monografii ,,Socialisticky parlament‘
¢leni prava poslance do téchto skupin: prava poslance jako ¢lena kole-
gidlniho organu, prava poslance ve vztahu k ostatnim statnim-orgéaniim,
pravo sdruzovat se, poslanecka imunita a prava zajistujici materidlni sta-
tus poslancti. Povinnosti poslanct déli na povinnosti poslance v nejvyssim
zastupitelském sboru, pov1nnost1 mimo zastupltelsky sbor a sankce proti
poslanci.?) \

Cinnost poslancti nejvyssich zastupitelskych. sboril je ovSem . nutno. po-
suzovat nejen z hlediska komplexu jejich prav a povinnosti, ale i z hlediska
postaveni nejvyssich zastupitelskych organt ve stadtnim mechanismu
a jejich povahy. Nejvyssi zastupitelsky sbor je organem ztélesnujicim
svrchovanost moci pracujiciho lidu, zaujimé svrchované postaveni v systé-
mu statnich organt a rozviji svou c¢innost pod vedenim komunistické
strany. Jako voleny organ je Federalni shromdazdéni jedinym orgénem
opravnénym transformovat vuli lidu ve statni vuali; schvalovat program
hospodaiského, socidlniho a kulturniho rozvoje spole¢nosti. Ustavodarna
a zdkonodarna pravomoc je tedy vylu¢nou pravomoci nejvyssiho zastupi-
telského' sboru. Tento organ téz transformuje program strany ve statni
politiku, schvaluje ve formé zdkona dlouhodobé plany hospodarského
a socialniho rozvoje a kazdoroc¢né statni rozpocet.

Vzhledem ke kolegidlnimu slozeni nejvyS$Siho zastupitelského sboru po-
dili se na plnéni této dulezité funkce a uskuteftiovani téchto jeho dtile-
zitych prerogativi kazdy poslanec. Podil poslance na zidkonodarné ¢in-
nosti je mozZno posuzovat ze dvou  hledisek. Poslanec vystupuje jako
reprezentant uréitého okruhu voli¢d, uplatiiuje zvlastni nebo skupinové
zajmy, vyuziva své zivotni i politické zkuSenosti, vystupuje ve své osobni
individualni kapacité. Jde predevs§im o vyuzivdni jeho prava zakonodarné
iniciativy a dale o uplatriovani pripominek, namitek, doplinka k. pro;ed—
navanym zasadam i osnovadm zdkond.

Déle vystupuje poslanec jako ¢len zastupitelského sboru a aktivné se
podili na tvorbé a zdokonalovani pravniho radu ve smyslu pldnu zdkono-
darnych praci zastupitelského sboru, ktery vychazi a odpovida potfebam
spole¢nosti.

Pravem zdkonodarné iniciativy se ve statovédecké literatuie rozumi
pravo kompetentnich orgdnti a organizaci predkladat zdkonodarnému sboru
navrhy zdkonti k projednéni. V tomto smyslu je nutno chipat pravo za-
konodarné iniciativy podle ceskoslovenskych ustavné pravnich predpist.
Ty presné vypocitdvaji subjekty prava zdkonoddrné iniciativy a jednaci

4) Viz B. Spasov, A. Angelov: Gosudarstvennoje pravo Narodnoj respubliky Bolgariji,
Moskva 1962, str. 266—267.

5) W. Kedzia: Parlament socjalistyczny, Ustroj wewnetrzny, PWN Warszawa 1975,
str. 122—191.
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tady Federalniho shromézdéni a narodnich rad navic stanovi obsah i for-
malni nalezitosti tohoto navrhu.

Ve statopravni literatuie se objevil i ojedinély nazor pokladat za projev
zédkonodarné iniciativy poslanct jejich navrhy na zmény a dopliky pro-
jednavanych zdkontl. S timto ndzorem lze tézko souhlasit. V tomto pripadé
jde o realizaci prav poslanci jako ¢lent organu, ktery schvaluje predlo-
zeny navrh, a nikoli o zdkonodarnou iniciativu.

V ustavni praxi prava zdkonodarné iniciativy velice zfidka vyuziva
jednotlivy poslanec. V ¢eskoslovenské ustavni praxi se takové pripady
nevyskytuji. Jako iniciatori nékterych zdkonu vystupuji pouze urcité sku-
piny poslanct. Tak naptiklad volebni zdkony predkladd jako iniciativni
navrhy skupina poslanct reprezentujici vSechny konstitutivni slozky Na-
rodni fronty, aby v zdkonodarné proceduie byla vyjadiena svrchovanost
pracujiciho lidu, ktery je jediny opravnény urcit zpusob vytvareni své
vlastni reprezentace a ve volbach rozhodovat o jejim slozeni. Také né-
které zdkony, které se tykaji pracovnépravnich pomértu a dalsich poméra
spojenych s pracovnim pomérem, na jejichz tvorbé se aktivné podileji
odborové organizace, predklddala nejvysSimu zastupitelskému sboru sku-
pina poslanct odborard.

Pri projednavani navrhi zésad a osnov zakonu uplatiuje jiz poslanec
individudlné své poznatky, které ziskal ve své praci ve volebnim obvodu.
Navrzenou pravni Upravu nebo zmény v pravni upravé urcitych spole-
¢enskych vztaht posuzuje ve svétle svych osobnich zkusSenosti, které ziskal
na svém pracovisti, ve své politické nebo hospodarské praxi. Vyuziva
pritom i nazory, pripominky svych voli¢li, pracovnikli narodnich vyboru
a jinych nizSich statnich organt, hospodarskych, socidlnich i kulturnich
pracovnikt.

Velice castou praxi nejvyssich zastupitelskych sboru jsou organizované
pruzkumy poslancti zamérené na hodnoceni spravnosti a efektivnosti
platné pravni upravy. Tyto pruzkumy organizuji ptrislusné vybory Fede-
ralniho shromazdéni nékdy za spoluprace s resorty, jindy ve spolupraci
se spoletenskymi organizacemi. Poslanci zkoumaji sloZité spolecenské
problémy nebo se pripravuji k posouzeni obsahlej$i novelizace komplex-
nich pravnich predpist. Tak napiiklad poslanci Federalniho shromazdéni
ve spolupraci s Ustiedni radou odbord zkoumali ve vybranych podnicich
v celém staté, jak pusobi a jsou vyuzivany vSechny pravni predpisy
o rozmisfovani pracovniku, o stabilizaci pracovnich sil apod.f) Cilem a tiko-
lem pruzkumu je konfrontovat zasady i osnovy zékona, které jsou zpra-
vidla vysledkem legislativni ¢innosti odbornikt z resortii se zkuSenostmi
a poznatky volenych funkcionaiti statnich organt a spoledenskych orga-
nizaci, obéant v zavodech, jednotnych zemé&délskych druZstvech a na dal-
Sich pracovistich.

Tak naptriklad ve II. volebnim obdobi Federalniho shromazdéni (1971
az 1976) byly realizovany skupinové priizkumy poslancti fadou vybort.
Jenom v roce 1976 usporadaly ustavnépravni vybory obou snémoven

6) Rudé pravo 5. 3. 1981.
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9 prizkumdi, zaméfenych na ¢innost statnich notafstvi, nadpravné vychov-
nych zatizeni a rozsahly prizkum v 5 okresech vénovany pusobeni zdkona
o ochranném dohledu. Vybory pro socialni politiku uskutecnily prizkum
tykajici se péée spole¢nosti o staré obc¢any. Vybory pro prumysl, dopravu
a obchod uspoiadaly v roce 1974 celkem 13 prizkumi v riznych usecich
narodniho hospodarstvi.

Poslanec pfi své praci v nejvys$sim zastupitelském sboru jako predsta-
vitel lidu a jako ¢len kolegidlniho orgdnu rozhoduje dilezité otazky, které
se tykaji z4jmu celé spoleénosti i kazdého jednotlivce. Kazdy zakon prijaty
nejvyssim zdkonodarnym organem je vysledkem kolektivni prace vsech
poslanci a vyjadiuje jejich nazory. Poslanci jsou oprdvnéni rozhodovat
vSechny vyznamné otazky celospole¢enského vyznamu, zvlasté pak priji-
mat zdkony.

Zdokonalovani pravniho #adu je spojeno s kvalitativnimi zménami vSech
oblasti Zivota spole¢nosti, kterd buduje rozvinuty socialismus. Tyto otazky
jsou predmétem trvalé pozornosti nejvyssich stranickych organu a zaby-
vaji se jimi i nejvyssi zastupitelské sbory i teoretickd pracovisté.?)

Pii budovani rozvinuté socialistické spolec¢nosti vzrustd uloha socialis-
tického prava, které je nastrojem uplatnovani a rozvoje funkei socialis-
tického statu a socialistické demokracie, pusobi na utvareni obsahové
stranky socialistickych spole¢enskych vztaht a je prostifedkem komunis-
tické vychovy pracujicich. :

Vyznamnou etapou rozvoje pravniho fadu CSSR se stala sedmdesata
léta. V tomto obdobi byly prijaty zdkonodarné akty, jimiz bylo realizovano
federativni usporddani Ceskoslovenského stitu. Narocéné prace na téchto
legislativnich uikolech probihaly spolu s upeviiovanim autority organt so-
cialistického statu, posilovanim planovitého fizeni narodniho hospodarstvi
v obdobi, v némz byly likvidovany dtsledky krizovych let.

Vedle predpistt provadéjicich federativni usporadani, které upravovaly
kompetenci zdkonodérnych sbortd, vlad a jinych ustrednich organt, byla
prijata rada zakonl dotykajicich se nejrtiznéjsich oblasti. Byly to napii-
klad nutné tpravy pracovnépravnich a trestnépravnich predpisti, devizo-
vého hospodarstvi, narodohospodairského planovani, finanénich vztahu
socialistickych organizaci vic¢i statu, rozpoctového hospodaistvi, ochrany
a vyuziti prirodnich zdrojii a pfirodniho bohatstvi atd. Relativné vysoka
éetnost prijatych zdkonu a jinych normativnich aktt je ziejma z prehledu
¢innosti Federdlniho shromézdéni. Ve II. volebnim obdobi (1971—1976)
bylo projedndno v organech Federalniho shromézdéni 46 zdkonl a 8 za-

7) Srov. Sbornik hlavnich dokumentt XV. sjezdu KSC, Svoboda 1976, str. 40, viz
napf. jednani predsednictva Federalniho shromézdéni a jeho snémoven o ,,Zpravé
k otazkam dal$iho prohlubovani pravniho ¥adu v CSSR“ z prosince 1975 & Smérnice
k zabezpeceni efektivné&j$iho a u¢inné&jsiho projednavani zdsad a osnov zakont v or-
ganech Federalniho shromézdéni prijaté v roce 1974. Srov. téz zavéry védecké diskuse
k teoretickym otdzkam tvorby socialistického priava publikované v &asopise Pravnik
v r. 1974, zavéry celostatniho aktivu pracovnikii v oblasti legislativy publikované
v bulletinu Statni sprava &. 1/1979 & metodické pokyny pro projednavani navrhi
zdkonu v Ceské narodnf radé z r. 1978.
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konnych opati'eni predsednictva Federdlniho shromazdéni, 22 navrhu za-
sad zdkont a 59 navrhii mezinarodnich umluv, dohod a smluv.8) Prehled
zadkonu prijatych Federalnim shromazdénim z hlediska obsahového svédci
o tom, Ze se socialisticky pravni rad vyvijel v souladu s hlavnimi ukoly
rozvoje nasi spole¢nosti vytyéenymi XIV. a XV. sjezdem KSC.

Zdokonalovani pravniho adu je procesem dlouhodobého charakteru.
V podminkéch Ceskoslovenska nejde o radikalni prestavbu pravniho radu.
Dynamicky vyvoj socialistické spole¢nosti prinadsi stéle nové problémy,
které musi byt vyjadieny v platné pravni upravé. Z konfrontace politicko-
ekonomického vyvoje s rozvojem pravniho radu vyvstava potieba upra-
vovat pravni predpisy, které jiZ neodpovidaji dosazenému stupni vyvoje
spolecenskych vztaht, ale i potreba regulovat vztahy v dutsledku dyna-
mického vyvoje nové vznikajici.

Zdokonalovani pravniho rddu je dulezitym predpokladem nejen zkva-
litnovani ¢innosti statnich a hospodarskych organti a organizaci, ale
i ucinnéjsiho vychovného plisobeni prava a prohlubovani socialistického
prévniho védomi obcanti. Zdokonalovani pravniho radu prispiva k pro-
hlubovani socialistické demokracie. Jednim ze zdroju zkvalitiiovani obsahu
i formy pravniho radu je zvySovani ucasti poslancli, narodnich vybort,
spole¢enskych organizaci a pracujicich na tvorbé pravnich piedpist. To
konstatoval akademik K. Laco, mistoptedseda vlady CSSR, na celostatnim
aktivu pracovniku legislativy: ,,Dosavadni zkuSenosti ziskané pii pripraveé
pravnich predpist a pfi jejich aplikaci a potvrzené pri politickopravnich
analyzach pusobeni platného prava ukazaly, ze Zivotné a ucinné jsou ze-
jména ty pravni normy, které se pripravovaly za Sircké ucasti organu,
organizaci a ob&anu.‘9)

Rozsitovani ucasti pracujicich na tvorbé prava neni v rozporu s vyso-
kymi naroky na kvalitu legislativni ¢innosti. I kdyZ je podle naSeho né-
zoru spravnd teze vyslovena J. A. LukaSevou, Ze proces vytvareni systému
pravnich norem piredpokladd védeckost a profesionalismus,!?) jsou vysled-
ky tohoto procesu konfrontovany se zkuSenostmi a poznatky obéant
a jejich organizaci. Nezbytnou soucésti zdokonalovani pravniho radu je
proto prohlubovani a zkvalitiiovani ¢innosti poslanct zdkonodarnych sbort
pri pripravé a projedndvani novych zakont, pii jejich propagaci a pii
kontrole jejich plisobeni.

Hlavni tkoly poslanct pii tvorbé novych zdkont vyplyvaji pochopitelné
z téch prav a povinnosti, které maji jako ¢lenové zdkonodarného sboru
a jeho orgdni. To ovSem neznamend, Ze uloha poslanci se vyéerpava
v téch stadiich zdkonodarného procesu, ktera probihaji na pudé zakono-
dérného sboru a jsou vlastné pouze ¢asti (byt rozhodujici a zavrSujici)
celého procesu vytvareni nového zdkona. Ukolem poslancti je téZ kontro-
lovat pusobeni zdkont, podilet se na zpracovani politickopravnich analyz
platného zdkonodarstvi, tcastnit se pravni vychovy pracujicich a propa-
gace pravniho radu.

8) Prehled ¢innosti organu Federalniho shromazdéni 1971—1976.

9) Statni sprava &. 1/1979, str. 51. <
10) Viz J. A. LukaSeva: Socialistické pravni védomi a zdkonnost, Orbis 1976, str. 145.
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V poslednim obdobi prijaly zastupitelské sbory a jejich organy cetné
dokumenty upravujici jejich vnitini poméry. Jde napf. o usneseni sné-
moven, usneseni a pokyny predsednictev metodického charakteru, které
podrobné&ji rozpracovavaji postup organti zékonodarnych sbort a poslanct
pri realizaci pravomoci zastupitelského sboru.

Zékonodarny proces v nejvyssim zastupitelském sboru je zavrSenim
procesu tvorby nového zakona, kterému predchézeji pripravné préace
analytické i tvlréi, pfi nichz hraje nezastupitelnou ulohu profesionalni
legislativni aparat. Zakonodarny proces v uzSim slova smyslu (proces re-
gulovany jednacimi rady zastupitelskych sbortl) probiha na ptudé zakono-
darnych sborti a 1ze jej ve smyslu pravni upravy rozélenit do dvou etap.
Prva etapa je vénovéana projednavani zasad zdkona,!!) druha etapa pak
projednava osnovy (navrhu zdkona ve vlastnim slova smyslu — tento
navrh byva téz oznadovan jako paragrafované znéni zakona). Obé etapy
zédkonodarného procesu maji shodné prvé dvé faze — zakonodéarnou inicia-
tivu a projedndvani navrhu v organech zdkonodarného sboru. Po projed-
nani osnovy zakona néasleduji dalsi dvé faze — schvaleni zdkona a vyhla-
Seni zdkona. Roz¢lenéni zdkonodarného procesu na etapy a faze je do jisté
miry schematické, vystihuje ovSem zékladni mezniky tvorby zékona a je
obecné piijato.1?)

Uloha poslance v zdkonodarné ¢innosti se neomezuje pouze na samotny
zakonodarny proces. VySe jiz bylo upozornéno na ulohu poslancd pii
kontrole plisobeni pravnich norem, kterd predchazi legislativnimu zdméru.
Orgéany zakonodarnych sborti a jejich poslanci riznymi formami ovliviiuji
pripravu navrhi jiz pred jejich predlozenim. Tyto formy jsou velmi riz-
norodé a jejich realizace zavisi na povaze pripravovaného navrhu. Organy
zakonodarnych sbort a poslanci sleduji a kontroluji plany legislativnich
praci vlad a jejich legislativnich rad, pozaduji informace o stavu priprav
a hlavnich problémech piipravovanych pravnich norem od odpovédnych
pracovnikt ustfednich organt statni spravy federace a republik, organi-
zuji poslanecké priuzkumy jak individudlni, tak kolektivni o efektivnosti
dosavadni pravni Upravy, vyzaduji expertizy a srovnavaci studie, desig-
novani zpravodajové poslanci se zucastiiuji porad ve vykonnych organech.
Pri piipravé zavaznych zakont se vedouci funkcionari zastupitelskych
sborti u¢astni i zasedadni legislativnich rad federdlni nebo republikovych
vlad.

Nejdulezitéjsi etapou zdkonodarného procesu v zédkonodarnych organech
je projednavani nivrht zdkona. Ve Federalnim shromézdéni jeho pred-
seda postupuje ndvrhy zasad i osnovu zékona piedsednictvim snémoven,
které je prikazuji jednotlivym vybortim. V narodnich radéch tuto funkeci
plni predsednictva narodnich rad. Prakticky vSechny zdkonodarné pred-
lohy se predkladaji vyborlim ustavnépravnim, jeZ maji projednat tyto

1) Od projednavani a predlozeni zasad lze ve smyslu § 38 jednaciho ¥adu upustit.
Je nutno konstatovat, ze tyto pripady jsou stale fid$i i s ohledem na skuteénost, Ze
jedndni o ndvrzich zasad zakonl se stiva stile vice jednou z rozhodujicich fazi
zédkonodarného procesu.

12) Srov. napi. Hubka, Sin: Pravni ¥4d v CSSR, Panorama 78, str. 84 a nasl.
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predlohy jako posledni a jejichZz jedndni se zaméfuje na ustavnépravni
a legislativni stranku néavrhu, a zkoumd, zda je navrh zdkona v souladu
s pravnim radem, zda zadkon je prehledny a srozumitelny, zda je konci-
povan na zakladé jednotnych institutt, zda je dodrZovana jednotna ter-
minologie, zda zdkon upravuje vSechny zésadni otdzky, zejména prava
a povinnosti obCanll a organizaci, ptusobnost statnich organu apod., zda
zmocnéni k vydani provadécich predpisu konkrétné stanovi, jaké otazky
a v jakém rozsahu maji byt témito predpisy upraveny, zda zmény zakona
doporucované ostatnimi vybory jsou po pravni stradnce presné a jasné
vyjadreny.13)

Soucasné jsou zakonodarné predlohy pfikazany k projednani dalSim
vyborim podle povahy navrhu, zejména sfér spolecenské vystavby, kte-
rych se navrh dotyka. Tak napriklad navrh zasad zakona o vychové no-
vych védeckych pracovniki a o dalSim zvySovani kvalifikace védeckych
pracovnikli predlozeny v roce 1976 byl prikdzan k projednéni vybortm
ustavnépravnim, brannym a Bezpecnostnim, pro plan a rozpocet, pro pri-
mysl, dopravu a obchod, pro zemédélstvi a vyzivu, kulturnim a vybortm
pro sociadlni politiku v obou snémovnéach Federalniho shromazdéni.

Jiz bylo upozornéno na skutecnost, Ze zakonodarny proces probihi ve
dvou etapach. V prvé etapé jsou predkladdny a projednavany navrhy
zasad zakonu. Pravé do této etapy se koncentruje v soucasném obdobi
usili o zvySeni ucasti poslanct v zdkonodarném procesu. Zasady zakona
predloZzené zakonodarnému sboru maji byt zpracovany tak, aby tvorily
spolehlivy a uplny podklad, na jehoz zdkladé mohou vybory Federalniho
shroméazdéni posoudit, zda musi byt urcita véc upravovana, nebo zda do-
savadni pravni dprava musi byt nezbytné ménéna. Zasady obsahujici za-
kladni principy nové pravni Upravy jsou zpracovavany spolu s politickym
a ekonomickym rozborem, aby nova pravni Uprava mohla byt posouzena
vskutku komplexné. Jako novy prvek se objevuje i poZzadavek, aby spolu
se zasadami byly zpracovany zdkladni principy provadécich predpist.

Ve smyslu § 39 jednaciho rddu Federalniho shromézdéni jsou navrhy
zésad rozeslany vSem poslancim se sdélenim, kterym vybortim byly pfi-
kazany k projednédni. Poslanci mohou sva stanoviska k zasadam sdélit
vybortim osobné nebo pisemné.

Podle mého néazoru nelze ztotoziovat projednavani zasad zakona s praxi
nékolika ¢teni. Zasady se projednavaji v dobé, kdy jesté neni ptipraven
navrh celého zdkona v prisluSném resortu, ale v dobé, kdy je zasadné
rozhodnuto o potfebé nové pravni upravy uréitych spoledenskych vztahti
nebo o zméné této upravy a jeji celkové koncepci. Jde tedy o posouzeni
problémt ryze obsahovych a vécnych, ne formalné pravnich a legislativné
technickych.

Smyslem této etapy zdkonodarného procesu je, aby poslanci a zdkono-
darny sbor se aktivné zucastnil a mohl zasdhnout do pifipravnych praci

13) Srov. Metodické pokyny predsednictva Ceské narodni rady pro projednavani za-
sad a navrhu zakonu, jejich propagaci a kontrolu ptisobeni v organech Ceské n&rodni
rady.
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na tvorbé pravnich norem. Proto se klade na tuto etapu stale vétsi daraz.

Jednou z dalSich zavaznych forem prace poslancli je opatfovani si po-
tfebnych poznatki prostfednictvim poslaneckych prizkumt, a to jak
individudlnich, tak i skupinovych. Tuto formu prace pouzivaji vybory
nejen pii posuzovani zasad a osnov zdkond, ale hlavné pri kontrolni ¢in-
nosti. V zdkonodarné ¢innosti si vybory timto zplisobem ovéruji ptisobnost
a vyuzivani platné pravni upravy v praxi.

Vybory obou snémoven Federalniho shromazdéni uskutecnily ve II. vo-
lebnim obdobi celkem 125 skupinovych poslaneckych prizkumut, uspora-
daly pro poslance 61 seminait a vytvorily celkem 55 pracovnich skupin
pro pripravu jednéani o zavaznych navrzich zakonu ¢i o jinych duilezitych
problémech v oboru jejich ptsobnosti.

V praxi zastupitelskych sborti se vyskytuji stale urc¢ité problémy v této
etapé zdkonodarného procesu. Zakonodarné organy nemaji nékdy dostatek
¢asu k hlub§imu a koordinovanému projednani zasad zdkona. Vybory
nékdy formuluji sva stanoviska k navrhu zasad ne zcela zrejmé, coz vy-
tvari problém na strané resortu.

_Kolektivni projednédni zdsad poslanci nejriznéjSich profesi, vyuziti je-
jich zkuSenosti a poznatkli z volebnich obvodii, ndmétli a navrhu, které
poslanci ziskali v prizkumech i ve styku s pracovniky narodnich vybort
i jinych spolecenskych oblasti, prispivaji k podstatnému zlepSeni pripravy
zakonnych norem.

Predsednictva zdkonodarnych organu postupuji stanoviska vyborti na-
vrhovateli, ktery je povinen na né brat zretel pri dalS$im zpracovani na-
vrhu zdkona. Tim je zakoncéena prva etapa zdkonodarného procesu.

Podani a projednani osnovy zdkona se ridi v podstaté stejnymi pravidly.
Ve druhé etapé zdkonodarného procesu predklada subjekt nadany pravem
zdkonodarné iniciativy navrh osnovy zdkona — paragrafované znéni. Spolu
s touto osnovou je navrhovatel povinen predlozit divodovou zpravu a na
zadost vyboru informaci o obsahu provadécich predpist. Obdobné jako
u navrhu zasad je osnova prikazana k projednani vybortiim zdkonodarného
sboru.

Pri projednavani navrhu zakont (osnov) zkoumaji vybory predevs$im,
zda principy, které byly obsazeny v navrzich zdsad zékona, jsou v para-
grafovaném znéni spravné a srozumitelné vyjadieny. Poslanci a vybory
téZ zkoumaji, jak byla pri zpracovéni osnovy zdkona vyuzita jejich sta-
noviska a doporuceni obsazena v usnesenich k navrhiim zésad z&kona.
Jak zdUraznil mistopredseda Federdlniho shromazdéni CSSR B. Kudcera,
»nejde o formdalni od$krtavéani prijatych ¢ neprijatych piipominek, ale
o skuteéné vécné zduvodnéni, zvazené odborné a ze vSech politickych
a pravnich aspektt. Poslanci maji pravo z ustavy na to, aby byli objek-
tivné informovani. V naSem socialistickém systému jsou poslanci skuted-
nymi zastupci lidu, kterému ve svém volebnim obvodu za svou ¢innost
odpovidaji®.

Pri projednavéni osnov zakona mohou poslanci uplatnit pravo pirednaset
k projedndvanym osnovadm zakont pozménovaci nadvrhy. Jejich navrhy se
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maji ve smyslu jednaciho radu vztahovat k ur¢itym vécem projednédvané
osnovy a ma z nich byt ziejmé, na cem se ma vybor usnést.

Projednavani osnov zdkonu je naro¢né. Poslanci zkoumaji, zda a do
jaké miry je osnova zdkona v souladu se zdsadami a pripominkami vy-
bort. Dale v praxi berou vybory téz v uvahu pripominky, které k osnové
zaslaly vybory narodnich rad. Vybory téz dbaji na srozumitelnost para-
grafovaného znéni zdkona, na presnost formulaci a na jeho soulad s ostat-
nimi pravnimi normami.

Ve Federalnim shroméazdéni se ustélila praxe spole¢ného projedndvani
navrht zakonu stejnojmennymi vybory obou snémoven. Ty téz voli spo-
le¢né zpravodaje, kteri tlumoc¢i na spoleénych schiizich obou snémoven
stanoviska vybort. Zpravodajové maji v zdkonodarném procesu vyznamné
ukoly. Tito poslanci se podileji na pripravé navrhd zdkont od samého
pocatku a mohou kvalifikované informovat snémovnu o pribéhu legisla-
tivniho procesu.

Vyvrcholenim zdkonoddrného procesu je hlasovani o navrhu zdkona,
pfi némz poslanci v zastoupeni vSeho lidu rozhoduji o kone¢né podobé
projevu statni vile — zdkona. Po prijeti zdkona dochéazi v predepsané
1huté k jeho vyhlaseni predsednictvem zakonodarného sboru.

Prijetim navrzeného zdkona se oviem uloha zédkonodarného sboru a jeho
poslanct nevycerpava. Po schvaleni zdkona plni poslanci rtiznorodé ukoly
jak v oblasti propagace prijatého zdkona, tak v oblasti kontroly jeho
uéinnosti.

Poslanci jsou ve smyslu jednaciho réadu povinni aktivné pracovat ve
svych volebnich obvodech, udrzovat pravidelny styk s obcany, objastiovat
a prosazovat politiku Narodni fronty. Neoddélitelnou soucasti téchto
jejich povinnosti je seznamovat obcany se zdsadami nové prijatych za-
kont, ziskavat obcany k aktivnimu plnéni a ucasti na jejich uplatiiovani
a vychovéavat je k ticté k zdkontim.

K propagaci novych zdkont vyuzivaji poslanci nejruznéjsich forem
styku se svymi voliéi — schiizi narodnich vybort, spolecenskych organi-
zaci, verejnych schtizi ob¢éant, aktivii, hromadnych sdélovacich prostiedki,
navstévnich hodin poslancti apod.

Jako nejvyssi organy statni moci a i nejvyssi organy v soustavé statnich
organt maji nejvysSsi zastupitelské sbory — Federdlni shromdézdéni ve
federaci a narodni rady v republikdch — pravo kontrolovat ¢innost stat-
niho aparatu a prostredky k ovliviiovéani jeho ¢innosti ve smyslu ptijatych
zakonll a usneseni. Vedle jinych funkeci maji nejvyssi zastupitelské sbory
v souladu s ¢l. 36 a 107 ustavniho zakona o ceskoslovenské federaci dvé
zdkladni funkce — funkci zdkonodarnou a funkeci kontrolni. Tyto dvé za-
kladni funkce jsou vSak nerozlu¢né spojeny. Jak jiZz bylo ukdzéano, zdkono-
darnou pravomoc vykonava Federalni shromdazdéni i narodni rady v tésné
souvislosti s kontrolou plisobeni zdkonti.

Schvalenim zdkona uréuje nejvyssi zastupitelsky sbor obsah i zaméfeni
¢innosti v ruznych oblastech socidlniho, hospodaiského a kulturniho Zi-
vota spolecnosti. Zaroven nejvySsi zastupitelské sbory kontroluji i zdsadni
zaméreni statni politiky v ¢innosti vlady a ji podfizenych organt tim, Ze
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schvaluji prohlaseni vlady a vyslovuji ji duvéru, schvaluji dlouhodobé
plany hospodairského a socidlniho rozvoje a zpravy o jejich plnéni, dale
kazdoro¢ni rozpocet a zpravy o jeho plnéni.

Kontrolni ¢innost nejvyssich zastupitelskych sborti je velice rozsahla.
Ukolem této stati neni se ji podrobné zabyvat, ani fesit ustavnépravni
a teoretické otazky spojené s touto Cinnosti. Soustredime se pouze na
ulohu poslance pri vykonu této funkce.

Nejvyssi zastupitelsky sbor uskute¢niuje kontrolu jednak na svych ple-
narnich zasedanich, jednak prostfednictvim svych organt. Dulezitym
prostiedkem, jimz nejvys$si zastupitelsky sbor jako celek uskutecnuje
kontrolni funkce, jsou néktera prava poslance. Je to jednak pravo inter-
pelacni a pravo na poslanecky dotaz.

Institut interpelace neni v ceskoslovenské ustavni praxi hojné vyuzivan.
Je vSak upraven jednacim fddem Federdlniho shromézdéni, resp. jedna-
cimi rady narodnich rad.

Ve Federdlnim shromdazdéni mohou podat interpelaci jak jednotlivi
poslanci, tak i skupiny poslanct. Interpelace musi byt podana pisemné,
musi byt formulovdna struéné a ma z ni byt ziejmé, jaké vysvétleni po-
slanec pozaduje. Podava se predsednictvu snémovny a to o nich informuje
predsednictvo Federdlniho shromézdéni. Podana interpelace se da vytisk-
nout a rozesila se predem vSem poslancim. Interpelovany musi na inter-
pelaci odpovédét ve 1htté 30 dnt. Jde-li o interpelaci naléhavou, o ¢emz
rozhoduje na navrh poslance piislu$na snémovna, musi interpelovany od-
povédét na téZe schiizi snémovny nebo se alespon o ni vyjadrit a vyzadat
si, aby mu snémovna poskytla lhtitu k odpovédi. Ke kazdé interpelaci
zaujima snémovna stanovisko a dokonce je mozné, aby se na navrh po-
slance konala o odpovédi na interpelaci rozprava.

V ceskoslovenské ustavni praxi se castéji pouziva institutu poslanec-
kych dotazi. Otazky mohou byt Ustni i pisemné. Dotédzany muZe odpo-
védét ustné i pisemné nejpozdéji do 30 dnt. OvSem jednaci ad dava
prednost tstni odpovédi dotdzaného, zvlasté tehdy, byla-li poloZena otazka
Ustné anebo usnese-li se na tom snémovna, v niz byla otdzka poloZena.
Pak musi dotdzany odpovédét na pri§ti schiizi prislusné snémovny.

Institut poslaneckych otazek neni ovSem tak vyraznym prostiedkem
prava kontroly nejvyssiho zastupitelského sboru. SlouZi spiSe k tomu, aby
clenové zastupitelského sboru byli $ifeji a hloubé&ji informovani o bézné
¢innosti vlady nebo jednotlivych resortti. Velice ¢asto se ve Federalnim
shromézdéni pouziva poslaneckych dotazt tykajicich se zahraniéni politiky
statu a jejich problémii.

Kontrola ¢innosti vykonnych orgdni nejvys$Sim zastupitelskym sborem
se koncentruje v jeho vyborech. Vybory jsou k této ¢innosti velmi vhodné.
Mohou zasedat i v dobé, kdy nejvyssi zastupitelsky sbor nezaseda. Jsou
to mensi organy, které mohou systematicky sledovat a analyzovat ¢innost
jednotlivych tusekt statni spravy. Tomu odpovidd i jejich profesionalni
slozeni, nebof pfi jejich volb& se respektuje vzdélani, zaméstnéni, profe-
sionalni zaméreni i pracovni zarazeni poslance.

Vybory tedy vyuZivaji znalosti a zkuSenosti jednotlivych poslancii.
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Kromé toho si vybory mohou opatfovat informace i hlubsi rozbory, na-
zory odbornikt z jednotlivych oblasti spole¢enského Zzivota. Vybory orga-
nizuji poslanecké pruzkumy, ustavuji pracovni skupiny. Pracovni skupiny
jsou vytvareny jak pro pfipravu jednani o navrzich zdkont, tak i pro
realizaci kontrolni ¢innosti v oblasti ptisobnosti vybort. Tak napf. vybory
pro prumysl, dopravu a obchod obou snémoven ustavily pracovni sku-
pinu k pripravé zdkona o stavebnim radu v roce 1976. Vybory pro socidlni
politiku ziidily pracovni skupinu zabyvajici se plnénim smérnic XIV. sjez-
du KSC pro oblast vnitiniho obchodu. Vybory stanovi pro jednotlivé po-
slance provérkové ukoly v jejich volebnich obvodech, obraceji se na pfi-
slusné statni orgdny a spolefenské organizace, aby jim podaly zpravy
a informace.

Vybory projednévaji zpravy o stavu socialistické zakonnosti predkla-
dané zdkonodarnym orgdntim generalnim prokuratorem a NejvysSim sou-
dem. Ditilezité poznatky o pusobeni zdkonu pirindsSeji poslanci zdkonodar-
nych sboru z primého styku s pracujicimi, spolecenskymi organizacemi
a obcany ve svych volebnich obvodech.

Opatteni, ktera byla v prubéhu uplynulych let v zdkonodarnych orga-
nech uskutetnéna, se osvédcila. Postupné dochéazi k napliiovani ukold,
které pfi ustavovani nové zvolenych zdkonodarnych sbort ve III. voleb-
nim obdobi formuloval predseda Snémovny lidu V. David: ,Prispivat
k plnéni zavérti XV. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska pro nas
zde ve snémovné znamend soustiedit pozornost predevsim na zkvalitrio-
véni zédkonodarné ¢innosti a pravnich norem. Uéelné budeme spojovat
odbornou uroven jejich pripravy s prohlubovanim socialistické demokra-
cie, se stale Sirsi ucasti pracujicich a jejich organizaci v zdkonodarném
procesu. Spolu s vladou a narodnimi radami budeme usilovat o to, aby se
zakonodarnd ¢innost vyznacdovala vétsi koncepénosti, aby se zdkony i pres-
na znéni novych zdkont pripravovala s nalezitou péci, jakou tato vazna
a odpovédna ¢innost vyzaduje.“

Pri dalSim zdokonalovani zdkonoddrné a kontrolni ¢innosti zastupitel-
skych sbortl je potifebné zakotvit ucelené komplex prav a povinnosti po-
slancti véetné téch forem a metod prace, které se jiz v praxi osvéddily.

vvvvv

které instituty zakonodarného procesu (jako je naptiklad postaveni a uiloha
zpravodaju, poslanecké prizkumy, jednani o navrzich zésad zakont)
a zvéazit stanoveni lhut, které by zabranovaly prilisSné uspéchanosti legisla-
tivni ¢innosti. Je zejména potrebné dbat na dodrzovani takovych Ilhit,
které umozni kvalitné posoudit zasady zakonu nejen v zastupitelském
sboru samotném, ale umozni poslancim shromaézdit potfebné poznatky
v jejich volebnich obvodech, v narodnich vyborech, spole¢enskych, hos-
podarskych a kulturnich organizacich.

Pri rozvoji aktivity poslanct je nezbytna spoluprice a pomoc statnich
a spolecenskych organizaci.
Zprestiovdni prav a povinnosti poslancii je piedpokladem dalsiho pro-
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hlubovani poslanecké ¢&innosti v zakonodarném i kontrolnim pusobeni
organii statni moci a nezbytnou podminkou zdarného plnéni ukolu vyty-
&enych XV. a XVI. sjezdem Komunistické strany Ceskoslovenska.

MBAH IIPYIIA

Posib JemyTaToB B 3aKOHONATENbHOW M KOHTPOJBLHOM
JeATEeNbHOCTH BBICIIMX IPEACTaBUTENbCTB

PE3IOME

BHIXOJHBIM IIYHKTOM IIpM MCCJIEJOBAHMM DPOJM JEMYyTATOB B 3AaKOHOJATEIbHOM U KOH-
TPOJNIBHOM JE€ATEJBHOCTM BBICIIMX ITPEJCTABUTEILHBIX OPraHOB SIBJIAETCS COBOKYMHOCTEH IIPaB
M 005A3aHHOCTEN JENYTATOB, COAEPIKAIIMXCS B KOHCTUTYIMOHHBIX M JAPYIUX OTHOCSIIUXCS
K TOCYJapCTBEHHOMY IIpaBy HoOpMax. YTO KacCaeTrcs- XapaKTepa JMAEIMyTaTCKOrO0 MaHAaTa,
ABTOpP CKJIOHSAETCS K TOYKE 3PEHMS, UYTO B COLMANMCTUUYECKOM TOCYyHApCTBE pPEYb MUIETh
0 MOAMMUIMPOBAHHOM JEIYTATCKOM MaHjare. I[TOJIMTUYECKMIT ¥ IIPABOBOM CTATyC JEMy-
TaTa HE OTPAHMYEH TEM, YTd JENYTAT BBHIPAXKAET BOJO M30MpaTeNeln CBOEro u30MpaTelib-
HOrO OKpYyra; OH SBJISETCA IIOCJIAHIIEM BCEro HAPOJAA ¥ JIOJDKEH NPY MCIOJNHEHUM MaH-
Jara yBa)kaThb IIPEXKJE BCEr0 HEMOCPEACTBEHHBIE ¥ IEPCHEKTUBHBIE IIOTPEOHOCTM BCETO
obmecTsa.

JleATeNbHOCT, ACIYTATOB BBHICIIMX IPEJCTABUTEIBHBIX OPraHOB, KOHEYHO, HEOOXOAMMO
paccMaTpMBATh HE TOJIBKO C TOYKM 3PEHMs KOMIUJIEKCA MX INpaB ¥ 00A3aHHOCTEN, HO
M C TOYKM 3PEHMsI IIOJOKEHUS BBICIIUX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB B TIOCYAApPCTBEHHOM
MEXaHU3ME ¥ MX XapaKTepa. B 9TOM CMBICIE C TOYKM 3PEHUS NPABOMOYMS ITUX Opra-
HOB, POJIb JIEMyTATOB OCOOEHHO B 3aKOHOJATEJBHON ¥ KOHTPOJBHOM JEATEIBHOCTU IIpPEN-
CTaBJISIETCS JAOBOJIBHO 3HAUUTEIIBHOI.

OjHuM u3 myTei yriayOieHus AEeMOKpATU3Ma 3aKOHOAATENPHOTO IIPOILECca SABIAETCA II0O-
BBILICHME POJIM JETYyTATOB IIpM OOCY>KAEHUM IPEHJIOKEHMII 3aKOHOB — KaK B CaMOM
HPEJCTaBUTEJIBHOM OpraHe, Tak M B M30MPATENbHBIX OKpyrax. Pojb JAENyTaTOB HE3ame-
HieMa O0COOEHHO B Tpex obusacTax. IIpM KOHTPOJIE HAEWUCTBMSA 3aKOHOB B OOILECTBEHHOM
TIPAKTUKE, NPU OOCYKAEHMM M YTBEPIKACHMU IIPEJUIOKEHUI 3aKOHOB M B HEMOCJHEHION
OUYEpeb NPYU MNPONATAHAVPOBAHMM HOBBIX 3aKOHOB — MCIIOJB30BAHUM PA3IMUHBIX (DOPM
MPaBOBOr'0 BOCIIUTAHMA.

Pap opm AEATENBHOCTM JENYTATOB, VICHOJb3YEMBIX. IPDU UX JEATEJIBHOCTU KOHTPOJb-
HOM M B paMKax OOCY>XAEHMs IPENIJIOKEHMI 3aKOHOB BHE IIPEACTABUTEIBHOTO OpraHa,
Ha npakTtuke cebs ompasjai. Bo3pacTaeT 4mciao AEMyTATCKUX 0OCIEeoBaHMIA, CO3[JaHMUS pa-
G0UYNMX M SKCIEPTHHIX TPYII. [1OBBICKMIIACHE POJIb JENyTaTOB-pedepeHToB. IIpakTUMKa Ha3Ha-
yeHus pedepeHta yxe B (ase OOCYXIEHMs HOJDKHA Obl CTATh IOCTOSHHOIL.

ViccienoBaHMe HBIHEIIHEN PETYJAIMM IOJIOKEHMS JIENYyTAaTOB IIOKA3bIBAET, 4YTO IIpa-
BOBO€ YDETyJIMpPOBaHUE HOBOJBHO pa3fpolbieHHOE. IIpy AaNbHEMIIEM IIPOLIECCE COBEPILEH-
‘CTBOBAHMSI 3aKOHOMATEIBHOM M KOHTPOJIBHOM JEATENBHOCTM IIPEACTABUTENBHBIX OPraHOB
NPEACTABIAECTCS HEOOXOAMMBIM 3aKPENNUTh B 3aKOHYEHHOM BUJE KOMILIEKC MpaB M 00s-
‘3aHHOCTEN AEINYTATOB, BKIIOYAS TE METOJbI U (popMbl PabOTHl, KOTOPHIE HA MPAKTUKE YXKE
ceOs OrmpaBjalin.

Ilpu yrayGyieHUM pPOJM JAECHNYTATOB B 3AKOHOZATEJIBHON ¥ KOHTPOJIBHOM JEATEIBHOCTHU
BBICIIMX IIPEJACTAaBUTEIBHBIX OPraHOB IIOJIOKUTEJIbHYIO DPOJIb ChIrpajiy, GE3yCIOBHO, MEDBI,
NPUHATEIE B 70-€ TOAbL IIPMHATHIE PELIEHMUS MAJjaT, NPE3UAMYMOB HANVMOHAJIBHBIX COBE-
TOB, METOAMYECKUE IMPEKTUBBI M JPYrM€ BHYTPEHHUE MEPHI NPUBEIM K KAYECTBEHHOMY
YAy4YLWEeHNn0 OOCY)KACHMS IPEJIOXKEHUI 3aKOHOB KaK B OPraHax MpPECTaBUTEJNLCTB, TakK
¥ B u36MpaTENbHBIX OKPyrax. ITOBBIIIEHUIO POJY IIPUHITHIX MED, HECOMHEHHO, CIIOCOGCTBO-
Bana Gpr Oonee HOApPOOHAS PEryJsAnMs OTHACIBHBIX MHCTUTYTOB M MCIOJB3YEMBIX (DOPM
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¥ METOJOB B 33aKOHOJATEJbHOM IIPOLECCE M KOHTDOJBHON MAEATENBHOCTY B PErJaMEHTE
NPE/ICTABUTEbHBIX, OPranos, CIODHOV NPOGIEMOV ABNAETCA M3NAAHUE CAMOCTOATENBHOM
HODMEI, TOJIHOCTBIO PETYJMPYIOIE IIPOLECC MOATOTOBKM M OBGCY)KIEHMUS TIPEJJIOKEHUI
3aKOHOB. : -

Yray6ieHne AEMOKpATM3Ma 3aKOHOAATEIbHOIO IIpoIecca (BKIOuUas BCEHAPOLHBIE [VAC-
KyCCU¥) YKDEIUISET CTAOMIIBHOCTh IIPABOBOTO IOPSAKA WM SBJSETCA 3HAUMUTENBHBIM (DAKTO-
POM €ro Kauy€CTBEHHOIO YJLYYIIECHWS.

IVAN PRUSA

Rolle der Abgeordneten bei der gesetzgeberischen
und Kontrolltédtigkeit der héchsten
Vertretungskorperschaften

ZUSAMMENFASSUNG

Zum Ausgangspunkt bei der Untersuchung der Rolle. der Abgeordneten bei der
gesetzgeberischen und Kontrolltdtigkeit der hochsten Vertretungskérperschaften
wurde die Gesamtheit von Rechten und Pflichten der Abgeordneten, die in den Ver-
fassungsvorschriften und weiteren gesetzgeberischen Normen verankert sind. Soweit
es sich um den Charakter des Abgeordnetenmandats handelt, neigt der Verfasser
zur Ansicht, daB es sich im sozialistischen Staate um ein modifiziertes Mandat han-
delt. Der politische und rechtméBige Status des Abgeordneten ist nicht dadurch
beschriankt, daB der Abgeordnete den Willen der Wéahler seines Wahldistrikts zum
Ausdruck bringt, er ist Repradsentant des gesamten Volkes und bei der Ausiibung
des Mandats mul3 er vor allen Dingen die unmittelbaren sowie die perspektivischen
Bediirfnisse der gesamten Geselschaft respektieren.

Die Téatigkeit der hochsten Vertretungskorperschaften ist natiirlich nicht nur von
dem Gesichtspunkt des Komplexes deren Rechte und Pflichten aus zu beurteilen,
‘'sondern auch von dem Gesichtspunkt der Stellung der héchsten Staatsorgane im
Staatsmechanismus und deren Charakter. In diesem Sinne erscheint, von dem Ge-
sichtspunkt der Kompetenz dieser Organe aus gesehen, die Rolle der Abgeordneten
besonders bei der gesetzgeberischen und Kontrolltdtigkeit als sehr bedeutungsvoll.

Als einer der Wege zur Vertiefung des Demokratismus des gesetzgeberischen Pro-
zesses erscheint die Erhohung der Rolle des Abgeordneten bei der Behandlung der
Gesetzesantridge, und zwar sowohl in der Vertretungskorperschaft selbst, als auch
in den Wahldistrikten. Die Rolle der Abgeordneten ist besonders in drei Bereichen
unvertretbar. Bei der Kontrolle der Einwirkung der Gesetze in der gesellschaftlichen
Praxis, bei der Beratung und Genehmigung der Antridge und nicht zuletzt bei der
Propagierung neuer Gesetze — Geltendmachung von verschiedenen Formen der
Rechtserziehung.

In der Praxis bewdhrte sich schrittweise eine Reihe von Tétigkeitsformen der
Abgeordneten, die bei deren Kontrolltdtigkeit sowie auch im Rahmen der Beratung
der Gesetzesantrdge auBlerhalb der Vertretungskorperschaft ausgenutzt werden. Es
nimmt die Anzahl der Abgeordnetenuntersuchungen zu, die Bildung von Arbeits-
und Expertengruppen. Die Rolle der Abgeordneten-Berichterstatter hat sich erhoht.
Die Praxis, Berichterstatter bereits in der Phase der Beratung zu ernennen, sollte
einen dauernden Charakter tragen.

Die Untersuchung der bisherigen Regelung der Stellung der Abgeordneten zeigt,
daB die rechtliche Regelung ziemlich stark zersplittert ist. Bei dem weiteren ProzeB
der Vervollkommnung der gesetzgeberischen und Kontrollarbeit der Vertretungs-
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korperschaften erscheit es als notwendig, einen in sich abgeschlossenen Komplex
von Rechten und Pflichten der Abgeordneten zu verankern, einschlieBlich Formen
und Methoden der Arbeit, die sich in der Praxis bereits bewdhrt haben.

Bei der Vertiefung der Rolle der Abgeordneten bei der gesetzgeberischen und
Kontrolltdtigkeit der hochsten Vertretungskorperschaften spielten unbestritten die
in den siebziger Jahren beschlossenen Mafinahmen eine positive Rolle. Die gefaf3ten
Beschliisse der Kammern, der Présidien der Nationalrite, methodische Hinweise
und weitere interne MaBnahmen flihrten zur Qualitédtssteigerung der Behandlung
von Gesetzesantrdgen sowohl innerhalb der Organe der Vertretungskorperschaften,
als aus in Wahldistrikten. Zur Steigerung des Gewichtes der beschlossenen Vor-
kehrungen wiirde unbestritten eine mehr detaillierte Regelung der einzelnen Insti-
tute und der iiblichen Formen und Methoden im gesetzgeberischen ProzeB sowie
der, Kontrolltidtigkeit in Verhandlungsordnungen der Vertetungskorperschaften bei-
tragen. Als ein betrachtungswiirdiges Problem erscheint uns der ErlaB einer selb-
stdndigen Norm, die den Vorgang bei der Vorbereltung und Beratung der Gesetzes-
antridge in Komplexitéat regeln wiirde.
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