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Banky v socialistickém hospoda¥stvi

MILAN BAKES

ULOHA BANK V SOCIALISTICKEM NARODNIM HOSPODARSTVI

Spolecenské vlastnictvi vyrobnich prostiedkt a centralizované planovité
rizeni narodniho hospodarstvi vyvolavaji v zivot specifickou strukturu ii-
dicich organu a instituci, mezi nimiz dtleZitou ulohu hraji banky. Jejich
nutnost za socialismu se vyvozuje z objektivni existence a pusobeni zbozné
penéZznich vztaht a kategorii, vyplyvajicich z téchto vztaht, jmenovité
z objektivni existence uvéru.

Uvér spolu s dalsimi ekonomickymi kategoriemi je aktivnim néstrojem
dalsiho rozvoje a upeviiovani socialistické ekdnomiky. Za ucasti uvéruse
uskuteéniuje prerozdélovani narodniho dichodu a zrychluje se tempo eko-
nomického rozvoje spolecnosti. Pfitom uvér napomaha racionadlnimu vy-
uzivani materidlovych, pracovnich a penéznich fondt a tak pusobi na
zvySeni efektivnosti spole¢enské vyroby. Dulezité misto prislusi uvéru pri
regulovani penézniho obéhu a pifi rozvijeni bezhotovostniho zuctovani.
Pomoci uvéru se mobilizuji docasné volné penézni prostiedky vcéetné ho-
tovosti, coz vytvari priznivé podminky pro planovani i hotovostni obrat.
Bezprostiedni sepéti ivéru s kolobéhem fondt vytvari readlné predpoklady
pro provadéni bankovni kontroly prostrednictvim penézni jednotky ve
vSech stadiich reprodukéniho procesu.

Planovité vyuzivani uvéru jako nastroje ovliviiovani rozvoje socialistické -
ekonomiky je mozné proto, Ze Iizeni penézni a Uvérové soustavy je sou-
stfedéno v rukou socialistického statu. Prostfednictvim statnich avérovych
instituci se uskutecnuje jednotnd uvérova politika, zaméfena na fFeSeni
kliéovych narodohospodarskych Gloh vystavby socialismu.

Lenin spravné postrehl nutnost znarodnéni uvérové soustavy zaroven
s ovladnutim velkoprumyslu, dopravy a dalSich mocenskych pozic. Zna-
rodnéni bank totiZ nejen umoznuje rozvijet ekonomiku v souladu se zajmy
socialistického statu, ale soucasné umozinuje vyuzit bank jako aparatu
evidence a kontroly provadéni penéznich operaci a veskeré hospodaiské
¢innosti ve sfére vyroby a rozdélovani. To mél na mysli Lenin, kdyz ho-
voril o tom, ze bez velkych bank by socialismus byl neuskutecnitelny.

Socialistickd preména bank vede ke zméné jejich tlohy a funkei. Banky
za socialismu poskytuji avér odvétvim narodniho hospodaistvi, pri¢emz
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plsobi na plnéni narodohospodarskych pldnt a upeviiovani chozrascotu.
V procesu plnéni svych funkeci banky organizuji a mobilizuji dodasné
volné penézni prostredky a ucelové fondy podnikti, organizaci a obyvatel-
stva, poskytuji kratkodobé uvéry do jednotlivych odvétvi narodniho hos-
podarstvi, provadéji financovani a dlouhodobé uvérovani investic, organi-
zuji a provadéji zuctovani v narodnim hospodéaistvi, zabezpecuji pokladni
operace, provadéji emisni operace a reguluji penézni obéh v zemi, organi-
zuji zuctovani v mezindrodnich devizovych a uvérovych vztazich, prova-
déji penézni kontrolu nad fadnym vyuzivanim penéznich prostiedka i nad
celym prubéhem reprodukéniho procesu.

Stejné jako penize a uvér, tak i banky, které zprostredkuji uvérové
a finanéni vztahy mezi podniky a zaroven jsou nastrojem celospolecenské
evidence a kontroly, plné slouzi vystavbé socialismu ve vSech jejich eta-
péach.

V prvnich letech svého ptisobeni byla ¢innost Statni banky ¢s. zaméfena
predevSsim na upevnéni finanéni a uvérové kazné v podnicich. Systém
uvérovani a zuctovani se propracovaval tak, aby odpovidal ukolim souvi-
sejicim s upeviiovanim znarodnéného hospodaistvi a s budovanim cen-
tralniho planovitého fizeni. Slo v podstaté o zvySeni uGéinnosti uvéru pfi
zajistovani statniho planu. Centralizace penézniho hospodafstvi ve Statni
bance vytvorila pevnou financni patef pro rizeni narodniho hospodatstvi
v dobé, kdy chybély pevné plany. A pravé v tom spocival hlavni vyznam
penézni soustavy v obdobi, kdy se upevriovaly politické i hospodarské
zaklady socialismu.

Teprve potom — kdyz byl vybudovan pevny systém fizeni a planovani
narodniho hospodarstvi — bylo mozno prikrocit i k zdokonaleni Gvérového
systému. Uvérovou reformou z konce roku 1952 byla ur¢ena pevna pra-
vidla pro kratkodobé uvérovani a pro platebni a zuctovaci styk. Byl vy-
tvoren jednotny uvérovy systém, ktery mél prispivat k ac¢innéjSimu pro-
sazovani hospodarnosti v podnicich, k upeviiovani finan¢ni, zucétovaci,
uveérové, pokladni a mzdové kazné a zabezpecovat, aby volné penézni pro-
stiedky byly vyuzivany v souladu s ukoly statniho planu.

Dtsledky novych tivérovych opatieni se projevily bezprostiedné. Pocaly
se odhalovat zavady v hospodaieni podnikl, protoZe jejich vyrazem se stal
nedostatek finanénich prostredkti. Ukéazalo se, ze rada podniku neplnila
zékladni predpoklad chozrascotni samostatnosti, protoze nebyly schopny
hradit z béznych piijmhG své zavazky. Zostifeni uvérové praxe vedlo ke
zvySené odpovédnosti podnikil za vyvoj zésob; tempo jejich rastu se v le-
tech 1953—1955 podstatné zpomalilo. Podniky se zacdaly zabyvat mnohem
intenzivnéji otdzkami chyb v planovani, otdzkami spravného financovani,
pri¢inami neplanovanych ztrat, vyvojem: vlastnich nakladu atd. Cinnost
penézniho systému prispéla tehdy nesporné k finanénimu upevnéni na-
rodniho hospodarstvi.

Statni banka ¢s. méla zdroven i dulezité poslani kontrolni. Byla mistem,
které podle plnéni ivérového a pokladniho planu zacala odhalovat ohniska
disproporci. Systému ,kontroly korunou‘ slouzilo nejen tuvérovani, ale
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i platebni a zaétovaci styk. Mimofadny vyznam méla i kontrola obéhu
hotovosti, zejména pak kontrola prostiedkii ¢erpanych na mzdy.

V druhé poloviné 50. let byl systém uvérovani dale zdokonalen, a to tak,
aby vice diferencoval mezi rtzné hospodaticimi podniky. Byl zaveden
jednak systém uvérovych vypomoci a jednak systém uvérovych sankei.
Toto nové pojeti dostavala celd funkce banky. Zacala byt chdpana jako
aktivni pomoc vyrobé pri plnéni plant, zejména pti plnéni kvalitativnich
ukazateld. Dulezity smér ¢innosti banky spocival proto v pomoci pfi od-
kryvani rezerv. Statni banka v této dobé vypracovala metodiku odkryvani
rezerv v podnicich, zabyvala se technicko-organiza¢nimi opatienimi k za-
jisténi plani, pracovnici banky poméhali pripravovat socialistické zavazky
podnikt, zacali se podilet na hodnoceni rozborti hospodateni v podnicich
atd. .
Statni banka ¢s. byla tehdy povérena hlavné provadénim platebniho
styku s cizinou, soustiedovanim devizovych prostiedkti na svych uétech,
inkasem atd. Hledala vSak zptsob, jak pomoci pri reSeni vlastnich ekono-
mickych problému zahrani¢niho obchodu. Vyuzivala k tomu svych uvéro-
vych vztaht k exportnim podnikiim. Zacala se proto sledovat vyroba pro
vyvoz, pracovnici banky zacali uvérovym tlakem ptsobit na véasné a kva-
litni vyfizovani zahrani¢nich zakazek.

Vyznamnym opatfenim bylo také v roce 1958 rozsiieni ptisobnosti Statni
banky ¢s. o financovani a uvérovani investic, o finan¢éni kontrolu investic
A 0 uvérovani stavebné montaznich organizaci. Byla tak uskute¢néna za-
sada ,,jeden podnik — jedna banka‘. Statni bance to umoznilo ziskat kom-
plexni pohled na hospodareni podnikti nejen z hlediska bézného roku, ale
i z hlediska perspektivniho rozvoje. Jeji ¢innost se mohla opirat o Sirsi
a hlubsi znalosti podnikt. Bylo to zvlast dulezité rozhodnuti v dobé, kdy
se zacal poskytovat investi¢ni Gvér i narodnim podniktim (decentralizovana
vystavba).

Uvér a urok se stavaly stale vyznamnéj$im prvkem v podnikové kalku-
laci — plné v souladu se zvySenym vyznamem zisku, s vétsi zainteresova-
nosti podnikti na hospodarném vyuzivani materidlovych a finanénich
zdroju.

V 60. letech se ¢innost banky orientovala na pomoc pfi reSeni problémi,
které se objevily v souvislosti s vyéerpanim externich zdroji rozvoje.
Vzrostl vyznam tvéru jako nastroje k zajistovani celospole¢enskych zajmu,
a to zejména v etapé sestavovani podnikovych plana. Dalezitym nastrojem
se staly uvérové prisliby a pozdéji uvérové smlouvy, jejichZ pomoci zacala
banka vice ovliviiovat rozhodovani podnikti o pouziti finanénich zdroju
v linii stdtniho planu. Byla uvedena v Zivot rada dopliujicich opatfeni,
jimiZ se prosazoval vét§i bankovni vliv hlavné v oblasti investi¢ni vy-
stavby — provérky navratnosti investic, vybérového rizeni apod., a v ob-
lasti vnéjSich ekonomickych vztaht — devizové regulace dovozu, systému
vnitinich devizovych uvért apod. Do poptedi se dostavala ménova hle-
diska.

Pocinaje rokem 1970 je ¢innost banky cilevédomé fizena k aktivni pod-
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pofe statniho planu a statni hospodaiské politiky. Planovité usmérnéni
finanénich, avérovych a devizovych vztaht je jednim z vyznamnych fak-
torti ekonomické konsolidace a dalSiho Uspésného rozvoje naseho narodniho
hospodarstvi v této pétiletce pri realizaci cilt XV. sjezdu KSC.

HISTORICKY VYVOJ CESKOSLOVENSKE BANKOVNI SOUSTAVY
(1945—1979)

Pred druhou svétovou valkou se bankovni soustava v Ceskoslovensku
vyznacéovala znacnou roztriSténosti, vyplyvajici z kapitalistickych hospo-
darskych pomért. Byla to soustava kapitalistickd, fungujici na obchodné
podnikatelskych principech a slouzici kapitalismu.

Po valce na poc¢itku nové etapy spoletenského a hospodaiského vyvoje
KSC, vychéazejic z ndzord Lenina na banky, spravné vytycila jako jednu
z kli¢ovych tezi hospodaiské politiky postavit bankovni soustavu plné do
sluzeb vystavby socialismu.

Proto uz v Kosickém vladnim programu byl vysloven pozadavek postavit
penézni a uvérovy systém ,,pod vSeobecné statni vedeni a do sluzeb znovu-
vystavby narodniho hospodaistvi®“. Neslo tedy jen o znarodnéni, ale o za-
sadni zménu v pojeti prace ¢eskoslovenského penéznictvi.

V prvnim obdobi po osvobozeni pokracovalo ¢eskoslovenské penéznictvi
nejprve bez podstatnéjsich organizacnich a koncepénich zmén. Doslo pouze
k odisté vedeni a zaméstnaneckého aparatu od kolaborantd, k likvidaci
némeckych bank a k zavedeni narodnich sprav u vyznamnéjsich penéznich
ustavy, hlavné u akciovych bank.

Rozhodujici obrat prinesl teprve znarodrnovaci dekret prezidenta re-
publiky &. 102/1945 Sb., podle néhoZ byly akciové banky preménény dnem
24. rijna 1945 v narodni podniky. Mimo okruh znirodnéni zustaly jen
Postovni spotitelna, Cesky reeskontni a lombardni ustav, zaloZny, uvérova
druzstva, sporitelny a kampelicky. V znarodiniovacim dekretu nebyla za-
hrnuta Narodni banka ¢eskoslovenska a Slovenska narodni banka, jejichz
postaveni bylo upraveno zvlastnim dekretem prezidenta republiky o pie-
chodné tpravé pravnich pomérti Narodni banky éeskoslovenské €. 135/1945
Sb. z 19. 10. 1945. '

Tim byl vytvoren prvni piedpoklad, aby penéznictvi mohlo slouzit spo-
leénosti. Hlavni hospodaisko-politicky vyznam tohoto opatieni spocival
v tom, Ze jim byl u nés fakticky zlikvidovan finanéni kapitdl. Rada vy-
znamnych prumyslovych podnikti se vymanila z vlastnické i hospodéaiské
zavislosti na bankach, zalozenych na finanénich kapitalovych vztazich. Jak
vyroba organizovand v kliCovych primyslovych podnicich, tak banky se
dostaly pod jedno celospolecenské fizeni.

Bankovnictvi bylo proto v letech 1945—1947 oblasti intenzivniho poli-
tického zadjmu. Déat totiZ do sluzeb spoleé¢nosti kapitalové zdroje znamenalo
v hospodéarské oblasti definitivné vyresit boj o moc ve prospéch socialismu.
Pro zamitavy postoj a posléze pro otevieny odpor predstavitelt burzoazie
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se nepodarilo program Gottwaldovy vlady pred rokem 1948 plné usku-
tecnit.

Do roku 1948 si udrzely existenci tyto banky: Narodni banka c¢eskoslo-
venska jako emisni banka statu a dale obchodni banky: Zivnostenska ban-
ka, Prazsk4 uvérni banka, Agrarni banka, Legiobanka, Ustfedni banka
druzstev, Moravska banka, Plzenska banka, Slovenskd banka, Sedliacka
banka, Ludova banka, Myjavska banka, Tatrabanka, Stredoslovenska ban-
ka. Jako specializované investi¢ni banky existovaly: Ceskoslovensky re-
eskontni a lombardni tstav, Zemska banka pro Cechy, Ustredni banka
sporitelen v Cechach a na Moravé, Slovenska hypotecni a komunalni ban-
ka. Déle fungovala Postovni sporitelna a ustavy lidového penéZnictvi.

Tato ¢lenita bankovni soustava prezivala az do roku 1948, kdy byl pocet
obchodnich bank snizen na tfi v ¢eskych krajich (Zivnostenska banka,
Legiobanka a Moravskd banka druzstev) a dvé na Slovensku (Slovenska
banka a Tatrabanka). Nadale existovaly téz specializované penézni ustavy.

K definitivnimu pfelomu doslo teprve Unorem 1948. Vitézny vysledek
politického zdpasu s burzoazii umoznil feSit otazku penézni soustavy jako
dulezitého nastroje statni hospodaiské politiky. Predpoklady dozraly za-
vedenim finanénich plant v podnicich, jejichZz soucéasti byly rozpoéty
prijmu a vydaju predkladané financujici bance, ktera podle nich uvolio-
vala penézni prostiredky a zacdala provadét kontrolu korunou.

V prubéhu roku 1948 byly obchodni banky slouceny v jednu provozni
banku v ¢eskych zemich (Zivnostenskou banku) a jednu na Slovensku
(Slovenskou Tatrabanku). f

Financovani a kontrola investic byly slou¢enim dosavadniho Ceskoslo-
venského reeskontniho a lombardniho tstavu, Zemské banky pro Moravu
a Slezské a Slovenské hypoteéni a komunalni banky soustfedény do jedné
celostatni investi¢ni banky (zdkon o Investi¢ni bance ¢. 133/1948 Sb.). Jeji
funkei bylo provadét financovani a kontrolu investic, poskytovat dlouho-
dobé investi¢ni Uvéry a obstaravat sluzby pro Fond znarodnéného hospo-
darstvi. Emisnim ustavem zustala Narodni banka ¢s.

V téze dobé byl utvoren jednotny typ lidovych druzstevnich penéznich
ustavl. Jejich hlavnim ukolem bylo prijimat a spravovat usporné vklady
od obyvatelstva a poskytovat ivéry organizacim, které nebyly v penéznim
spojeni s bankami. Tyto ustavy podléhaly Ustfedni radé druZstev. (na Slo-
vensku Slovenské radé druzstev).

Postovni spotitelna byla pfeménéna na narodni podnik a prevedena z pl-
sobnosti ministerstva post do pusobnosti ministerstva financi. Jeji ulohou
bylo provadét zuctovani a mobilizovat volné penézni prostiedky obyvatel-
stva.

Po téchto organizac¢nich zménach v r. 1948 meélo ceskoslovenské penéz-
nictvi:

— Nérodni banku (emisni ustav a platebni styk se zahrani¢im) s 28 po-
bockami ;

— dvé provozni banky se 171 pobockami;

— Investi¢ni banku se 3 pobo¢kami;
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— Postovni sporitelnu (Sekové zuctovani a ustiedi lidového penéZnictvi)
se 2 poboc¢kami;

— 729 lidovych penéznich druzZstev (sbér Uspor a uvérovéani drobnych pod-
nikl) se 129 poboc¢kami.

Vedeni vsech slozek bankovni soustavy bylo svéfeno ministerstvu fi-
nanci.

Tim byly vytvoreny ptredpoklady pro lep$i soustfedovdni uvérovych
zdroju a pro kontrolu jejich pouziti, takZe uvérova politika mohla byt 1épe
koordinovana s politikou rozpo¢tovou a ménovou.

Toto usporadani bankovni soustavy odpovidalo situaci v fizeni narodniho
hospodarstvi, jakd byla v prvni poloviné roku 1948. Tehdy se teprve za-
¢inaly prosazovat zakladni prvky socialistické ekonomiky. Jeji dalsi vyvoj
byl charakterizovan upeviiovanim centralniho fizeni. Rozsitil se podstatné
okruh znarodnéného hospodarstvi a hledaly se finanéni néastroje, které by
odpovidaly potrebam jednotné statni hospodairské politiky.

Nova politickd a hospodarska situace vyzadovala usmérnovat dusledné
tvorbu a vyuZiti penéznich prostfedkt ve staté podle potreb narodohospo-
darského planu. Obchodni prvky v bankovnictvi a decentralizace v tvorbé.
a rozdélovani uvérového fondu jiZz nevyhovovaly novym formam statni
hospodéarské politiky. Doflo posléze k tomu, Ze centrdlni emisni banka
i provozni banky vytvorily sice propojeny a koordinovany systém penéz-
nich a uvérovych proudd, ale organiza¢ni usporadani s nim nebylo v sou-
ladu. Uvérovy fond byl centralizovan podle ustfednich hledisek, ovsem
bankovni systém zustaval decentralizovidn. Mimoto se prolinala v oblasti
zdctovaciho styku ¢innost PoStovni spotitelny a provoznich bank.

To byly hlavni dtvody, které vedly k nové reformé bankovni soustavy.
Dnem 1. dubna 1950 byla podle zdkona ¢. 31/1950 Sb. zfizena Statni banka
ceskoslovenska, ktera zahajila ¢innost 3. ¢ervence 1950.

Statni banka ¢s. byla ziizena jako centrdlni emisni banka, jako banka
pro poskytovani provoznich uvért a jako ustfedi veskerého zuétovaciho
styku. Tim byly vytvoreny podminky pro to, aby plnila i tlohu organu
celospolecenské evidence a kontroly. V tehdejsi etapé, kdy se budoval
znarodnény prumysl a kdy se upevnovalo finanéni hospodareni na zédkladé
jednotného statniho planu, méla provedena bankovni reforma mimotradny
vyznam.

Vedle Statni banky ¢&s. ptsobila dale Investi¢ni banka, ktera byla po-
vérena financovanim a uvérovanim investiéni vystavby. Mimo to byla
i mistem provozniho uvérovani a financovéani stavebné montéznich pod-
nikt. Kromé bankovnich funkeci vykonavala i fadu nebankovnich ukold
typickych pro organ statni spravy. To vyzadovalo i zvlastni pravni Gpravu
jejiho postaveni. Podle zdkona ¢&. 183/1948 Sb. byla ptivodné narodnim
podnikem, av§ak podle zdkona o organizaci penéZnictvi ¢. 84/1952 Sb. se
stala stdtnim penéZnim tustavem obdobné jako Statni banka ¢s., coz mélo
zduraznit celospole¢ensky charakter jejich funkei.

Zivnostenska banka byla ponechéna v podstaté jen jako penéZni ustav
se zvla$tnim zamérenim pro styk soukromé klientily se zahrani¢im. Od
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r. 1956 se jeji ¢innost dale oZivila vedenim tuzexovych Uétd pro uhradu
z ciziny od devizovych cizozemecti.

Zkusenosti dalsich let ukazaly, Ze oddélené financovani provoznich a in-
vesti¢nich potfeb jednoho podniku rtiznymi bankami narusuje kom-
plexnost jednoho pohledu na cely reprodukéni proces. To zne-
moznuje duslednéjsi analyzy vyuziti vyrobnich prostfedku, znesnadnuje
posuzovani investi¢nich zadmeéra a ztézuje tak rozhodovani banky pii hod-
noceni efektivnosti a navratnosti poskytovanych uvért. K tomu pristou-
pila nova opatreni v rizeni, planovani a financovani, ktera zvysila pravo-
moc podnikt pri tvorbé a pouziti vlastnich zdrojt, coz si vyzadalo zajistit
komplexni pohled jedné banky nad celym reprodukénim procesem.

V roce 1958 byl proto rozsiren obor ¢innosti Statni banky ¢s. i na oblast
financovani a uvérovani investic (Zakon o rozSifeni ¢innosti Statni banky
¢s. €. 43/1958 Sb.). Soucasné zacala Statni banka ¢s. uvérovat i provoz sta-
vebné montaznich organizaci. Dalsi ¢innost Investicni banky se omezila
pievazné jen na uschovu a spravu cennych papirt. Tim byla v Ceskoslo-
vensku dusledné realizovana zdsada ,,jeden podnik — jedna banka“.

Rekem 1958 byla tedy v hlavnich rysech vybudovéana bankovni soustava,
jejimZz zakladem se stala Statni banka ¢s. Toto usporadani bylo doplnéno
ziizenim Ceskoslovenské obchodni banky dnem 1. ledna 1965 jako akciové
spole¢nosti, do niz se ze Statni banky ¢s. vyclenil mezindrodni platebni,
zuctovaci a uverovy styk a Uivérovani organizaci zahrani¢niho obchodu.

XII. sjezd KSC provedl podrobnou analyzu vyvoje v nasi ekonomice na
pocatku Sedesdtych let a vytycil jako hlavni smér hospodaiské politiky
orientaci na prosazovani intenzivnich faktort rtstu. Tato orientace vyzado-
vala, aby se banka pri uvérovani neomezovala jen na zabezpeceni ukaza-
teld hmotného planu, ale aby aktivné pusobila na optimalizaci vyrobnich
fondl, na technicky pokrok, snizovani nakladli a upeviiovani finanéni
a ménové rovnovahy.

V roce 1965 bylo postaveni Statni banky &s. upraveno zdkonem ¢&.117/65
Sb., v némz byly shrnuty vSechny dil¢i Upravy minulych let. Zvysil se
vyznam ekonomickych nastroji rizeni, zejména tivért a uroku. Statni ban-
ka ¢s. byla vynata z podrizenosti ministerstva financi.

V druhé poloviné 60. let, v souvislosti s protisocialistickymi proudy
v naSi spolec¢nosti, se vSak stavala organizace naseho penézniho systému,
az dosud budovand na leninskych principech, pfedmétem revizionistic-
kych uvah a pozdéji i utoku, které vychazely z koncepce ,,trzniho socialis-
mu‘. Bylo jen otazkou c¢asu, kdy tyto revizionistické nazory se projevi
tlakem na prislusné statni orgdny, aby feSily ,,nové“ bankovni systém
a bankovnj soustavu, ktera by odpovidala novému ,,trznimu modelu®.

Predstavy o rozvijeni ekonomické soustavy\rizeni hospodarstvi na pod-
kladeé Sirsiho vyuzivani trhu a federativni uspotradani statu ovlivnily i pred-
stavy o organizaci banky, které byly promitnuty do tUstavniho zédkona
¢. 143/1968 Sb. o ¢eskoslovenské federaci. Podle toho zédkladnim ¢lankem
nové bankovni soustavy mél byt ménovy bankovni systém, ktery mél za-
bezpetovat funkce centrdlni banky statu ve vztahu ke komerénimu ban-
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kovnictvi. Ménovy bankovni systém se mél skladat jednak z federalni

banky a 2 narodnich bank, Dale mély vzniknout 2—3 komer¢ni banky.

V néavaznosti na ustavni zakon o &s. federaci byl pfipravovan v roce 1969
zakon o emisnim bankovnictvi a zdkon o organizaci penéznictvi, Ve Statni
bance ¢s. byly zahajeny organiza¢ni piipravy k vytvoieni novych bank.
K faktické jeji reorganizaci a k vytvoreni novych bank nedoslo a zustala
zachovana jednotna Statni banka és.

Odrmitnuti nespravné koncepce ekonomické reformy, zejména precerio-
novani trzniho mechanismu a nespravného pojeti postaveni a rizeni pod-
nikli v rozporu se zakonitostmi socialistického vyrobniho zplsobu vedlo
k zastaveni pripravované reorganizace bankovni soustavy.

Nutnost intenzivniho reSeni tehdejsi ekonomické situace vyzadovala
zkvalitnéni planovaciho procesu, posileni centralniho rizeni a maximalni
soustifedéni zdroju ekonomiky k reseni priorit ekonomického rozvoje. K za-
jisténi téchto nejbliz§ich ukoll planovitého fizeni a hospodarské politiky
stdtu mohla bankovni soustava nejucinnéji napomahat pri zachovani jed-
notné Statni banky i pfi upevnéni jeji ekonomické funkce viéi ostatnim
penéZnim ustavim a pri zdokonaleni jejich bankovnich regulac¢nich funkei
vUucéi hospodarstvi.

Uéelnost zachovani a posileni autority jednotné Statni banky vyplyvala
déle i z mozZnosti jejiho Sirokého vyuziti v ramci centralniho planovitého
Tizeni:

— k zabezpeceni ukolll a zamért jednotného statniho pldnu centralné rize-
nymi bankovnimi nastroji a metodami v podnicich;

— k maximaélni koncentraci, integraci a centralnimu rozdéleni tvérovych
zdroju v hospodarstvi v souladu s politikou priorit a zdsadou maximalni
efektivnosti; -

— k zaji$téni maximalni hospodarnosti pii realizaci bankovnich funkeci ve
vztahu k podnikiim na uzemi celého statu.

Uvedené duvody vedly stranu a vlddu k rozhodnuti, Ze neni icelné zii-
zovat federativné usporddané emisni a obchodni banky, ale Ze procesu
centrdlniho pldnovitého ¥izeni hospoddrstvi lépe vyhovuje jednotné Fizend
Stdtni banka, v niZ je soustiedéna realizace vSech zdkladnich bankovnich
funkeci.

Rozhodny postup nového stranického a statniho vedeni v roce 1969
a 1970 k upevnéni rizeni a k obnové ulohy planu vytvoril i podminky pro
usporadéni bankovni soustavy tak, aby aktivné prispivala k ekonomické
konsolidaci a stejné aktivné se podilela na dalsim rozvoji socialistického
hospodaistvi. Teprve nyni se mohlo plné vyuzit dvacetiletych zkusSenosti
z prace Statni banky ¢s. na socialistické vystavbé a témér padesatiletych
zku$enosti sovétské Statni banky.

Definitivni rozhodnuti, jaky bude v CSSR bankovni systém, ptineslo
lednové plénum UV KSC z roku 1970, které ptijalo radu zavaznych opa-
tfeni k upevnéni planu a rizeni hospodarstvi a ke konsolidaci ekonomiky.
Prijalo také opatieni k ¢asteénym tpravam federalniho usporadani, tykajici
se téZ mény a bankovnictvi, a soucasné usneslo ,,usporddat Statni banku ¢s.

e
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jako jednotnou emisni, ivérovou a zu¢tovaci organizaci v zdjmu jednotné
¢eskoslovenské ekonomiky*“.

Schvéalenim zikona ¢. 144/1970 Sb. o Statni bance ¢s. v prosmm 1970
byla tato direktiva uskutecnena

SOUCASNA BANKOVNI SOUSTAVA A JEJI PRAVNI UPRAVA

V soudasné dobé tvofi soustavu ¢eskoslovenskych bank

— Statni banka ¢eskoslovenska:

— Ceskoslovenska obchodni banka, akciova spolecnost;

— Zivnostenska banka, narodni podnik;

— Investi¢ni banka (statni penézni ustav);

— banky v klidu (Narodni banka ceskoslovenskéa, Slovenska Tatra banka,
n. p., a PoStovni sporitelna, n. p.).

Zsklad k této soustavé polozil dekret prezidenta republiky ¢. 102/1945
Sb., o znarodnéni akciovych bank, ktery nékteré banky zrusxl jiné sloucil
a prememl na narodni podniky.

Pravni Uprava organizace penéznich ustavii byla provedena zakonem
¢. 181/1948 Sb., o organizaci penéznictvi. Z ného dosud plati ustanoveni
§§ 7 odst. 3, 9—11, 14—16, 18—21.

Tento zakon byl ¢aste¢né nahrazen zakonem ¢. 84/1952 Sb., o organizaci
penéznictvi. Ten preménil stdvajici ¢inné penézni ustavy z narodnich pod-
nikl na statni penézni ustavy. Tento zdkon v § 5 dal ministru financi moz-
nost se souhlasem vlady ponechat v ¢innosti nékteré penézni tstavy (kro-
mé vyslovné jmenovanych ustavi), ponechat nebo zménit jejich pravni
formu, zrusit ji, zfidit nové a urcit jejich pravni formu. Z tohoto zadkona
dosud plati §§ 1, 2 bod 2, 4—6 odst. 1, 13, 17, 19, 21—29.

Pro jednotlivé penézni ustavy plat1 zvlastni normy, o nichz bude dale
pojednano.

Zakon o organizaci penéznictvi ve svych nezrusenych c¢astech plati pro
vSechny banky, pokud pro né neni novéjsi zvlastni Gprava.

Podle ¢lanku 8 odst. 1 pism. c¢) ustavniho zakona ¢. 125/1970 Sh., o ces-
koslovenské federaci patii bankovnictvi do spoleéné pusobnosti CSSR
a narodnich republik a podle ¢ldnku 14 odst. 2 tohoto zakona se zdkonem
Federalniho shroméazdéni upravuje postaveni a pravni pomeéry Statni banky
ceskoslovenské a ostatnich bank.

Platny zdkon o organizaci penéznictvi z roku 1952 byl vydan v dobé kdy
se u nés dotvarela socialisticka spole¢nost. Jeho ucelem bylo vytvorit tako-
vou soustavu penéZnictvi, kterd by pomaéhala jak pri rozvijeni prumyslu,
tak pfi dokonc¢ovani socializace zemedelstv1 a likvidaci soukromého sektoru
v obchodé a mistni vyrobé.

V naésledujicich 22 letech od vydani zakona o organizaci penéznictvi
z roku 1952 bylo dokonéeno vybudovani socialistické spolecnosti a nastou-
pena cesta k rozvinuté socialistické spole¢nosti. Tyto zavazné spolecenské
zmény si vyzadaly prohloubeni ¢innosti penéznich ustavi, jejich organi-
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zatni prestavbu a respektovdni nového statopravniho usporadani. Vétsina
téchto zmén v penéZnictvi byla feSena novymi zakony:

a) rozpo¢tovym zdkonem z roku 1957 ohledné vztahu Statni banky k uvé-
rovému planu;

b) ob¢anskym soudnim fadem z roku 1964 ohledné vypislt z knih penéz-
nich dstavi;

c¢) obanskym zakonikem z roku 1964 ohledné vkladnich knizek;

d) zdkonem o Statni bance ¢eskoslovenské z roku 1965, nahrazenym nyni
platnym zédkonem o Statni bance ¢eskoslovenské z roku 1970;

e) zékonnou Upravou Statni spofitelny z roku 1967, novelizovanou v roce
1960.

Zéakladni uprava organizace penéznictvi rovnéz nemohla ptrihlizet k fede-
ralizaci, provedené ustavnim zdkonem ¢. 143/1948 Sb., ve znéni ustavniho
zédkona ¢. 125/1970 Sb., podle kterého pattri bankovnictvi do spolecné pu-
sobnosti CSSR a obou republik.

Kromé uvedenych zdkonnych tprav doslo na useku organizace penéz-
nictvi v souhlase s usnesenim vlady CSSR ¢&. 290/1970 v roce 1971 k uza-
vieni dohody, podle které byly Ceskoslovenska obchodni banka, a. s., Ziv-
nostenské banka, n. p. a Investi¢ni banka s tc¢innosti od 1. 1. 1971 preve-
deny z pusobnosti ministerstva financi CSR do ptisobnosti federalniho
ministerstva financi.

Pusobnost Statni banky Ceskoslovenské byla rozsifena jak v oblasti in-
vestic, tak i spravy deviz, podstatné byla zredukovéna ¢innost Investi¢ni
banky, vznikla Ceskoslovenskd obchodni banka a byla oZivena ¢innost
Zivnostenské banky. Nové statopravni usporadani si vyzadalo i zmény
v postaveni Statni spotitelny. Mimo to doslo jesté k nékterym dal$im men-
§im zménam v souvislosti s vydanim obcanského soudniho radu a rozpoéto-
vého zdkona.

Konec¢né treba uvést, ze vSechny banky, s vyjimkou Statni banky cs.
podléhaji statnimu dozoru podle § 16 zédkona ¢. 243/1949 Sb., o akciovych
spole¢nostech, a to u Cs. obchodni banky piimo, u ostatnich bank zpro-
sttedkovan& ustanovenim § 20 zakona ¢. 181/1948 Sb. Statnim dozorem
se rozumi dozor nad zachovavanim pravnich piedpist a sledovanim zajmu
statu, pravo sledovat hospodarskou ¢innost a vyzadovat si k tomu podklady,
pozastavovat rozhodnuti orgdnt prislusné banky apod. Toto pojeti statniho
dozoru lze vyvodit analogicky, zdkon sdm z&dnou definici statniho dozoru
u bank neobsahuje.

Vyse uvedenymi upravami byla postupné Jednothva ustanoveni zakona
o organizaci penéZnictvi piekondna, takZe tento zdkon neni v souladu
s dne$nim stavem i s organizaci penéZznictvi a stava se brzdou dalSich
uprav, které, maji-li zbytek zdkona respektovat, nuti v nékterych pii-
padech ke kompromisnim reSenim. Po formalni strance je vétsina ustano-
veni zdkona zruSena a zbyvajici ustanoveni jsou z velké ¢asti prekonana.
To vSe ukazuje potifebu novelizace zdkona o organizaci penéznictvi
¢. 84/1952 Sh.
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ULOHA A PRAVNI POSTAVENI BANK
V SOCIALISTICKYCH ZEMICH

Ve vSech socialistickych zemich je bankovni soustava postavena na le-
ninskych principech predpokladajicich
— statni monopol bankovnictvi;

— jednotnou bankovni politiku v celé zemi;

— maximalni rozvoj sité pobocek bank;

— koncentraci veskerého penézniho obratu v bance;

— bankovni kontrolu nad vyrobou a rozdélenim spolecenského produktu.

Tyto spole¢né principy, uplatiiované v jednotlivych socialistickych ze-
mick, vedou k znaéné podobnosti bankovnich soustav a k podobné pravni
upravé postaveni bank a vymezeni jejich uloh.

V této kapitole chceme upozornit na vybrané problémy pravni Upravy
bankovnictvi v jednotlivych socialistickych zemich se zdUraznénim odlis-
nosti od pravni upravy platné v CSSR v soudasné dob&. Zvlastni pozornost
je vénovana bankovni soustavé SSSR a dale penéznim ustavim NDR

a PLR, kde doSlo v nedavné dobé k bankovnim reformam.

a) Bankovnictvi v SSSR

Banky v Sovétském svazu predstavuji jednotny finanéné uvérovy sy-
stém. Jejich vztahy jsou zaloZzeny na spolupraci a jsou podfizeny ukoltm
planovitého rozvoje narodniho hospodarstvi. Cely uvérovy systém SSSR je
soucasti jednotné finanéni soustavy, v niz éinnost jednotlivych ¢élanku je
presné vymezena.

Stejné jako u nas je osou bankovni soustavy v SSSR Stdtni banka (Gos-
bank SSSR), ktera je jedinou emisni bankou, bankou pro uvérovani narod-
niho hospodarstvi a zucétovacim ustiedim. Tyto funkce jsou stejné jako
u nas. Od roku 1963 byly do organizace banky zaclenény sporitelny a jsou
rizeny hlavni spravou sporitelen pii ustiedi banky. Vykon spotitelnictvi
bankou je jedinym ekonomicko-organiza¢nim specifikem Gosbanku ve
srovnani se Statni bankou ceskoslovenskou.

Ve své cinnosti se Gosbank ridi zdkony a rozhodnutimi vlady SSSR
a Statutem Statni banky SSSR. Je pravnickou osobou a pracuje podle
zésad chorzraséotu. Nenese odpovédnost za zavazky SSSR a svazovych
republik, ani za zavazky jejich centralnich a mistnich orgdnt, s vyjimkou
pripadt, kdy takova odpovédnost je bance uloZzena vladou SSSR nebo kdy
na sebe bere tuto odpovédnost v dusledku ruceni. Vlada SSSR a vlady
svazovych republik, jakoz i jejich centralni a mistni organy, nenesou od-
povédnost za zavazky banky.

K plnéni funkci ji svérenych je banka vybavena nésledujicimi pravo-
mocemi:

a) vydavat na zdkladné platnych zdkonnych ustanoveni a v rdmci jejich
plnéni smérnice zavazné pro jeji klientelu;

b) dostavat od podnikti a organizaci, majicich v bance zuctovac1 a bézné
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ucty, ucetni vykazy a bilance s ptrisluSnymi ptilohami, statistickou evidenci
urcenou statistickymi organy statu, bilance prijmu a vydaju (finanéni pla-
ny), doklady o existenci, dodavkach a realizaci uvérovanych zboZovych
a materidlovych hodnot, jakoz i dalsi udaje nezbytné pro uvérovani;

c) dostdvat od ministerstev, hlavnich sprav, mistnich hospodarskych
organu, sprav a odbort vykonnych vyborti Sovéth.pracujicich, podnik,
organizaci a instituci pldnovaci a evidenéni materidly, nezbytné k sestavo-
vani uvérovych a pokladnich planu, rovnéz prijimat od statistického uradu,
republikovych a mistnich statistickych organti sumare zakladnich ukazatelt
ucetni evidence a statistické udaje, které banka potrebuje k plédnovani,
uvérovani a financovani narodniho hospodaistvi;

d) provérovat platebni a zdétovaci dokumenty, ucetni zépisy, knihy
a operativné-statistické materidly podnikli, organizaci a instituci;

e) provérovat, zda podniky, organizace a instituce vyuzivaji uvéry po-
skytnuté bankou ¢i finanéni prostiedky od banky podle jejich ucéelového
urceni, jakoz i provérovat existenci, skladovaci podminky a jakost zboZo-
vych a materidlovych hodnot slouzicich jako zajisténi uvéru banky;

f) provérovat cerpani mzdovych fondi podniky, organizacemi a institu-
cemi, jakoz i spravnost rozdéleni a pouziti mzdovych fondd ministerstvy,
hlavnimi spravami, mistnimi hospodarskymi organy, spravami a odbory
vykonnych vybort sovétu pracujicich, hospodarskymi sdruzenimi a dal-
§imi hospodarskymi organizacemi;

g) provérovat zucétovani mezi dodavateli a odbérateli, plnéni dlouhodo-
bych zavazku, vcasnost fakturace ze strany dodavatelti, ¢i uloZeni nezapla-
ceného zbozi nachéazejiciho se v uschové na odpovédnost odbératell;

h) provérovat projekty a rozpoéty na vystavbu a jejich patii¢na potvr-
zeni, dokumenty a Géty za vykonané prace a vykonavat kontrolni provérky
vykonanych praci;

i) v pripadé nutnosti zadat reditele podnikt, organizaci a jim nadiize-
nych orgdnu, aby prijali opatieni ke zlepSeni hespodarské a finanéni éin-
nost1 podnikt a organizaci;

j) automaticky odepisovat z u¢td podnikili, organizaci a instituci téetné
akumulované a ve lhuté nezaplacené ¢astky odpist, uréené k financovani
generalnich oprav, jakoz i vlastni prostiedky (zisk, odpisy atp.) urcéené
k financovani investi¢ni vystavby v pripadech, kdy se financovani inves-
tiéni vystavby podnikt, organizaci a instituci uskute¢fiuje prostiednictvim
banky.

Ve vztahu k podniktim, které neplni své zadvazky viéi bance a dopoustéji
se naruSovani finanéni, pokladni, zuc¢tovaci ¢i uvérové kazné, mé banka
pravo:

a) odmitnout bud uvérovani viubec, nebo urcité druhy uveéru;

b) zadat splaceni uvéra pred terminem v pifipadé vzniku zadluZenosti
nebo v pripadé uzivani vydanych prostfedki v rozporu s jejich uéelovym
urc¢enim; pii poruSovani pravidel uvérovani, pri neuspokojivém skladovani

“
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zbozovych a materidlovych hodnot slouzicich jako zajisténi za Uvéry po-
skytnuté Statni bankou, pri poruseni bankovni kontroly, ¢i v pripadech
odmitnuti Gvérovani;

¢) prevést podniky na uvérovani se zarukou nadiizené organizace;

d) podle platnych ustanoveni zavést zvlastni rezim uvérovani a zucéto-
vani ¢i vyhlasit podnik nebo organizaci na neplatice;

e) v pripadé podnikli a organizaci systematicky hromadicich nadplano-
vané zasoby surovin, paliv, vyrobnich materidla ¢i jinych materidlovych
hodnot zavést rezim piedbézného placeni téchto hodnot;

f) zakazat pouziti nezaplacenych zbozovych a materidlovych hodnot
(s vyjimkou hodnot podléhajicich zkaze) pi'ed jejich zaplacenim a ponechat
takové hodnoty v uschové podniku na zodpovédnost reditele podniku za
jejich uchovéani.

Banka mé& pravo podle piislusnych predpisti zastavit financovani vy-
stavby, jakoz i uplatniovat dalsi sankce vi¢i podniktiim, zadvodim ¢i dalSim
organizacim, dopoustéjicim se nehospodarnosti ve vystavbé ¢ porusujicim
finanéni, projekéni a rozpoctovou kazen.

Banka mé pravo dozadovat se soudni cestou pied¢asného splaceni vSech
svych pohledavek vyplyvajicich z uvért poskytnutych jednotlivym Zada-
telim, nejsou-li Uvéry pouzivany ke stanovenému ucelu nebo nejsou-li po
6 mésicti provadény pravidelné platby s moznosti hojit se na budovach
postavenych z uvéru Statni banky, ¢i v krajnim pfipadé na vlastnim ma-
jetku dluzniki. ‘

Své naroky vzniklé splatnosti avéru ¢i promeSkanim splatek, jakoz i na-
roky vyplyvajici z pozadavku splatit uvéry poskytnuté podniktim a orga-
nizacim pred terminem, uplatiiuje banka mimosoudni cestou bud na za-
kladé zavazku s pevnou lhutou plnéni nebo na zékladé zavazku ve lhiitnim
prohlaseni (u zvlastnich Gvérovych Gétu na zékladé zavazkového prohla-
Seni). A

Jestlize na uc¢té dluznika v bance nejsou prostiedky, miize se banka hojit
na materidlovych hodnotidch nalezejicich dluzniku, s vyjimkou zakladnich
fondu, zarizeni, osiv a krmiv.

Prodej materidlovych hodnot slouzicich jako zaruka se provadi z piikazu
banky. Prodej jiného majetku dluznika se provadi prostifednictvim soud-
niho vykonavatele; pfi splaceni promeskaného uvéru podle notarské pii-
kazni listiny a pri splaceni uvéru pred terminem na zakladé exekuéniho
titulu vydaného z rozhodnuti soudu nebo z prikazu arbitra.

Prostredky ziskané z realizace zbozovych a materidlovych hodnot zajis-
ténych pro banku se pouzivaji ke splaceni zaji§téného dluhu v prvnim
poradi pred ostatnimi naroky.

Na plnou nebo ¢asteénou tthradu dluhu u banky mohou byt zapoéteny
vSechny finanéni prostiedky dluznika, které jsou mu z jakéhokoliv titulu
v bance pripisovany.

Banka muzZe vyuzZit prava vyrovnat splaceni uvéru pred lhiitou jeho
splatnosti, jestlize podnik nebo organizace pripravuji likvidaci své ¢innosti
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nebo v pfipadech, kdy méa banka pravo zadat splaceni poskytnutych tvért
pred terminem nebo zabavit éastky pripisované podniku z jinych titult.

Ve Statni bance SSSR je ustavena bankovni sprava, jejimiz cleny je:
piredseda, jmenovany NejvySSim sovétem SSSR, néméstkové predsedy
a ¢lenové spravy banky, jmenovani radou ministrit SSSR.

Sidlem spravy banky je Moskva.

Predseda spravy Statni banky SSSR ma v radmci platného zakonodarstvi
prava, kterd prislusi ministram SSSR.

Usneseni spravy banky jsou zvefejiiovana piikazy a instrukcemi, které
podpisuje predseda spravy banky.

V pripadé rozporti mezi predsedou a spravou banky predseda spravy
provede své rozhodnuti, pri¢emz informuje o vzniklych rozporech radu
ministri SSSR, kdezZto ¢lenové spravy se zase mohou odvolat k radé mi-
nistra SSSR.

Néaroky vuci bance se uplatnuji pired uplynutim obecné promlceci lhity
stanovené zadkonem.

Investiéni banka (Strojbank) provadi investi¢ni financovani a dlouhodobé
uvérovani organizaci, prumyslu, stavebnictvi, dopravy, spojd, obchodu
a mistniho hospodarstvi a veSkeré uvérovani — kratkodobé i dlouhodobé —
stavebnich organizaci, financovani bytové vystavby ve méstech, dulezitych
rozpoc¢tovych investi¢énich akei apod. Délba c¢innosti mezi Gosbankem
a Strojbankem znamend, ze v SSSR je zasada ,jeden podnik — jedna
banka“, uplatnéna u organizaci zemédélskych (v Gosbanku) a u organizaci
stavebnich (v Strojbanku). VSechny ostatni organizace jsou ve spojeni s té-
mito dvéma bankami.

Z toho vyplyva, zZe prostfednictvim Strojbanku se financuje: nejveétsi
pocet statnich investic; z jeho ¢innosti ma tato funkce prvoradé misto.
Vyznam Strojbanku vzrustd v souvislosti s opatfenimi provadéné ekono-
mické reformy, které se tykaji rozsifeni bankovniho uvéru na centralizo-
vané i decentralizované investice.

Strojbank podle svého statutu z r. 1964 podléhad radé ministra SSSR,
v Cele je sprava, jejiz clenové, véetné predsedy, jsou jmenovani radou mi-
nistrii. Svou ¢innost provadi siti kontrol (v republikach, oblastech a kra-
jich) a siti pobocek ve vétSiné okresti; v okresech, kde neni poboc¢ka Stroj-
banku, vykonava tuto ¢innost plnomocnik pri Statni bance (je celkem
62 takovych mist).

Dalsim ¢lankem sovétského bankovniho systému je Banka pro zahranicni
obchod (Vnéstergbank). Je akciovou spolecnosti, jejimiz akcionéri je rada
statnich orgédntu a hospodarskych organizaci (napr. Gosbank, Strojbank,
ministerstvo financi, ministerstvo zahrani¢niho obchodu, Statni komise
rady ministri pro zahrani¢ni vztahy, organizace zahrani¢niho obchody
apod.

Vnéstorgbank uvéruje zahrani¢ni obchod SSSR, provadi prislusné devi-
zové operace a zabezpecCuje Uctovaci styk pfi vyvozu a dovozu.

Sovétsky svaz-je jako vyznamny hospodaisky partner i pro kapitalistické
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staty zapojen do devizovych vztahli v centrech svétového obchodu. Aby
mohl téchto vztaht vyuzivat bez zavislosti na cizich penéznich ustavech,
vytvari v zahrani¢i specialni banky, z nich; je nejdulezitéjsi Moscow Na-
rodny Bank (Londyn), Banque du Nord (Pariz); Eurobanque (Pafiz).

b) Bankovnictvi v NDR

Uprava bankovnictvi v NDR se v sou¢asné dobé zna¢né piibliZila situaci
v CSSR. AZ do roku 1975 méla nékteré specifické rysy, kterymi se odchy-
lovala od ostatnich socialistickych zemi. Emisni banka byla totiz organi-
zacné i funkéné oddélena od tzv. obchodniho bankovnictvi a v obchodnim
bankovnictvi prevladala odvétvova centralizace. Vydanim zdkona z 19.
prosince 1974 pozbyl od 1. 1. 1975 platnost zdkon z 1. prosince 1967 o Statni
bance Némecké demokratické republiky ¢. 17 a prvni provadéci narizeni
z 1. prosince 1967 ¢. 114 vyhlaSkou o vélenéni Prumyslové a obchodni
banky NDR do Statni banky NDR ze 6. ¢cervna 1974.

Stdtni banka Némecké demokratické republiky podle zdkona z 19. pro-
since 1974 je ustfednim organem rady ministri pro uskute¢niovani ménové
a uvérové politiky uréené stranou a vladou jako celek. Je emisni bankou
Némecké demokratické republiky a uvérovym a zuctovacim strediskem
narodniho hospodarstvi. Ma zajisfovat jednotné vedeni, pldnovéni, prova-
déni kontroly ménové a uvérové politiky s vysokou efektivitou v néarodo-
hospodarském méritku a pritom uzce spolupracovat s ostatnimi penéznimi
a uvérovymi ustavy. Zajisfovanim svych funkei ma banka aktivné ptsobit
na plynuly rust narodniho hospodarstvi, rust produktivity préce a zajis-
fovani stability mény.

Banka realizuje své ukoly na zdkladé zdkonu a jinych pravnich pfedpisi’l
Prezident banky predkladd radé ministrti navrhy na dalsi rozvoj menove
a uvérové politiky statu.

K provadéni ménové a uvérové politiky statu vypracovava banka zasady
v oblasti penéZzniho obéhu, uvéru, uroku, platebniho a zuétovaciho styku,
pfijimani vkladi, zejména Uspor, veetné cennych papirt. Upravuje zésady
planovani, ucetnictvi a statistiky, jakoz i zajisténi techniky bankovmho
styku pro penéZni a uvérové ustavy.

Banka plni ukoly v tésné spolupram se Statni planovaci komisi, mlmster—
stvem financi a ostatnimi centralnimi nebo mistnimi statnimi organy.

Na z4kladé statniho planovéni organizuje banka pen&’ni ob&h, soustie-
duje volné penézni prostredky narodniho hospodarstw a obyvatelstva
poskytuje kratkodobé a: dlouhodobé tvéry, prispiva k zapstovam statniho
devizového monopolu, organizuje platebni a zGétovaci styk, Vykonava
statni kontrolu markou. Prijima volné penézni- prostredky penezmch a uve-
rovych ustavi jako vklady a poskytu_]e uvérovym ustavum uvery na zno—
vufinancovani. = = i SE e

Banka plni ukoly fmancovam ‘a kontroly podmku, kombmatu a I‘ldlC'lCh
hospodarskych organt primyslu, stayebnictvi, vnitiniho obchodu, depravy,
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post a telekomun1kac1 a dalSich stanovenych hospodarskych useku, jakoz
i statnich zarizeni.

Banka zpracovava jako soucést statnich plant a ve shodé s finanéni
bilanci statu avérovou bilanci Némecké demokratické republiky a pred-
klada po odsouhlaseni se Statni planovaci komisi a ministerstvem financi
radé ministr k potvrzeni. Haji ve vSech etapach planovani své stanovisko
k hospodarskym problémim proporcionality, efektivnosti a stability
a Uc¢iné prispiva k vypracovavani statnich plant. Ma prispivat ke shodé
materidlniho a finanéniho pldnovani a zajisfovat, aby uvérovy fond byl
efektivné vyuzivan.

Banku ridi prezident podle principu jednotného rizeni za kolektivni
konsultace zakladnich otazek. Poradnim orgédnem prezidenta banky pro
jednotné vedeni a koordinaci ménové a uvérové politiky je kolegium.

Prezident banky je ¢lenem rady ministri. Za c¢innost banky odpovida
a podava zpravu lidové snémovné a radé ministri. Stalym nameéstkem pre-
zidenta banky je viceprezident.

Prezident banky ridi ukoly a useky odpovédnosti viceprezidenta a néa-
meéstkl prezidenta.

K uskuteénovéni ménové a uvérové politiky jako celku vydava prezident
Statni banky provadéci ustanoveni, narizeni a pokyny.

S ucdinnosti od 1. ¢ervence 1974 byla Primyslova a obchodni banka Né-
mecké demokratické republiky se svymi poboc¢kami pri souc¢asném piedani
svych aktiv a pasiv zac¢lenéna do Statni banky Némecké demokratické re-
publiky. Statni banka prevzala vSechny ukoly, povinnosti a prava Pru-
myslové a obchodni banky NDR a vstoupila do vSech stavajicich smluv
uzavienych primyslovou a obchodni bankou NDR. Pravni predpisy, kde .
se mluvi o ukolech, povinnostech a pravech Priamyslové a obchodni banky
NDR, se méni tim zplsobem, Ze na misto Primyslové a obchodni banky
NDR vstupuje Statni banka Némecké demokratické republiky.

Po zruseni Prumyslové a obchodni banky v NDR nadale funguji jako
obchodni banky pouze Zemédélska banka NDR, banky pro remesla a ziv-
nosti a Némeckd banka pro zahrani¢ni obchod.

Zemeédélska banka NDR je bankou pro uvérovani zemédélskych podniki,
druzstev i soukromych zemédélcti. Pro své Kklienty =zajisfuje platebni
a zuctovaci styk a soustreduje téz uspory venkovského obyvatelstva.

Banku ridi prezident, kterého jmenuje a odvolava vlada. Pii rozhodovani
o zasadnich otazkach se opird o bankovni radu, do které povolava vlastni
zaméstnance a zastupce jinych orgadnt. Banka ma krajska reditelstvi a po-
boc¢ky pro okresy a pro sdruzeni podnikd.

Na zakladé navrhi ro¢nich uvérovych plant predkladanych zemédél-
skymi podniky, sdruzenimi a druzZstvy a vlastnich propoc¢tu sestavuje banka
navrh uvérového planu, ktery piredklada prezident banky ministru financi,
jemuz téz predklada analyzu plnéni uvérového planu.

Banky pro femesla a Zivnosti jsou ztizeny v kazdém kraji pro druzstevni

194



a soukromy sektor. Organizacné a metodicky podléhaji svému ustfednimu
svazu, penéznimi vztahy jsou propojeny se Statni bankou NDR.

Némeckd banka pro zahrani¢éni obchod je podobné jako je tomu u nas
v pripady Cs. obchodni banky akciovou spole¢nosti.

¢) Bankovnictvi v Polsku

Vyznamné zmény v uloze a pravnim postaveni polskych bank pfrinesl
zakon ¢. 108 z 12. ¢ervna 1975. Podle tohoto zdkona jsou k vykonu ban-
kovni ¢innosti opravnény tyto banky:

1. Polska narodni banka (Narodowy Bank Polski) ve funkci statni banky;

2. Zivnostenska banka (Bank Gospodarski Zywno$ciowej), jakozto statné
druzstevni banka a sdruzené v ni banky druzstevni;

3. Obchodni banka ve Varsavé, a. s. (Bank Handlowy w Warszawie S. A.)
a Bank Polska Kasa Opieki S. A., které jsou akciovymi spole¢nostmi.

Rada ministrdt na navrh ministra financi mutze formou natizeni zridit
dalsi banku, urcit jméno banky, sidlo a zdkladni ukoly banky.

Polska narodni banka ptisobi podle smérnic ministra financi. Banky kon-
troluje ministr financi.

Polska narodni banka koordinuje ¢innost ostatnich bank pti tvorbé sy-
stému uvérovani a vypracovani uvérového planu, v oblasti organizace
a plénovani penézniho obéhu a uspor, organizace zuc¢tovani a bankovnich
transakci, jakoz i transakci valutovych a devizovych.

Banky neodpovidaji za zavazky statni pokladny. Statni pokladna neod-
povida za zavazky bank, s vyjimkou zavazkl z titulu uspor obyvatelstva,
jakoz i zavazkl, za které prevzala odpovédnost z titulu zaruky.

Rada ministrti urcuje, jaké ucty, které vedou banky, podléhaji troceni
a v jaké vysi. Ministr financi urcuje vysi bankovni provize a poplatkd,
které vybiraji banky za bankovni ¢innost. VSeobecné zasady poskytovani
bankovnich uvért schvaluje rada ministri a vysi urokovych sazeb schva-
luje ministr financi. ;

Banky pusobi na zdkladé zdkona z 12. ¢ervna 1975 a statutu. Rada mi-
nistrt na navrh ministra financi stanovi statut Polské narodni bance,
Zivnostenské bance (Bank Gospodarki Zywnosciowej). Statut Obchodni
banky ve Varsavé a Bank Polska Kasa Opicki schvaluje ministr financi.
Ministr financi stanovi v ramci statutu banky podrobnéji jeji ¢innost. Mi-
nistr financi mutze, aniz narusi statutdrni ¢innost banky, zaridit ¢éasteéné
prevedeni agendy, jakoz i aktiv a pasiv jedné banky do jiné banky.

Po prevedeni aktiv a pasiv prechazeji zavazky banky prevadéjici v roz-
mezich provedeného prevodu na banku prejimajici. Tato banka se stava
dluznikem misto banky prevadéjici. Pirechod prav a povinnosti prevadéjici
banky na banku piejimajici se provadi z moci prava dnem, ktery je uveden
v narizeni. _

Hypotéky, uhrady i zastavni pravo ziizené za ucelem zajisténi zavazku
se neru$i, nybrz slouzi nadale prejimajici bance, jestlize se banka stala
véritelem, nebo plisobi proti ni, jestlize se stala dluznikem.
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Polskéd narodni banka (Narodowy Bank Polski — ve zkratee ,,NBP) je
statni emisni bankou, centrdlni Gvérovou instituci, instituci pro soustiedo-
vani uspor, zudétovaci a devizovou instituci. Pokud. jde o soustfedovani
uspor, zrizuje pro tuto funkei specializované pobocky, tzv. vSeobecné spo-
ritelny, které soustfeduji penézni uspory jednotlived, provadéji platebni
styk a avérovani obyvatelstva.

Na Polskou narodni banku se nevztahuJe povmnost zapisu do rejstiiku
statnich podniku. '

Rocéni bilanci PNB a roém rozbory s navrhem podilu na' zxsku predklada
predseda Polské narodni banky ministru financi, ktery do 30. dubna nésle-
dujiciho roku po provedenych rozborech je predklada ke schvaleni rade
ministri.

V cele Polské narodni banky je predseda, ktery ridi ¢innost banky v sou-
ladu se smérnicemi ministra financi a reprezentuje Polskou nirodni banku.

Predsedu Polské narodni banky jmenuje a odvolava rada ministri na
navrh piedsedy rady ministra.

- Polskd néarodni banka vypracovava pokladni plan, ve kterém urcuje
zvy$eni nebo sniZeni penézniho obéhu. Pokladni pldn schvaluje ministr
financi. Vypracovava téz uvérovy plan, ve kterém urcuje vysi uvéra, které
poskytuji jednotlivé banky z vlastnich prostiedkt nebo z uvéru, poskyto-
vaného jim Polskou ndrodni bankou. Predseda banky piedklddd néavrh
uvérového planu ministrovi financi, ktery jej po prozkoumani predklada
ke schvéleni radé ministru.

Exekuce penézni pohledavky viicéi Polské narodni bance je nepiipustna.
Za ucelem ziskani penéznich pohledavek véritel predkladd piimo bance
soudni, arbitrdZni nebo administrativni rozhodnuti. Banka je povinna po-
hledavku bezodkladné zaplatit.

Zivnostenskd banka (Bank Gospodarski Zywno$ciowej). Zivnostenska
banka je statnédruzstevni banka opravnéna financovat a uvérovat zemé-
délstvi, zemédélsko-potravinaisky prumysl a lesnictvi.

Zivniostenskd banka je organiza¢ni, finanéni a revizni centrélou druz-
stevnich bank a vykonava ve vztahu k témto bankam funkce, predvidané
zdkonem pro Ustredni druzstevm svazy ze dne 17. unora 1961 o druZstvech
a jejich svazech (Sb. z. ¢. 12 ¢l. 61 a z roku 1974 ¢. 47, cl 281) ~ri i :

Na Zivnostenskou ba.nku se nevztahu]e povmnost zaplsu do re;strxku
statnich podnikt.

Vseobecnym fidicim orgdnem druzstevnich bank je celostatni sjezd de-
legatii a na sjezdu zvolena rada Zlvnostenske banky (Rada Banku Gospo-
darki Zywnosciowej).

-V cele Z1vnostenske banky Je predseda ktery ridi cmnost banky a re-
prezentuje ji.

Zakladni ukoly druzstevmch bank JSOU.

1. soustifedovani uspor obyvatelstva; - - :
23241 poskytovam ~+ v: rozsahu ‘na. zaklade zasad Vymezenych rmmstrem
f1nanc1 — Gvéri osobdm; které ha-tizemi pusobnesti druzstevni banky. pro-

196



vadéji zemédélskou ¢innost nebo ¢innost; ktera neni zemédélskou zespole-
¢enSténou dinnosti, jakoz i ostatnimu venkovskému obyvatelstvu, které
bydli na Gzemi druzstevni banky;

3. sluzba pokladné zuétovaci pro podniky pusobici na uzemi druZstevni
banky v oblasti kontraktace a ndkupu zemédélské produkce, zasobovani
a sluzby venkovu, jakoz i pokladni sluzba rozpoé¢ti obcei (narodnich -vybort)
mést a venkova, dile jednotek a rozpoc¢tovych podnikd zahrnutych do
rozpo¢tu méstskych a venkovskych narodnich vyboru.

Band Handlowy w Warszawie S. A. a Bank Polska Kasa Opieki S. A.
jsou banky ziizené ve formé akciovych spole¢nosti, jejichZ ¢innost je za-
méfena na financovdni a bankovni sluzby pfi provadéni zahraniénich
transakei, jakoZ i provadéni devizovych sluzeb pro obyvatelstvo.

Rozsah putsobnosti, ktery neni upraven zdkonem pro banky, jez jsou
akciovymi spoleénostmi, se ¥idi predpisy obchodniho zdkoniku pro akciové
spole¢nosti. Na zakladé schvaleni valnou hromadou akcionart spoleénosti
rada ministrii miGZe souhlasit se zruSenim spole¢nosti a odkoupenim jejich
majetkl (aktiv a pasiv) jinou bankou bez provedeni likvida¢niho fizeni.

Cleny vedeni akciovych bank, jeZ jsou jmenovéani podle statutu, schva-
luje ministr financi. V ptipadé, Ze ministr financi odmitne schvalit nebo
vrati ndvrh, opravnény organ, jenz schvaluje a odvolava ¢leny vedeni, je
povinen bezodkladné navrhnout jiné kandidaty a odvolat ty ¢leny vedeni,
které ministr financi neschvalil.

V pripadé zjisténi, Zze ¢innosti akciové banky se poruSuje pravo nebo
statut, mize ministr financi vedeni banky odvolat, svolat valnou hromadu
akcionaru a jmenovat prozatimni vedeni banky do doby provedeni novych
voleb na valné hromadé akcionar.

Roc¢ni bilanci akciovych bank, jakoz i vyro¢ni zpravu predklada vedeni
banky ministru financi neodkladné po schvéleni valnou hromadou akcio-
naru.

d) Bankovnictvi v Madarsku

V souvislosti s provadénim ekonomické reformy byla v Madarsku ban-
kovni soustava reorganizovéna podle zasady ,,jeden podnik — jedna banka*
a soucasné se zavedenim principu samofinancovani podnikt bylo oddéleno
financovani statnich rozvomvych investic od investic podnikl a narodnich
vybort.

Madarskd ndrodni banka jako centralni banka statu plni tikoly emisni
a uvérové (komerc¢ni) banky. Do jeji vyluéné pravomoci spadd emise ban-
kovek (penéz), organizovani a zajiStovani penézniho obéhu, poskytovani
uvéru a devizové hospodaistvi. Tyto funkce jsou monopolem Madarské
narodni banky. Bance prislusi i operativni a dalsi tlohy spojené s timto
monopolem. Banka sestavuje statni Gvérovou bilanci jako soucast roéniho
planu rozvoje narodniho hospodaistvi a navrh uvérové politiky, ktery —
po projednani v Radé pro uvérovou pohtlku — predkladd ke schvaleni
radé ministru. | '
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Madarska narodni banka podléha piimo radé ministrti. Prezident banky
je ¢lenem rady ministri a Statni planovaci komise. Ridicim organem banky
je bankovni sprava.

Stdtni rozvojovd banka financuje z rozpoctovych prostiredki velké statni
rozvojové investice, které maji ucelovy charakter a do jeji kompetence
prislusi- financovani z penéznich zdroju statniho rozpoctu uréenych na do-
tace. Je rizena ministerstvem financi.

Madarskda banka pro zahraniéni obchod provadi financovani operaci
s bankami kapitalistickych zemi a poskytuje devizové uvéry podnikim.

Stdtni spofitelna je bankou obyvatelstva, prijima vklady od obyvatel-
stva a poskytuje mu pujcky. Kromé toho provadi devizové operace, spojené
se zahraniéni turistikou, vede u¢ty mistnich rozpoé¢tovych organizaci a pro-
vadi dalsi bankovni operace pomocného charakteru.

Ustiedni sprdva finanénich instituci, ktera ma za ukol spravovat pohle-
davky madarskych ob¢anu v ciziné a v jednotlivych pripadech je povérena
likvidaci statnich podniki.

V3eobecnd banka obéhu cennosti se zabyva provadénim méné vyznam-

nych bankovnich operaci.

e) Bankovnictvi v Bulharsku

Pravni usporadani a postaveni bank v Bulharsku je ovlivnéno snahou
zvyraznit instituciondlni osamostatnéni emisni bankovni ¢innosti, podiidit
sporitelnictvi vedeni emisni banky a prizplsobit organizaci bankovmctm
posileni ulohy strednich ¢lanku rizeni.

S ucinnosti od 1. 1. 1971 byly Bulharska prumyslova banka, Bulharska
zemeédélska banka a Obchodni banka slouceny s Bulharskou stdtni bankou,
ktera timto dnem prijala jejich ¢innost, majetek, prava a povinnosti. V Bul-
harské statni bance jsou zrizena dvé generalni reditelstvi, jedno pro pru-
mysl a stavebnictvi, druhé pro obchod a dopravu, kterd provadéji uvéro-
vani a zuctovaci styk v prislusnych odvétvich. Obé generélni reditelstvi
vypracovavaji vlastni avérové plany.

Bulharskd zahraniéné obchodni banka je specializovana banka pro uveé-
rovani a zahrani¢néobchodni ¢innost podnikt zahrani¢niho obchodu. V cele
jejiho predstavenstva stoji predseda Bulharské statni banky.

Predseda Bulharské statni banky je soucasné predsedou Bulharské statni
spofitelny, ktera predstavuje samostatnou depozitni tvérovou instituci pod
vedenim Bulharské statni banky. Jinak ovSem ministr financi urcuje za-
vazné ukazatele pro statni spofitelnu, pro poradi a zpusob spliaceni vnitr-
nich statnich ptjcéek, pro provadéni statni loterie a spravu prostredku pro
narodni a mistni rozpocty.

Ridicim orgadnem bankovni soustavy v Bulharsku je bankovm rada,
jejiz slozeni urcuje vlada. Stalymi ¢leny bankovni rady jsou ministr fi-
nanci, predseda Statni banky, jeho naméstkové, predseda Zahrani¢né ob-
chodni banky, pfedseda Statni sporitelny, ndmeéstek predsedy Statni pla-
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novaci komise, naméstek ministra prace a socidlni péce, nameéstek predsedy
Statniho vyboru pro védu a technicky rozvoj. Na zakladé usneseni strany
a vlady stanovi bankovni rada ménovou politiku banky.

PRIPOMINKY DE LEGE LATA A NAVRHY DE LEGE FERENDA

V této kapitole chci predlozit pripominky de lege lata a navrhy de lege
ferenda, které jsou v podstaté navozeny v piedchazejicich kapitolach
a zejména vyplyvaji z pojednani o pravnim postaveni bank u nas i v jinych
socialistickych zemich.

Tykaji se
— kritiky platného zdkona o organizaci penéZnictvi ¢. 84/1952 Sh., ktery

je vyvojem piekondn a nevyhovuje potfebam soucasné praxe:
— zvySeni integrace a zlepSeni koordinace bankovniho sektoru;
— uvahy o tzv. bankovnim pravu.

a) Platny zdkon o organizaci penéznictvi ¢. 84/1952 Sb. je vyvojem
prekondn, rada jeho ustanoveni je zruSena nebo zastarala a komplikuje
reSeni, ktera doba vyzaduje. V dobé od jeho vydani do dneska doslo k za-
vaznym zménam v nas$i ekonomice i ve spoleCenském systému. Dnes
neklademe zdklady socialismu, ale budujeme rozvinutou socialistickou spo-
lecnost na federativnim zakladé. To vSe spolu s novelizaci fady navazuji-
cich pravnich predpist (obéansky soudni ad, rozpoctova pravidla apod.) si
vynutilo zmény v bankovni soustavé, na které zdkon nepamatuje, a které
l1ze podle ného realizovat jen s vétsimi ¢i mensimi kompromisy. Tak napi.
vztah Statni banky k uvérovému planu resi rozpoc¢tovy zakon z roku 1957,
vypisy z knih penéZnich ustavi obcansky soudni r4d z roku 1964, upravu
vkladnich knizek obcansky zdkonik z roku 1964, poméry Statni spofitelny
zédkonna uprava z roku 1967, novelizovana v roce 1968 apod. Plsobnost
Statni banky byla rozsifena v oblasti investic i devizové, vznikla Cs.
obchodni banka, zuzila se pusobnost Investi¢ni banky, ozivila se ¢innost
Zivnobanky, nové statopravni uspoiadani vyvolalo zmény v postaveni
Statni sporitelny.

Soudasné s novelizaci zdkona o organizaci penéznictvi ¢. 84/1952 Sb. by
bylo Z&douci novelizovat i zdkon o penéZni reformé ¢. 41/1953 Sb., ktery
rovnéz zastaral a rada jeho ustanoveni byla uz novelizovana. Predstavuji
si, ze by novy zakon mél stanovit opravnéni k vydavani minci, kde je
situace zatim neprehlednd, meél by zakazat vyrobu napodobenin penéz,
stanovit obecné ndlezitosti penéz a svérit Statni bance ¢s. vykon fady c¢in-
nosti, které dnes jsou sice pravné v pravomoci federdlniho ministerstva
financi, ale prakticky Zivot si stejné vynutil, aby byly dohodou mezi fede-
ralnim ministerstvem financi a Statni bankou ¢s. (z 18. 1. 1067) pieneseny
na banku (napr. schvalovani planu tisku statovek a razby minci, niceni
neupotiebitelnych statovek a minci stazenych z obéhu, apod.).

b) V poslednich letech je u nds akcentovan pozadavek upeviiovani cen-
tralné planovitého rizeni. To mimo jiné vyZaduje centralné planovité fi-
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zeni penézniho obratu, centraliza¢i do¢asné volnych penéznich prostiedki,
vytvatreni centralniho uvérového fondu a jeho rozdélovani pomoci jednot-
nych zésad, centrilné tizeny vykon devizového monopolu a dutslednou
integraci celé bankovni soustavy. Tyto poZadavky maji svij vyraz v sou-
stfedéni zédkladnich funkei socialistického bankovnictvi v monolitni Statni
bance ¢&. a v existenci jednotného mé&nového planu CSSR.

Zatimco po strance ekonomickych néstroji rizeni je integrace podle mého
nézoru uspokojivé zabezpeCena a vyzaduje nanejvy$ nékolika dilé¢ich ko-
rektur (dofe$eni vazeb planu Cs. obchodni banky na ménovy plan, rozpis
meénového plénu na stétni sporitelny), neni doposud uspokojivé vyreSena
"integrace a koordinace vztahti v rameci bankovni soustavy po strance insti-
tucionalni a organiza¢ni. Jinymi slovy, integrace v oblasti ekonomickych
nastrojit neméa adekvéatni odrazy v organiza¢nich formach.

Nedostatetné koordinovanost v bankovnim sektoru se projevuje zejména
v souvislosti se zavadénim vypocetni techniky a budovénim soustavy
informaci. Koordinace postupu jednotlivych bank na tomto useku je ne-
vyhnutelna.

Objevily se proto nézory, Ze by bylo tfeba novym zplisobem pravné
upravit pravomoci St4tni banky &s. v rdmeci bankovni soustavy. Cas od éasu
zaznival v diskusich nézor, Ze by se méla po vzoru nékterych socialistic-
kych zemi vytvorit bankovni rada jako trvaly koordina¢ni organ slozeny
z vedoucich predstavitel vSech penéznich ustavi, kterd by byla vedena
predsedou Statni banky ¢s. a pravidelné prOJednévala spole¢nou pohtlku
bankovniho sektoru.

¢) V posledni dobé se v Sovétském svazu diskutuje, jaké misto zaujimé
véda o penézich a uvéru v soustavé ekonomickych véd. Polemicky se zkou-
maji vzité nazory, 7e véda o penézich a uvéru je ¢asti védy o financich,
oddilem finan¢ni védy v Sirokém smyslu. Uznavéa se, Ze spojeni financi,
penéZniho obratu a uvéru v jedinou védu je nesporné krokem vpied na
cesté k integraci véd, avSak to nevyjadiuje jasné predmét zkoumdni kazdé
soucdsti ekonomické védy. Vychdzi se z nazoru, zZe financ¢ni, penézni
a uvérové vztahy jsou sourodé, 1isi se vSak podle sféry, metod a forem
fungovani. PenézZni vztahy maji $irst oblast fungovdni, na nich je zaloZena
organizace finanénich i avérovych vztaht. Uvérové vztahy maji samostatné
formy vyjddient, které vyplyvaji z vyc¢lenéni uvéru jako zvlastni kategorie.
Odmiteji se ndzory, Ze wvér je finanéni kategorii anebo dokonce, Ze uvér
je ve vztahu k financim kategorii druhotfadou. Spojeni kategorii financi
a uvéru v jednu jedinou ekonomickou kategorii vyvoldvalo namitky jiz
pred 20 lety. Argumentuje se pritom zejména vyrokem V. P. Djadenko:

.Pro statni finance predstavuje zména forem hodnoty jen predpoklad
tvorby zdroje pro vyc¢lenéni penéznich dichodd akumulace... Uvér se
bezprosttedné véleniuje do zmény forem hodnoty tim, ze obsluhUJe kolobéh
prostiedkd v hospodatstvi. .. Spravnost a presnost tohoto nézoru dopliuji
pozdéji vyslovené nazory jinych sovétskych ekonomt, zejména Toéiltiikova
(publikované v knize u nés znamé, Socialisti¢eskie finansy — Voprosy téo-
rii — 1974). Tociltiikov v citované praci zduvodnuje samonstatnost dvéru

200



jako ekonomické kategorie tim, Ze pohyb hodnoty spoletenského produktu
v metamorfézach P-Z a Z-P je prednostné zprostiedkovin uvérem; uvér
plni proto hlavni ulohu pri rychlém feSeni protikladt vznikajicich v pro-
cesu spolecenské smény hodnot ve vSech svych druzich: jako uvér statni,
bankovni, spotfebni atd.

Pracovnik vedeni sovétského Gosbanku N. D. Barkovskij podtrhuje ve

své knize Problémy uvéru a penézniho obéhu v podminkich rozvinutého
socialismul) specifiku uvéru jako samostatné kategorie také tim, Ze po-
ukazuje na rozsahlost uvérovych forem rozdéleni a prerozdéleni hodnoty
spole¢enského produktu v procesu socialistické reprodukce: na uvérovém
zékladé se uskute¢tiuje pen&’ni ob&h hotovostni i bezhotovostni; piimé
rozpoctové financovani, které zabezpecuje planovity kolobéh podnikovych
fondu, probiha za predpokladu tvorby finan¢nich zdroju, danych tvérem.
Zmeéna forem hodnoty je podminéna funkcemi penéz, které jsou nositeli
uvérovych vztahli. Redlnost penéZniho obéhu, primérenost jeho hodnoto-
vého vyjadreni naturdlnim ukazatelim, muze byt provéiena uvérovym
mechanismem, zejména plany uvérovymi a pendZniho ob&hu. Uvérovy
plan zobrazuje kone¢né prerozdéleni penéznich zdroji, véetné téch, které
byly prerozdéleny soustavou statnich financi. Provéiuje vybilancovanost
mezi jejich potrebou a redlnym stavem, a tim i dodrZeni narodohospodar-
skych proporci. V tom spatiuje Barkovskij zvldstni vlohu dvéru nezdvislou
na dilezité roli finanénich vztahi.
'V dalsich uvahach, jimiz zdlvodiiuje nutnost samostatné védy o uvéru
a penéznim obéhu, uplatiiuje autor historicky aspekt. Poukazuje na Engel-
siv a Leninlv pristup k souslednosti vyvoje védy, z jehoZ aplikace na
danou problematiku plyne, Ze rozvoj védy o financich ndsledoval za védou
o0 penéznim obéhu a Uvéru. ,,Penize vznikly v hlubokém davnovéku, v pod-
minkéch rozvinuté zbozni vyroby se projevil jejich uvérovy charakter,
a pozdéji, kdyz se zformovala statnost, objevily se'i finance ... Hovoiime-li
o podrizenosti kategorii a posloupnosti rozvoje véd, je treba priznat, Ze
kofeny financéni védy samé spocivaji v udeni o penézich a. dvéru...“, rika
autor.

Pro osamostatnéni védy o uvéru a penézich uvadi Barkovskij posléze
i dalsi argument. Jsou to v posledni dobé uznavané dvé vyvojové tendence;
diferenciace a integrace véd. Proces diferenciace se tyka i ekonomickych
véd a je jednou ze zakladnich cest k integraci védy a syntéze védeckych
poznatkll. Proto vyé¢lenéni védy o penézich a tivéru neznamend, Ze je
stavéna proti ostatnim odvétvim ekonomické védy, zejména proti finanéni
véde. Naopak, mezi védou o financich a uéenim o penézich a ivéru je nej-
tésnéjsi souvislost. :

Nicméné véda o penézich a Uvéru md vlastni predmét zkoumdni, jimz
je penézni obéh a tvérové vztahy. Ma vlastni metody analyzy a syntézy
zkoumanych jevu.
 Vychazim-li z téchto ekonomickych uvah, dostdvdam se per analogia

*1) Moskva, Finansy, 1976.



k myslence, i kdyZ jsem si védom, Ze velmi diskutabilni, o moZnosti samo-
statnéhio bankovniho (ne v8ak nové védni discipliny) kodexu, jak je tomu
napt. v Polsku. Bankovni kodex by vymezil zdkladni ukoly vsech bank,
vztahy bank k statnim orgdntim a hespodarskym organizacim, kompetenci
pro vydavani bankovnich piedpist, prava bank apod. Tato myslenka viak
vyzaduje dalSiho studia véetné reSeni otdzek ekonomickych.

MWMJIIAH BAKEII

baHKu B connanﬁcrnqeckom X03AWCTBE

PE3IOME

a) JeicTBylomuii 3aKOH 00 OPraHu3anmmy HEHEKHOM CUCTEMBI N 84/1952 C3 yrparun
B Ccuity OGIL{Er0 PasBUTUS CBOE MPEKHEE 3HAUEHWUE, HEKOTODPBIE €ro IMOJNOKEHUS GBI OT-
MEHCHB! JJIM yCTapeJy ¥ OCIOXKHAIOT DEMICHME HA3PEBLIMX BOIPOCOB. 3a MCTEKUINI Iie-
P10 C MOMEHTA €rO0 IPWHATUS [0 HACTOSLIEr0 BPEMEHU IPOM3CIIIM CEPHE3HBIE CHABUTHA
B SKOHOMMKE ¥ B OOLIECTBEHHO cyucTeMe YeXOCnoBakuu. B Hallle BPEMS Mbl OOJBILE HE
CTPOUM OCHOBBI COLMANNM3Ma, a BCTYNMJM B IOJOCY CTPOMTEJIBCTBA DPA3BUTOrO COLMANACTH-
4yeckoro obmecrtsa Ha 6Gase beepaTMBHOTO YCTPOJCTBA. BCE 3TO BMECTE C OOHOBICHUEM
PsAfla CMpBIKAIOMMXCA MPABOBRIX mnpejanucanmii (CpaskJaHCKUII IIPOIECCYANbHBIA KOMEKC,
Bi0JUKReTHBI 3aKOH M IIP.) BBI3BANO HEOOXOAMMOCT MDPOBECTY DSJ M3MEHEHUI! B GAHKOB-
CKCJl CHCTEME, KOTODBIE 3aKOHOM HE HPERYCMOTPEHBI M DPEANM3AIMA KOTOPHIX B COOTBET-
CTBMJA C 3aKOHOM BO3MOXKHA JIMINb IYTEM MEHBIIMX My OOJBIIMX KOMIPOMMCCOB. Tak,
HamnpyMep, OTHoulenue I'ocygapcTseHHOro 0anka K KDEAUTHOMY IUJIAHY DPErYJIUPYETCa
BIOJKETHBIM 3aKOHOM OT 1957 roja, MOPAAOK MPOM3BOJCTBA W3BICYCHUN M3 YUETHBIX KHUT
(OVMHAHCOBBIX YYPEXKACHMII — [PAKAAHCKUM MPOIECCYaNbHBIM KOJEKCOM OT 1963 roja,
pexXyum COCPEraTeNbHBIX KHIKEK — IpakAaHCKUM KOHEKCOM OT 1964 roja, MOJIOYKEHUE
yupesxjiennii T'ocy1apcTBeHHOM COEPKACCH — Y3aKOHEHMEM OT 1967 roja, HOBEJIa KOTO-
poro nama B 1968 rogy u T. 1. KommereHums I'ocGaHka OblIa pPACIIMPEHA B BAJIHOTHON
ob6racty m B CEpe KANUTANOBIOKEHMN, ObUI OCHOBAH YEXOCIOBAIKMI KOMMEPYECKIA
0aHK, HPOM3OLLIO OTrPAaHMYEHNE KOMIETEHIMM VIHBECTMIIMOHHOrO OaHKa, OOHOBMJIACH [€E-
SATCIBHOCTh IIPOMBICIOBOTO 0aHKA, HOBOE TOCYJAPCTBEHHO-TPABOBOE YCTPOJICTBO ITOBJIEKIIO
M3MCHEHNSA B IIOJIOKEHUM yUpexxicHuit 'oCyAapCTBEHHON COEPKACCHL *

OJHOBPEMEHHO C IIEPEM3JaHMEM 3aKOHA O AEHEXHON cucreme Ne 84/1952 C3 GO ObI
JKeJaTeNpHo OOHOBUT, M 3aKOH O AEHEXXHOW pedopme Ne 41/1953 C3. ITocnemHuit TOXKE
yCcTapeys M psJi €ro NOJIOKEHUN IIOABEPIINICH HOBOW PeRaKimy. HaMm mnpejCTaBIsgeTcs, 4To
B HOBOM 3aKOHE CIEA0BajI0 ObI 32aKPENNUTh NPABO HA BBIIYCK MOHET, TAK KaK MOJIOKEHWUE
B 3TOM OTHOILIEHMM IIOKA YTO HEACHO, 3aTEM 3anpeTUTh W3TOTOBJICHMUE MAEHEr-MMUTALUMA,
NPEAYCMOTPETh OOLIME PEKBM3UTHI JEHEr ¥ OTHECTM K KommereHumm I'ocbanka Yexo-
CIIOBAKNMY OCYILECTBICHUE OIPEJACHCHHBIX BUAOB JEATEIBHOCTH, KOTODHIE B HACTOAIEE
BPEMS HODUIMYECKM OTHECEHBI K KOMIETEHIMM PEeAepanbHOr0 MUHMCTEPCTBA (DMHAHCOB, HO
cama Ki3Hb AMKTYET HEOOXOAMMOCTh MX Hepefauym [ocOaHKy (HANMpUMEp, YTBEDPKACHUE
TIJIAHOB NTEUATAHMSA KA3HAYENCKNX OWJIETOB M YEKAHKY MOHET, VHUUTOKEHNUS HENPUIOAHBIX
Ka3HAYEeMCKNX OMNETOB M MOHET M3BATHIX M3 000pOTa M T. IL), UYTO M (DAKTMUECKM HPO-
M30IIJI0 HA OCHOBE COTNIANICHUSA MeXny DefepajbHbIM MUHMCTEPCTBOM (buHaHCOB U Tocy-
fapcrseaasM OaHkcM UexocaoBaknuy (COTJIALIEHNE oT 18 suBaps 1967 ropna).

0) B mocneguue rojAbl B HAUIEH CTPAHE AKIEHTUPYETCS TPEOOBAHME YKPENIATh LIEHTPA-
NM30BAHHOE LIAHOBOE YIpaBjeHue. B CBOIO OYEpPEgb 2TUM, KPOME IIPOYEro, 0GycClOBIEHA
HEOOXOMMOCTL CO3[IaHUs [EHTPAJBHOTO KPEAUTHOro (hOHAa ¥ €ro PaCIpPeNeNeHus C MpHU-
MEHEHMEM E€AMHBIX NPUHIUIOB, BHEAPECHMS IECHTPAJIBHOTO YIPABICHUS BAJOTHOW MOHO-
mosieit i OOECIeUeHMsa TOCIEOBATSIBHONM MHATErpanyuy BCeVi GAHKOBCKOM CUCTEMBL. DT
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TPeOOBAHUSA HAXOJAAT CBOE OTPAXKEHME B COCPEHAOTOUYCHMM OCHOBHBIX (DYHKI[MHM COLMATIMCTH-
yecKoro OGAHKOBOro Aejsa B MOHOJMTHBINM ['0cOaHK YEXOCHOBAKMM M B HANUYMK EJUHOrO
BamMoOTHOro mnnasa YCCP.

B TO BpEMs KaK B OTHOLIEHUNM 3KOHOMMYECKUX MHCTPYMEHTOB OCYIECTBICHME MHTErpa-
MM, Ha Haml B3rjsaj, OOECIEeYeHO YAOBJIETBOPDUTEJIBHO M HYXKAAETCA JIMIUL B HEKOTODO#H
YACTMUHOJ KOPPEKTMPOBKE (OKOHUYATENBHOE PEIIEHWE BOMPOCOB YBASKM IUiaHa Yexoclo-
BANKOro KOMMEpUECKOro 0OaHKa C BaMOTHBIM IUJIAHOM, JOBEJEHME BAJIOTHOrO IUIAHA A0
yupexaennis I'ocyaapcTBEHHOM COEPKACChl), A0 CHUX [OpP HEYAOBIETBOPUTEIBHO pEIIEH
BOIIPOC MHTErPanyM ¥ KOOPAMHALMM OTHOIIEHUN B pPaMKax OAHKOECKOM CUCTEMBI B MHCTH-
TYIMOHAJPHOM ¥ OPraHM3aIlMOHHOM acleKkTe. VIHaye roBops, uHTerpamus B cdepe 3Ko-
HOMMUYECKMX MHCTPYMEHTOB HE HAXOJUT aJEKBATHOTO OTPAXKEHUA B OPraHM3aALMOHHBIX
dopmax .

Hejrocratounas KOODAMHMPOBAHHOCTD B OAHKOBCKOM CEKTOPE OOHAPYKMBAETCA TJIaB-
HbIM 00Gpa3oM B CBS3M C BHEJDEHMEM BBIUMCIUTEILHOM TEXHMUKM ¥ CO3JIAHMEM CUCTEMBI
undopmaunii. KoopanHauusi AEATEIbHOCTH OTHENHHO B3ATHIX OAHKOB HA AAHHOM YYacCTKeE
Hen3bexxHa.

B 9TOI1 CBSI3M MOABUINCH BO33PDEHNS OTHOCUTENIBHO HEOOXOAMMOCTHM IIO-HOBOMY YDEry-
Jmposate Komnerenumo I'ocbanka YexocnoBakum B paMKax GAHKOBCKONM CHUCTEMBL Bpemd
OT BPCMCHM B JANUCIYTax BBICKA3HIBAJICHP MHEHMS, YTO CIENOBANO OBl MO0 HPUMEPY HEXO-
TOPBIX COLMAIMCTUYECKMX CTPAH CO3JaTh OAHKOBCKMIL COBET KaK HOCTOSHHBIA KOODJAMHA-
IMOHHBI OPraH, B COCTaB KOTOPOTO BOILIM Obl BEAYIME NPEACTABATEM BCEX (DMHAHCOBBIX
yupexjeumii. DTOT COBET, BO3IIaBISEMBI Npejcenarenem I'ocOanka YeXOCIOBAKUM, DETY-
JspHO O0OCy>XAan Obl OOIIYI0 TMONUTUKY O JIMHUYM OGaHKOB. [IPEAHIOCHIIKONM 3TOrO SBUIOCH
Op1 M3BATHE U3 KOMIETEHUMM DeAEPaNbHOr0 MUHUCTEPCTBA (DMHAHCOB — YEXOCHOBAI-
KOTO KOMMEPYECKOro 0anka, a. 0. ¥ IIpomMbICiIOBOrO 0aHKa, H. I, MOAYMHMB MX IIPEZACEHaA-
Temo I'ocOanka Yexocnosakuu. IIpeacenarento OaHKA NOAUMHANNCHE OBl TAKIKE TEHEPAIb-
HBIC JIMPEKTOPHI COEPETATENBHBIX KACC KAaK 3TO MMEET MECTO B PSAfE CONMAIMCTAYECKUX
CTpaH.

B) B nocnepuee Bpems B CoBeTcKOM Co0t03€ IPOXOAMT AMCKYCCMS MO BOINPOCAM MECTa,
3aHMM2EMOT0 HAyKOM O JEHbrax M KPEAUTE B CUCTEME SKOHOMMYECKMX HAYK. Ilosemn-
yeckn 0O0CY’K/Jal0TCS BOULIEAIINE B OOMXOJ BO33PEHMSA O TOM, YTO HAyKa O JEHbrax M Kpe-
JUATE SIBJISETCA COCTABHOJN YacThi0 (PMHAHCOBOI HAYKY, MOLOTPACIbi0 (DUHAHCOBOV HAYKA
B GoJjiee IIMPOKOM CMbICHE. [IpM3HAETCd, YTO COEAMHEHME (DUMHAHCOB, ACHEKHOTO cOparie-
HUS U KPEJAUTA B EAMHYIO OTPACIb HAyKy, OECCHOPHO, NMPEJACTABIsEeT COOOM Iar BHEPEX
HA NYTM MHTErPUPOBAHMS HAYK, HO 3TO HE JAET YETKOro ONPEJENEHM: NPEAMETA V3yYEHU
Ka>XJio¥l M3 COCTABHBIX YACTEV IKOHOMMUYECKOJ HaykKu. OTHPABHOM TOYKON CIy’>KaT BO33pe-
HMs, YTO (DMHAHCOBBIE, ACHEXXHBIE M KPEAUTHBIE OTHOLUCHMSA CYyThb OAHOPOJHBIE, HO IIpHU
5TOM Pa3IMYAIOTCA B 3aBUCHMMOCTH OT CAEpbl, METOHOB M (bOpM MX (PYHKIMOHMDOBAHMUL.
Ob6nacty (PyHKLUOHMPOBAHNS JEHEXKHBIX OTHOLIEHWH SABIAIOTCA Oojee IUMPOKUMMU W CIy-
JKaT OCHOBOJ OpraHuzauuy (PMHAHCOBHIX M KPEAMTHBIX OTHOLICHMY. KPEAUTHBIM OTHOIIE-
HUAM TPUCYLIA CAMOCTOSTENBHBIE (DOPMBI MX BBIPD2XCHMS, BBHITEKAWIUME M3  BBHIACICHUS
KpejmuTa Kak 0c060it Kateropuu. OTBEPraroTCs BO33PCHHA, UTO KPEAUT ABIAETCA (DUHAH-
COBOJ KaTErOpMel MM YTO KPEAUT 110 OTHOLICHMIO K (PMHAHCAM ABAAETCH JAXE BTOPOCTE-
nenHoy Kareropuei. CHUSHME KAaTeropmii (OUHAHCOB ¥ KPEAUTA B OJHY EJMHCTBEHHYIO
SKOHOMMUECKYI0 KATErOpyi0 BBI3BAJNIO BO3DA’KEHMs €LI€ [BAJIaTh JET ToMy Hasap. IIpnu
5TOM B KA4y€CTBE ArPYMEHTOB IPWBOJNUTCS, B YACTHOCTH, BhICKaspiBaHue B. IT. J[bAYEHKO:
.. .. Jlms rocynapcTBEHHbIX (DMHAHCOB M3MEHEHME (hOPM CTOMMOCTYM BHICTYNACT JIMINb Kak
NPEANOCHIIKA 00pa30BaHMs DPECYPCOB AJIA BHIJEJICHMS JACHEXKHBIX AOXOJOB HAKOIJIEHNA . ..
KpeAnT HENOCPEJCTBEHHO BKIIOYAETCS B M3MEHEHME (DOPM CTOMMOCTH MyTeM OOCIy>KMBa-
HUA KpyrooGopoTa CPEACTB B XO3AMCTBE ... T[IpaBMIBHOCTE ¥ TOYHOCTH 3TOrO B3rIAAA
B Gojiee MO3[HEE BPEMs OTPAKEHBI BO B3TJAJAX JADYrux COBETCKMX SKOHOMNCTOB, B 4acT-
HGCTy, TOUMIBHUKOBA (COJEDPIKAIMXCA B M3BECTHOW B HaIel crpane mounorpaduu ,,Co-
anucTuyeckue (UHaHCHI — BOMPOCH TEOpMu’ 1974). B uurtupyemon pabore TOUMIH-
HUKOE OOOCHOBBIBAET CAMOCTOATENBHOCTh KPEANUTA KaK 3KOHOMMYECKON KATEropww, yKa-
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3BIBas, YTO JABVSKEHME CTOMMOCTY OGIIECTBEHHOTO NMPOJYKTA B MeTtamopdosax N—T u T—[
TIEPBOOYEPENHG  OIOCPENYETCA KPEAUTOM; MO3TOMY KPEAUT BO BCEX €ro Pa3HOBUHOCTAX,
KaK-TO: TOCYAapCTBEHHBbIN, OGAaHKOBCKMII, ITOTPEOUTENHCKMUI M T. II. BHINOJNHAET TJIABHY!O
poJb pyu GBICTPOM pa3pellieHuy IPOTUBOPEYMIA, BOSHUKAIOLMX B IPOIECCE OOIIECTBEHHOTO
06MeHa L[CHHOCTEN. S gk

.. PYROBOJAILIAI paGoTHMK coBeTcKoro I'ocGamka H. JI. BapKOBCKuI B CBOEH Kuure ,,IIpo-
OJ1eMBI KPEAMUTA ¥ JIEHEKHOTO obpalienns B yCIHOBUAX PA3BATOTO CONMAMM3Ma‘’*) IOZ4EP-
KMBAET CHENM(MUKY KPEAUTA KAK CAMOCTOATENbHONM KATErOpUM, YKas3biBasg, KPOME UPOUEro,
Ha MAaclITaOHOCTh KpPEAUTHHIX (DOPM PACIPEAEICHUS M IEePEPACIPEEICHUs CTOUMOCTHU
OOLIECTBEHHOIrO MPOAYKTA B IIPOIECCE COLMAMMCTMYECKOrO BOCIPOM3BOJACTBA: Ha 6ase Kpe-
JATA TIPOMCXOAMT JEHEKHOE OOpalleHyue, HAaIMYHbBIM ¥ OE3HANMYHBIM PACUYETOM; MPAMOE
6io/pkeTHOe (DMHAHCHpPOBaHME, OOECHEeUMBAIOLIEE IUIAHOMEDHBIA Kpyroodopor ¢oH/I0B
NPERNPUATHS, TPOXOAUT NPM yciaoum oOpasoBanms (DMHAHCOBHIX PECYDPCOB, IIPEROCTAB-
JIEHHBIX IIOCPEACTBOM KpeauTa. VI3meneHme (popmM CTOMMOCTM OOYCIOBIEHO (DYHKIMIMU
JICHET, ‘SBJIIOMINXCS HOCUTENEM KDPEAUTHBIX OTHOIIEHMII. PEaybHOCTh JEHEXKHOro obpaiie-
HUs, COPA3MEPHOCTh €r0 CTOMMOCTHOTIO BBIDA’KEHUS 1O OTHOIIEHMIO K HATYPAJIbHBIM I10Ka3a-
TEAAM MOJKHO HPOBEPUTH IOCPEJACTBOM KPEAUTHOrO MEXAHM3Ma, OCOOEHHO IIOCPEJCTBOM
KPEAUTHBIX IIJIAHOB ¥ JIEHE)KHOro o6pauieHus. B KPEAUTHOM ILIAHE OTPAXKEHO OKOHYATEh-
HOE NEPEpPaCIpeieICHNE AEHE)KHBIX PECYPCOB, B TOM YUCJIE M TEX, NEPEPACIPEAEICHUE KO-
TOPBIX OCYII[ECTBMJIOCH TIOCPEACTBOM TOCYJAaPCTBEHHON (PMHAHCOBOWM CUCTEMBL DTUM mJa-
HOM NIPOBEpPAETCS COANAHCHMPOBAHHOCTh MOTPEOHOCTM B HMUX ¥ UX (DAKTUUECKOTO HAIUYNSI,
a TeM CaMbIM ¥ COOJIOACHME HAPOJHOXO3SMCTBEHHBIX NPONOpuui. B 3TOM-T0 BapKOBCKMM
¥ YCMaTpUBaeTcs 0c00asi POJib KPEANUTA, HE 3aBUCAINAs OT HAJW4YUsA Ba’KHOM DONM (hMHAH-
COBbIX OTHOLIEHMIA.

B NOCHEAYIOUMX DPACCYKACHMAX, KOTOPBHIMMU ODOOCHOBLIBAETCS HEOOXOAVMOCTD HAMMYMUS
CaMOCTOSITEJIBHOM HAYKU O KPEIUTE M JEHE>KHOM 00paleHuy, aBTOPOM YUYMTHIBAIOTCS VICTO-
puyeckmue acnekTel. OH YKas3plBA€T HAa NOAXOA DHreisbca u JIeHMHa K BONPOCY O IOCHENO-
BATEJIBHOCTY Pa3BUTUsS HAYKM, U3 INPUMEHEHUs KOTOPOro K AAHHOM TPOOIEMATHUKE BBITE-
KaeT, UTO Pa3BUTHUE (PMHAHCOBO} HAYKM IIOCAEHOBANO 32 HAYKO} O KPEAUTE U REHEXHOM
cOpawjenny. ,,JI€Hbru NMOABUIMCH B IJyOOKOM APEBHOCTH, B YCJIOBUAX DPA3BEPHYTOrO TOBAP-
HOro IPOM3BOJICTBA OOHADPYXKMIICS MX KPEIUTHBI XapakTep, a B 0O0nee mo3fHee Bpems,
Korjga cOpMUPOBaJiach TOCYAAPCTBEHHOCTH, IMOABUANCH ¥ (PMHAHCHI ... I'OBOPSA O MOAYM-
HEHHOCTM KATEropMil U TOCHEAOBATENHHOCTM DA3BUTUs HAYK, CIEAYET NMPU3HATh, 4TO DU-
HAHCOBAs HAyKa YXOAUT CBOMMMU KODHAMI B YYEHME O JAEHbraX M KpepuTe...", yKassl-
BAeT aBTOP.

BIIOCIEACTBUM OTHOCHUTENBHO O6GOCOONEHMS HAYKM O KpPEAWTE M JAEeHbrax BapKOBCKMIL
IPUBOAMUT €ILE€ M JPYroii aprymeHT. DT0 — B IOCIEAHEE BPEMS IPU3HABAECMBIC JIBE TEH-
neHnuy pas3sutua: AuddepeHnuanys M MHTErpanyus Hayk. I1ponecc OTIOYKOBAHMA HAYKH
O JAEHbrax M KPEAUTE HE O3HAYAET, YTO MOCHEHAHIS ITPOTUBOIOCTABIAETCS OCTAJIBHBIM OT-
pacisM SKOHOMMYECKON HAYKyY, 0COGeHHO (DMHAHCOBO HAyKe. HamnpoTMB, MEXAY HAYKON
0 ¢hunaHCcax ¥ YUYEHMEM O JEHBrax M KPEAMUTE MMEETCS TECHEMINAsi B3aMMOCBSA3b.

Tem He MeHee HAYKa O JEHbrax u KpPEJWUTe UMEET CBO¥ COOCTBEHHBI INPEAMET M3yde-
HIS, KOTOPBIM SBISIOTCS JEHEXHOe obpaujeHue v KpEeAuTHbIE OTHOIIEHusA. Ei npucymu
COOCTBEHHBIE METOJBI AHANNM3A U CHUHTE3A JMCCIEAYEMBIX SBIICHMIA. :

Vicxops M3 S9TUX SKOHOMUYECKMX COOODa’KeHMI, NMOSABISETCA MJ€s, IPaBAa, BECbMA AWC-
KYCCHMOHHAS, O BO3MO>XHOCTHM CYILIECTBOBAHMSA CAMOCTOSATEIBHOro0 GaHKOBCKOrO (HO HE HOBOM
HAYYHOJ AMCHMILIMHBI) KOJAEKCA, KaK 3TO, HANPUMMEP, MMEET MecTo B ITospine. BaHKOBCKMM
KCGJIEKCOM ONpPEAENanucs Obl I'JIABHBIE 3a7]a4M BceX OAHKOB, OTHOLIEHMsS OGaHKOB K rocy-
JAApPCTBEHHLIM OPraHaM ¥ XO3SMCTBEHHBIM OPraHM3anyUsaM, KOMIIETEHIMs IO BOIPOCAM M3-
Jlaausa OAHKOBCKUX NPENNUCAHMIA, NpaBa GaHKOB u T. . OJHAKO K€ 9TA MBICIb HYXAAETCHA
B Oosiee riIy0OKOM YSICHEHMM, a TaKyKe TPEOYET pa3pelleHMs PAZja SKOHOMMYECKMX BOIPO-
COB.

) Mocksa, ®PunHaHCH, 1976.
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... .MILAN BAKES
Die Banken in'der sozialistischen Wirtschaft
RESUME

a) Das geltende Gesetz iiber die Organisation des Geldwesens Nr. 84/1952 Slg. ist
durch die Entwicklung tiberholt, eine Reihe seiner Bestimmungen wurde aufgehoben
oder ist veraltet und kompliziert eine Losung, wie sie die Gegenwart erfordert. In
der Zeit seit seiner Herausgabe bis heute kam es in unserer Okonomik und in unse-
rem Gesellschaftssystem zu bedeutenden Verénderungen. Heute legen wir nicht mehr
die Grundsteine des Sozialismus, sondern bauen die entwickelte sozialistische Ge-
sellschaft auf foéderativer Grundlage auf. Dies alles, sowie die Novellierung einer
Reihe von daran ankniipfenden Rechtsvorschriften (Zivilprozessordnung, Budgetge-
setz u. dhnl.) erzwang Anderungen im Banksystem, an die das Gesetz nicht gedacht
hat und die sich in seinem Rahmen nur unter grosseren oder geringeren Kompro-
missen realisieren lassen. So wird das Verhéltnis der Staatsbank zum Kreditplan
durch das Budgetgesetz aus dem Jahre 1957 geregelt, Auszilige aus den Biichern der
Geldinstitute durch die Zivilprozessordnung aus dem J. 1964, die Form der Einlage-
biicher durch das birgerliche Gesetzbuch aus dem J. 1964, die Verhilinisse der
Staatlichen Sparkasse durch die gesetzlichen Bestimmungen aus dem J. 1967, die
im J. 1968 novelliert wurden u. dhnl. Die Kompetenz der Staatsbank wurde im
Investitions- und im Devisenbereich erweitert, es entstand die Cs. Handelsbank, die
Kompetenz der Investitionsbank wurde eingeengt, die Tétigkeit der Zivnobank belebt,
die neue staatsrechtliche Ordnung rief Verdnderungen 1n der Stellung der Staatli-
chen Sparkasse hervor.

Gleichzeitig mit der Novellierung des Gesetzes uber die Organisation des Geld-
wesens Nr. 84/1952 Slg. wire es wiinschenswert, auch das Gesetz tiber die Wahrungs-
reform Nr. 41/1953 Slg. zu novellieren, da dieses ebenfalls veraltet ist und eine Reihe
seiner Bestimmungen schon novelliert wurde. Meiner Vorstellung nach sollte das
neue Gesetz die Berechtigung zur Ausgabe von Miinzen festlegen, da die Situation
hier vorldufig uniibersichtlich ist, die Herstellung von Geldnachahmungen verbieten,
die allgemeinen Erfordernisse des Geldes statutieren und der Staatsbank der CSSR
die Ausiibung einer Reihe von Téatigkeiten anvertrauen, die heute rechtlich in die
Kompetenz des Foderalen Finanzministeriums gehoren, aber das Leben erzwang sich
ohnehin, dass sie durch Vereinbarung zwischen dem Féderalen Finanzministerium
und der Staatsbank der CSSR (vom 18. 1. 1967) auf die Bank {iibertragen wurden
(z. B. die Genehmigung des Planes des Staatsnotendrucks und der Miinzprigung,
die Vernichtung von unbrauchbaren Staatsnoten und aus dem Umlauf gezogenen
Miinzen usw.).

b) In den letzten Jahren akzentiert man bei uns die Forderung einer .Festigung
der zentralen planmissigen Leitung. Das erfordert unter anderem die zentrale plan-
massige Leitung des Geldumlaufs, die Zentralisierung der voriibergehend freien
Geldmittel, die Bildung eines zentralen Kreditfonds und seine Aufteilung aufgrund
einheitlicher Grundsétze, die zentral geleitete Ausiibung des Devisenmonopols - und
die konsequente Integration des gesamten Banksystems. Diese Forderungen: finden
1hren Ausdruck in der Konzentration der grundlegenden -Funktionen..des sozialisti-
schen Bankwesens in: der monohthlschen Staatsbank der CSSR und in-der Exxstenz
eines einheitlichen Wéhr ungsplanes der CSSR. 3

Wahrend. bezliglich der gkonomischen Leltungsmstrumente die Integratlon .meiner
Ansicht nach zufriedenstellend  gesichert. ist. und _hochstens .einige - Teillkorrekturen
erfordert .(die _Vervollstand;gung der Bmdungen des Planes der,-Cs. .Handelsbank :an
den W{ihrung§plan,,;qie Aufgliederung dess Wiéhrungsplanes auf die staatlichen :Spar-
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kassen), ist bisher die Integratiom und Koordination der Beziehungen im Rahmen
des Banksystems in institutioneller und organisatorischer Hinsicht nicht zufrieden-
stellend gelost. Mit anderen Worten, die Integration auf dem Gebiet der Okonomi-
schen Instrumente entbehrt des adiaquaten Gegenstiicks in den organisatorischen
Formen.

Die ungeniigende Koordination auf dem Banksektor macht sich besonders im
Zusammenhang mit der Einfiihrung der Komputertechnik und dem Ausbau des
Informationssystems geltend. Die Koordinierung des Vorgehens der einzelnen Ban-
ken auf diesem Abschnitt ist unausweichlich.

Es wurden deshalb Ansichten gedussert, wonach es notwendig wéire, die Kom-
petenzen der Staatsbank der CSSR im Rahmen des Banksystems auf neue Art recht-
lich zu regeln. Von Zeit zu Zeit konnte man in der Diskussion die Ansicht ver-
nehmen, dass man nach dem Vorbild einiger sozialistischer Lé&nder als stédndiges
Koordinationsorgan einen Bankrat bilden sollte, der sich aus den filihrenden Repra-
sentanten aller Geldinstitute zusammensetzen, unter der Fiihrung des Vorsitzenden
der Staatsbank der CSSR arbeiten und regelmissig iiber die gemeinsame Politik
auf dem Banksektor verhandeln sollte. Voraussetzung dafiir wére, dass aus der
Kompetenz des Foderalen Finanzministeriums die Cs. Handelsbank A. G. und die
Gewerbebank (Zivnobank) Nationalunternehmen, auszugliedern und dem Vorsitzen-
den der Staatsbank der CSSR unterzuordnen wire. Dem Vorsitzenden der Bank
untergeordnet waren, dhnlich wie es in einigen sozialistischen Léndern der Fall ist,
auch die Generaldirektoren der Sparkassen.

c) In letzter Zeit diskutiert man in der UdSSR dariiber, welchen Platz die Geld-
und Kreditwissenschaft im System der okonomischen Wissenschaften einnimmt. In
polemischer Absicht priift man die eingeblirgerten Ansichten dariiber, dass die Wis-
senschaft von Geld und Kredit ein Teil der Wissenschaft von den Finanzen ist, ein
Teil der Finanzwissenschaft im weiteren Sinne. Anerkannt wird, dass die Zusam-
menfassung der Finanzen, des Geldumlaufs und des Kredits in einer einzigen Wissen-
schaft unstrittig ein Schritt vorwéarts ist auf dem Weg zur Integration der Wissen-
schaften, aber auf diese Weise kommt der Gegenstand der Forschung jedes Bestand-
teils der Okonomischen Wissenschaft micht klar zum Ausdruck. Man geht von der
Ansicht aus, dass die Finanz-, Geld- und Kreditbeziehungen gleichartig sind, sich
jedoch in der Sphéare, den Methoden und den Formen des Fungierens unterscheiden.
Die Geldbeziehungen haben breitere Funktionsgebiete, auf denen die Organisation
der Finanz- und Kreditbeziehungen beruht. Die Kreditbeziehungen haben selbstin-
dige Ausdrucksformen, die sich aus der Ausgliederung des Kredits als besonderer
Kategorie ergeben. Abgelehnt werden Ansichten, dass der Kredit eine Finanzkate-
gorie oder gar, dass der Kredit in der Beziehung zu den Finanzen eine zweitrangige
Kategorie darstellt. Die Verbindung der Kategorien Finanzen und Kredit zu einer
einzigen Okonomischen Kategorie begegnete schon vor 20 Jahren Einwinden. Dabei
wird besonders mit dem Ausspruch von V. P. Djacenko argumentiert: ,,...Fir die
Staatsfinanzen stellt die Anderung der Wertformen nur die Voraussetzung fiir die
Schaffung einer Quelle zur Ausgliederung der Geldeinkiinfte der Akkumulation dar.
...Der Kredit schaltet sich dadurch unmittelbar in die Anderung der Wertformen
ein, dass er dem Kreislauf der Mittel in der Wirtschaft dient...“ Die Richtigkeit
und Préazision dieser Ansicht werden ergidnzt durch die spater ausgesprochenen An-
sichten anderer sowjetischer Okonomen, besonders von To¢ilnikov (publiziert in dem
bei uns bekannten Buch Sozialistische Finanzen, Fragen der Theorie, 1974). Toéilni-
kov begriindet in der zitierten Arbeit die Selbstindigkeit des Kredits als ékonomi-
scher Kategorie damit, dass die Bewegung des Wertes des gesellschaftlichen Produkts
in den Metamorphosen G—W und W—G vornehmlich durch den Kredit vermittelt
wird; der Kredit spielt daher die Hauptrolle bei der raschen Uberwindung der
Gegensitze, die im Prozess des gesellschaftlichen Wertaustausches in allen seinen
Arten entstehen: als Staats-, Bank-, Konsumkredit usw.

Der Mitarbeiter der Leitung der sowjetischen Gosbank N. D. Barkovskij unter-
streicht in seinem Buch Probleme des Kredits und des Geldumlaufs unter den Be-



dingungen des entwickelten Sozialismus!) die Spezifik des Kredits als selbstdndiger
Kategorie auch damit, dass er auf die Verbreitung der Kreditformen bei der Ver-
teilung und Umverteilung des gesellschaftlichen Produkts im Prozess der sozialisti-
schen Reproduktion verweist: auf Kreditbasis verwirklicht man den Geldumlauf, in
Bargeld und bargeldlos; die direkte Finanzierung durch das Budget, die den plan-
maissigen Kreislauf der Betriebsfonds sicherstellt, 1auft ab unter der Voraussetzung,
dass durch den Kredit ermoglichte Finanzierungsquellen gebildet werden. Die Ande-
rung der Wertform ist bedingt durch die Funktionen des Geldes, das Tréager der
Kreditbeziehungen ist. Die Realitdt des Geldumlaufs, die Angemessenheit seines
wertmaéssigen Ausdrucks im Verhdltnis zu den natiirlichen Anzeigern, kann durch
den Kreditmechanismus iiberpriift werden, besonders durch die Kredit- und Geld-
umlaufplidne. Der Kreditplan weist die endgiiltige Umverteilung der Geldquellen auf,
einschliesslich jener, die durch das System der Staatsfinanzen umverteilt werden.
Er uberpriift, wie ausbalanziert ihr Bedarf und ihr realer Stand ist, und damit auch
die Einhaitung der volkswirtschaftlichen Proportionen. Darin erblickt Barkovskij die
besondere, von der wichtigen Rolle der finanziellen Beziehungen unabhddngige Rolle
des Kredits.

In den weiteren Erwédgungen, mit denen er die Notwendigkeit einer selbstédndigen
Wissenschaft von Kredit und Geldumlauf begriindet, macht der Verfasser den histo-
rischen Aspekt geltend. Er verweist auf die Art, wie Engels und Lenin sich mit der
zeitlichen Abfolge in der Entwicklung der Wissenschaft beschéaftigten, und aus ihrer
Anwendung auf die gegebene Problematik geht hervor, dass die Entwicklung der
Wissenschaft von den Finanzen der Wissenschaft von Geldumlauf und Kredit nach-
folgte. ,,Das Geld entstand im grauen Altertum, unter den Bedingungen der ent-
wickelten Warenproduktion trat sein Kreditcharakter zu tage und spdter, als sich
die Staatlichkeit formte, erschienen auch die Finanzen ... Wenn wir von der Unter-
ordnung der Kategorien und der Zeitabfolge in der Entwicklung der Wissenschaft
sprechen, muss man zugeben, dass die Wurzeln der Finanzwissenschaft selbst in der
Lehre vom Geld und Kredit beruhen ... sagt der Autor.

Fir die Verselbstédndigung der Wissenschaft von Kredit und Geld fiihrt Barkovskij
schliesslich noch ein weiteres Argument an. Es betrifft die in letzter Zeit anerkannten
zwei Entwicklungstendenzen: die Differenzierung und die Integration der Wissen-
schaften. Der Prozess der Ausgliederung einer Wissenschaft von Geld und Kredit
bedeutet keineswegs, dass sie den ibrigen Zweigen der okonomischen Wissenschaft
entgegengestellt wird, besonders der Finanzwissenschaft, im Gegenteil, zwischen der
Wissenschaft von den Finanzen und der Lehre von Geld und Kredit besteht der
innigste Zusammenhang.

Dessenungeachtet hat die Wissenschaft von Geld und Kredit einen eigenen Unter-
suchungsgegenstand, und zwar den Geldumlauf und die Kreditbeziehungen. Sie ver-
fligt Uber eigene Methoden der Analyse und Synthese der untersuchten Erschei-
nungen.

Wenn wir von diesen 6konomischen Erwédgungen ausgehen, gelangen wir analog
zum, wie mir bewusst ist, sehr diskutierbaren Gedanken von der Moglichkeit eines
selbstandigen Bankkodex (aber keiner neuen wissenschaftlichen Disziplin), wie dies
z. B. in Polen der Fall ist. Der Bankkodex sollte die grundlegenden Aufgaben aller
Banken, die Beziehungen der Banken zu den Staatsorganen und den Wirtschafts-
organisationen, die Kompetenz bei der Herausgabe von Vorschriften fiir die Banken,
die Rechte der Banken und &hnl. umschreiben. Dieser Gedanke erfordert aber ein
weiteres Studium einschliesslich der Losung okonomischer Probleme.

1) Moskau, Finansy, 1976.,
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