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e ·anky v socialistickém hospodářství 

MILAN BAKEŠ 

ÚLOHA BANK V SOCIALISTICKÉM NARODNfM HOSPODAŘSTVf 

Společenské vlastnictví výrobních prostředků a centralizované plánovité 
řízení národního hospodářství vyvolávají v život specifickou strukturu ří­
dících orgánů a institucí, mezi nimiž důležitou úlohu hrají banky. Jejich 
nutnost za socialismu se vyvozuje z objektivní existence a působení zbožně 
peněžních vztahů a kategorií, vyplývajících z těchto vztahů, jmenovitě 

z objektivní existence úvěru. 
Úvěr spolu s dalšími ekonomickými kategoriemi je aktivním nástrojem 

dalšího rozvoje a upevňování socialistické ektmomiky. Za účasti úvěru · se 
uskutečňuje přerozdělování národního důchodu a zrychluje se tempo eko­
nomického rozvoje společnosti. Přitom úvěr napomáhá racionálnímu vy­
užívání materiálových, pracovních a peněžních fondů a tak působí na 
zvýšení efektivnosti společenské výroby. Důležité místo přísluší úvěru při 
regulování peněžního oběhu a při rozvíjení bezhotovostního zúčtování. 

Pomocí úvěru se mobilizují dočasně volné peněžní prostředky včetně ho­
tovostí, což vytváří příznivé podmínky pro plánování i hotovostní obrat. 
Bezprostřední sepětí úvěru s koloběhem fondů vytváří reálné předpoklady 
pro provádění bankovní kontroly prostřednictvím peněžní jednotky ve 
všech stadiích reprodukčního procesu. 

Plánovité využívání úvěru jako nástroje ovlivňování rozvoje socialistické 
ekonomiky je možné proto, že řízení peněžní a úvěrové soustavy je sou­
středěno v rukou socialistického státu. Prostřednictvím státních úvěrových . 
institucí se µskutečňuje jednotná úvěrová politika, zaměřená na řešení 
klíčových národohospodářských úloh výstavby socialismu. 

Lenin správně postřehl nutnost znárodnění úvěrové soustavy zároveň 
s ovládnutím velkoprůmyslu, dopravy a dalších mocenských pozic. Zná­
rodnění bank totiž nejen umožňuje rozvíjet ekonomiku v souladu se zájmy 
socialistického státu, ale současně umožňuje využít bank jako aparátu 
evidence a kontroly provádění peněžních operací a veškeré hospodářské 
činnosti ve sféře výroby a rozdělování. To měl na mysli Lenin, když ho­
vořil o tom, že bez velkých bank by socialismus byl neuskutečnitelný. 

Socialistická přeměna bank vede ke změně jejich úlohy a funkcí. Banky 
za socialismu poskytují úvěr odvětvím národního hospodářství, přičemž 
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působí na plnění národohospodářských plánů a upevňování chozrasčotu. 
V procesu plnění svých funkcí banky organizují a mobilizují dočasně 
volné peněžní prostředky a účelové fondy podniků, organizací a obyvatel­
stva, poskytují krátkodobé úvěry do jednotlivých odvětví národního hos­
podářství, provádějí financování a dlouhodobé úvěrování investic, organi­
zují a provádějí zúčtování v národním hospodářství, zabezpečují pokladní 
operace, provádějí emisní operace a regulují peněžní oběh v zemi, organi­
zují zúčtování v mezinárodních devizových a úvěrových vztazích, prová­
dějí peněžní kontrolu nad řádným využíváním peněžních prostředků i nad 
celým průběhem reprodukčního procesu. 

Stejně jako peníze a úvěr, tak i banky, které zprostředkují úvě·rové 

a finanční vztahy mezi podniky a zároveň jsou nástrojem celospolečenské 
evidence a kontroly, plně slouží výstavbě socialismu ve všech jejích eta­
pách. 

V prvních letech svého působení byla činnost Státní banky čs. zaměřena 
především na upevnění finanční a úvěrové kázně v podnicích. Systém 
úvěrování a zúčtování se propracovával tak, aby odpovídal úkolům souvi­
sejícím s upevňováním znárodněného hospodářství a s budováním cen­
trálního plánovitého řízení. Šlo v podstatě o zvýšení účinnosti úvěru při 
zajišťování státního plánu. Centralizace peněžního hospodářství ve Státní 
bance vytvořila pevnou finanční páteř pro řízení národního hospodářství 
v době, kdy chyběly pevné plány. A právě v tom spočíval hlavní význam 
peněžní soustavy v období, kdy se upevňovaly politické i hospodářské 
základy socialismu. 

Teprve potom - když byl vybudován pevný systém řízení a plánování 
národního hospodářství - bylo možno přikročit i k zdokonalení úvěrového 
systému. Úvěrovou reformou z konce roku 1952 byla; určena pevná pra­
vidla pro krátkodobé úvěrování a pro platební a zúčtov:ací styk. Byl vy­
tvořen jednotný úvěrový systém, který měl přispívat k účinnějšímu pro­
sazování hospodárnosti . v podnicích, k upevňování finanční, zúčtovací, 

úvěrové, pokladní a mzdové kázně a zabezpečovat, aby volné peněžní pro­
středky byly využívány v souladu s úkoly státního plánu. 
Důsledky nových úvěrových opatření se projevily bezprostředně. Počaly 

se odhalovat závady v hospodaření podniků, protože jejich výrazem se stal 
nedostatek finančních prostředků. Ukázalo se, že řada podniků neplnila 
základní předpoklad chozrasčotní samostatnosti, protože nebyly schopny 
hradit z běžných příjmů své závazky. Zostření úvěrové praxe vedlo ke 
zvýšené odpovědnost~ podniků za vývoj zásob; tempo jejich růstu se v le­
tech 1953-1955 podstatně zpomal~lo. Podniky se začaly zabývat mnohem 
intenzivněji otázkami chyb v plánování, otázkami správného financování, 
příčinami neplánovaných ztrát, vývojem . vlastních nákladů atd. Činnost 
peněžního systému přispěla tehdy nesporně k finančnímu upevnění ná­
rodního hospodářství. 

Státní .. banka čs. měla zároveň i důležité poslání kontrolní. Byla místem, 
které podle plnění úvěrového a pokladního plánu začala odhalovat ohniska 
disproporcí. Systému „kontroly korunou" sloužilo . nejen úvěrování, ale 
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i platební a zúčtovací styk. Mimořádný význam měla i k~ntrola oběhu 
hotovostí, zejména pak kontrola prostředků čerpaných na mzdy. 

V druhé polovině 50. let byl systém úvěrování dále zdokonalen, a to tak, 
aby více diferencoval mezi různě hospodařícími podniky. Byl zaveden 
jednak systém úvěrových výpomocí a jednak systém úvěrových sankcí. 
Toto nové pojetí dostávala celá funkce banky. Začala být chápána jako 
aktivní pomoc výrobě při plnění plánů, zejména při plnění kvalitativních 
ukazatelů. Důležitý směr činnosti banky spočíval proto v pomoci při od­
krývání rezerv. Státní banka v t éto době vypracovala metodiku odkrývání 
rezerv v podnicích, zabývala se technicko-organizačními opatřeními k za­
jištění plánů, pracovníci banky pomáhali připravovat socialistické závazky 
podniků, začali se podílet na hodnocení rozborů hospodaření v podnicích 
atd. 

Státní banka čs . byla tehdy pověřena hlavně prováděním platebního 
styku s cizinou, soustřeďováním devizových prostředků na svých účtech, 

inkasem atd. Hledala však způsob, jak pomoci při řešení vlastních ekona­
mických problémů zahraničního obchodu. Využívala k tomu svých úvěro­
vých vztahů k exportním podnikům. Začal.a se proto sledovat výroba pro 
vývoz, pracovníci" banky začali úvěrovým tlakem působit na včasné a kva­
litní vyřizování zahraničních zakázek. 

Významným opatřením bylo také v roce 1958 rozšíření působnosti Státní 
banky čs. o financování a úvěrování investic, o finanční kontrolu investic 
~ o úvěrováHí stavebně montážních organizací. Byla tak uskutečněna zá­
sada „jeden podnik - jedna banka". Státní bance to umožnilo získat kom­
plexní pohled na hospodaření podniků nejen z hlediska běžného roku, ale 
i z hlediska perspektivního rozvoje. Její činnost se mohla opírat o širší 
a hlubší znalosti podniků . Bylo to zvlášť důležité rozhodnutí v době, kdy 
se začal poskytovat investiční úvěr i národním podnikům (decentralizovaná 
výstavba). 
Úvěr a úrok se stávaly stále významnějším prvkem v podnikové kalku­

laci - plně v souladu se zvýšeným významem zisku, s větší zainteresova­
ností podniků na hospodárném využívání materiálových a finančních 

zdrojů. 

V 60. letech se činnost banky orientovala na pomoc při řešení problémů, 
které se objevily v souvislosti s vyčerpáním externích zdrojů ro'.lvoje. 
Vzrostl význam úvěru jako nástroje k zajišťování celospolečenských zájmů, 
a to· zejména v etapě sestavování podnikových plánů. Důležitým nástrojem 
se staly úvěrové přísliby a později úvěrové smlouvy, jejichž pomocí začala 
banka více ovlivňovat rwhodování podniků o použití finančních zdrojů 
v linii státního plánu. Byla . uvedena v život řada doplňujících opatření, 

jimiž se prosazoval větší bankovní vliv hlavně v oblasti investiční vý­
stavby - prověrky návratnosti investic, výběrového řízení apod. , a v ob­
lasti vnějších ekonomických vztahů - devizové regulace dovozů, systému 
vnitiních devizových úvěrů apod. Do popředí se dostávala měnová hle­
diska. 

Počínaje rokem 1970 je činnost banky cílevědomě řízena k aktivní pod-
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poře státního plánu a státní hospodářské politiky. Plánovité usměrnem 
finančních, úvěrových a devizových vztahů je jedním z významných fak­
torů ekonomické konsolidace a dalšího úspěšného rozvoje našeho národního 
hospodářství v této pětiletce při realizaci cílů XV. sjezdu KSČ. 

·HISTORICKÝ VÝ,VOJ ČESKOSLOVENSKÉ BANKOVNÍ SOUSTAVY 
(1945-1979) 

Před druhou světovou válkou se bankovní soustava v Československu 
vyznačovala značnou roztříštěností, vyplývající z kapitalistických hospo­
dářských poměrů. Byla to soustava kapitalistická, fungující na obchodně 
podnikatelských principech a sloužící kapitalismu. 

Po válce na počátku nové etapy spoiečenského a hospodářského vývoje 
KSČ, vycházejíc z názorů Lenina na banky, správně vytyčila jako jednu 
z klíčových tezí hospodářské politiky postavit bankovní soustavu plně do 
služeb výstavby socialismu. 

Proto už v Košickém vládním programu byl vysloven požadavek postavit 
peněžní a úvěrový systém „pod všeobecné státní vedení a do služeb znovu­
výstavby národního hospodářství". Nešlo tedy jen o znárodnění, ale o zá­
sadní změnu v pojetí práce československého peněžnictví. 

V prvním období po osvobození pokračovalo československé peněžnictví 
nejprve bez podstatnějších organizačních a koncepčních změn.· Došlo pouze 
k očistě vedení a zaměstnaneckého aparátu od kolaborantů, k likvidaci 
německých bank a k zavedení národních správ u významnějších peněžních 
ústavů, hlavně u akciových bank. 

Rozhodující obrat přinesl teprve znárodňovací dekret prezidenta re­
publiky č. 102/ 1945 Sb., podle něhož byly akciové banky přeměněny dnem 
24. října 1945 v národní podniky. Mimo okruh znárodnění zůstaly jen 
Poštovní spoiřitelna, český reeskontní a lombardní ústav, záložny, úvěrová 
družstva, spořitelny a · kampeličky. V znárodňovacím dekretu nebyla za­
hrnuta Národní banka československá a Slovenská národní banka, jejichž 
postavení bylo upraveno zvláštním dekretem prezidenta republiky o pře­
chodné úpravě právních poměrů Národní banky československé' č. 135/1945 
Sb. z 19. 10. 1945. 

Tím byl vytvořen první předpoklad, aby peněžnictví mohlo sloužit spo­
lečnosti. Hlavní hospodářsko-politický význam tohoto opatření spočíval 

v tom, že jím byl u nás fakticky zlikvidován finanční kapitál. Řada vý­
znamných průmyslových podniků se vymanila z vlastnické i hospodářské 
závislosti na bankách, založených na finančních kapitálových vztazích. Jak 
výroba organizovaná v klíčových průmyslových podnicích, tak banky se 
dostaly pod jedno celospolečenské řízení. 

Bankovnictví bylo proto v letech 1945-1947 oblastí ·intenzívního poli­
tického zájmu. Dát totiž do služeb společnosti kapitálové zdroje znamenalo 
v hospodářské oblasti definitivně vyřešit boj o moc ve prospěch socialismu. 
Pro zamítavý postoj a posléze pro otevřený odpor představitelů buržoazie 
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se nepodařilo program Gottwaldovy vlády před rokem 1948 plně usku­
tečnit. 

Do roku 1948 sii udržely existenci tyto banky : Národní banka českoslo­
venská jako emisní banka státu a dále obchodní banky: Živnostenská ban­
ka, Pražská úvěrní banka, Agrární banka, Legiobanka, ústřední banka 
družstev, Moravská banka, Plzeňská banka, Slovenská banka, Sedliacká 
banka, Eudová banka, Myjavská banka, Tatrabanka, Stredoslovenská ban­
ka. Jako specializované investiční banky existovaly: Československý re­
eskontní a lombardní ústav, Zemská banka pro Cechy, ústřední banka 
spořitelen v Čechách a na Moravě, Slovenská hypoteční a komunální ban­
ka. Dále fungovala Poštovní spořitelna a ústavy lidového peněžnictví . 

. Tato členitá bankovní soustava přežívala až do roku 1948, kdy byl počet 
obchodních bank snížen na tři v českých krajích (Živnostenská banka, 
Legiobanka a Moravská banka družstev) a dvě na Slovensku (Slovenská 
banka a Tatrabanka). Nadále existovaly též specializované peněžní ústavy . 

K definitivnímu přelomu došlo teprve Únorem 1948. Vítězný výsledek 
politického zápasu s buržoazií umožnil řešit otázku peněžní soustavy jako 
důležitého nástroje státní hospodářské politiky. Předpoklady dozrály za­
vedením finančních plánů v podnicích, jejichž součástí byly rozpočty 

příjmů a výdajů předkládané financující bance, která podle nich uvolňo­
vala peněžní prostředky a začala provádět kontrolu korunou. 

V průběhu roku 1948 byly obchodní banky sloučeny v jednu provozní 
banku v českých zemích (Živnostenskou banku) a jednu na Slovensku 
(Slovenskou Tatrabanku). 

Financování a kontrola investic byly sloučením dosavadního Ceskoslo­
venského reeskontního a lombardního ústavu, Zemské banky pro Moravu 
a Slezské a Slovenské hypoteční a komunální banky soustředěny do jedné 
celostátní investiční banky (zákon o Investiční bance č. 133/1948 Sb.). Její 
funkcí bylo provádět financování a kontrolu investic, poskytovat dlouho­
dobé investiční úvěry a obstarávat služby pro Fond znárodněného h ospo­
dářství. Emisníµi ústavem zůstala Národní banka čs. 

V téže době byl utvořen jednotný typ lidových družstevních peněžních 
ústavů . Jejich hlavním úkolem bylo přijímat a spravovat úsporné vklady 
od obyvatelstva a poskytovat úvěry organizacím, které nebyly v peněžním 
spojení s bankami. Tyto ústavy podléhaly Ústřední radě družstev. (na Slo­
vensku Slovenské radě družstev). 

Poštovní spořitelna byla přeměněna na národní podnik a převedena z pů- · 
sobnosti ministerstva pošt do působnosti ministerstva financí. Její úlohou 
bylo provádět zúčtování a mobilizovat volné peněžní prostředky obyvatel­
stva . . 

Po těchto organizačních změnách v r. 1948 mělo československé peněž-
nictví: 

Národní banku (emisní ústav a platební styk se zahraničím) s 28 po­
bočkami ; 

dvě provozní banky se 171 pobočkami; 
Investiční banku se 3 pobočkami; 
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- Pošto:vní spořitelnu (šekové zúčtování a ústředí lidového peněžnictví) 
se 2 po bočkarrů; 

- 729 lidových peněžních družstev (sběr úspor a úvěrování drobných pod-
niků) se 129 pobočkami. · 

Vedení všech složek bankovní soustavy bylo svěřeno ministerstvu fi­
nancí. 

Tím byly vytvořeny předpoklady pro lepší soustřeďování úvěrových 
zdrojů a pro kontrolu jejich použití, takže úvěrová politika mohla být lépe 
koordinována s politikou rozpočtovou a měnovou. 

Toto uspořádání bankovní soustavy odpovídalo situaci v řízení národního 
hospodářství, jaká byla v první polovíně roku 1948. Tehdy se teprve za­
čínaly prosazovat základní prvky socialistické ekonomiky. Její další vývoj 
byl charakterizován upevňováním centrálního řízení. Rozšířil se podstatně 
okruh znárodněného hospodářství a hledaly se finanční nástroje, které by 
odpovídaly potřebám jednotné státní hospodářské politiky. 

Nová politická a hospodářská situace vyžadovala usměrňovat důsledně 
tvorbu a využití peněžních prostředků ve státě podle potřeb národohospo­
dářského plánu. Obchodní prvky v bankovnictví a decentralizace v tvorbě. 

a rozdělování úvěrového fondu již nevyhovovaly novým formám státni 
hospodářské politiky. Došlo posléze k tomu, ž~ centrální emisní banka 
i provozní banky vytvořily sice propojený a koordinovaný systém peněž­
ních a úvěrových proudů, ale organizační uspořádání s ním nebylo v sou­
ladu. Úvěrový fond byl centralizován podle ústřednkh hledisek, ovšem 
bankovní systém zůstával decentralizován. Mimoto se prolínala v oblasti 
zúčtovacího styku činnost Poštovní spořitelny a provozních bank. 

To byly hlavní důvody, které vedly k nové reformě bankovní soustavy. 
Dnem 1. dubna 1950 byla podle zákona č. 31/ 1950 Sb. zřízena Státní banka 
československá, která zahájila činnost 3. července 1950. 

Státní banka čs. byla zřízena jako centrální emisní banka, jako banka 
pro poskytování provozních úvěrů a jako ústředí veškerého zúčtovacího 
styku. Tím byly vytvořeny podmínky pro to, aby plnila i úlohu orgánu 
celospolečenské evidence a kontroly. V tehdejší etapě, kdy se budo,val 
znárodněný průmysl a kdy se upevňovalo finanční hospodaření na základě 
jednotného státního plánu, měla provedená bankovní reforma mimořádný 
význam. 

Vedle Státní banky čs. působila dále Investiční banka, která byla po­
věřena financováním a úvěrováním investiční výstavby. Mimo to byla 
i místem provozního úvěrování a financování stavebně montážních pod­
niků. Kromě bankovních funkcí vykonávala i řadu nebankovních úkolů 
typických pro orgán státní správy. To vyžadovalo i zvláštní právní úpravu 
jejího postavení. Podle zákona č. 183/1948 Sb. byla púvodně národním 
podnikem. avšak podle zákona o organizaci peněžnictví č. 84/1952 Sb. se 
stala státním peněžním ústavem obdobně jako Státní banka čs . , což mělo 
zdůraznit celospolečenský charakter jejích funkcí. 

Zivnostenská banka byla ponechána v podstatě jen jako peněžní ústav 
se zvláštním zaměřením pro styk soukromé klientily se zahraničím. Od 
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r. 1956 se její činnost dáte oživila vedením tuzexových účtů pro úhradu 
z ciziny od devizových ci.zozemců. 

Zkušenosti dalších let ukázaly, že oddělené financování provozních a in­
vestičních potřeb jednoho podniku různými bankami narušuje kom­
plexnost jednoho pohledu na celý reprodukční proces. To zne­
možňuje důslednější analýzy využití výrobních prostředků, znesnadňuje 
posuzování investičních záměrů a ztěžuje tak rozhodování banky při hod­
nocení efektivnosti a návratnosti poskytovaných úvěrů. K tomu přistou­
pila nová opatření v řízení, plánování a financování, která zvýšila pravo­
moc podniků při tvorbě a použití vlastních zdrojů, což si vyžádalo zajistit 
komplexní pohled jedné banky nad celým reprodukčním procesem. 

V roce 1958 byl proto rozšířen obor činnosti Státní banky čs. i na oblast 
financování a úvěrování investic (Zákon o rozšíření činnosti Státní banky 
čs. č. 43/ 1958 Sb.). Současně začala Státní banka čs. úvěrovat i provoz sta­
vebně montážních organizací. Další činnost Investiční banky se omezila 
převážně jen na úschovu a správu cenných papírů. Tím byla v Českoslo­
vensku důsledně realizována zásada „jeden podnik - jedna banka". 

Rokem 1958 byla tedy v hlavních rysech vybudována bankovní soustava, 
jejímž základem se stala Státní banka čs. Toto uspořádání bylo doplněno 
zřízením Československé obchodní banky dnem 1. ledna 1965 jako akciové 
společnosti, do níž se ze Státní banky čs. vyčlenil mezinárodní platební, 
zúčtovací a úvěrový styk a úvěrování organizací zahraničního obchodu. 

XII. sjezd KSC provedl podrobnou analýzu vývoje v naší ekonomice na 
počátku šedesátých let a vytýčil jako hlavní směr hospodá_řské politiky 
orientaci na prosazování intenzívních faktorů růstu. Tato orientace vyžado­
vala, aby se banka při úvěrování neomezovala jen na zabezpečení ukaza­
telů hmotného plánu, ale aby ak1li.vně působila na optimalizaci výrobních 
fondů, na technický pokrok, snižování "nákladů a upevňování finanční 

a měnové rovnováhy. 
V roce 1965 bylo postavení Státní banky čs. upraveno zákonem č. 117 /65 

Sb„ v němž byly shrnuty všechny dílčí úpravy minulých let. Zvýšil se 
význam ekonomických nástrojů řízení, zejména úvěrů a úroků. Státní ban­
ka čs. byla vyňata z podřízenosti ministerstva financí. 

V druhé polovině 60. let, v souvislosti s protisocialistickými proudy 
v naší společnosti, se však stávala organizace našeho peněžního systému, 
až dosud budovaná na leninských principech, předmětem revizionistic­
kých úvah a později i útoků, které vycházely z koncepce „tržního socialis­
mu". Bylo jen otázkou času, kdy tyto revizionistické názory se projeví 
tlakem na příslušné státní orgány, aby řešily „nově" bankovní systém 
a bankovní soustavu, která by odpovídala novému „tržnímu modelu". 

Představy o rozvíjení ekonomické soustavy1řízení hospodářství na pod­
kladě širšího využívání trhu a federativní uspořádání státu ovlivnily i před-

stavy o organizaci banky, které byly promítnuty do ústavního zákona 
č. 143/ 1968 .Sb. o československé federaci. Podle toho základním článkem 
nové bankovní soustavy měl být měnový bankovní systém, který měl za­
bezpečovat funkce centrální banky státu ve vztahu ke komerčnímu ban-
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kovnictví. Měnový bankovní systém se měl skládat jednak z federální 
banky a 2 národních bank, Dále měly vzniknout 2-3 komerční banky. 

V návaznosti na ústavní zákon o čs. federací byl připravován v roce 1969 
zákon o emisním bankovnictví a zákon o organizací pE;!něžníctví, Ve Státní 
bance čs. byly zahájeny organizační přípravy k vytvoření nových bank. 
K faktické její reorganizaci a k vytvoření nových bank nedošlo a zůstala 
zachována jednotná Státní banka čs. 

Odro.ítnutí nesprávné koncepce ekonomické reformy, zejména přeceňo­
ňování tržního mechanismu a nesprávného pojetí postavení a řízení pod­
niků v rozporu se zákonitostmi socialistického výrobního způsobu vedlo 
k zastavení připravované reorganizace bankovní soustavy. 

Nutnost intenzívního řešení tehdejší ekonomické situace vyžadovala 
zkvalitnění plánovacího procesu, posílení centrálního řízení a maximální 
soustředění zdrojů ekonomiky k řešení priorit ekonomického rozvoje. K za­
jištění těchto nejbližších úkolů plánovitého řízení a hospodářské politiky 
státu mohla bankovní soustava nejúčinněji napomáhat při zachování jed­
notné Státní banky i pří upevnění její ekonomické funkce vůči ostatním 
peněžním ústavům a při zdokonalení jejích bankovních regulačních funkcí 
vůči hospodářství. 
Účelnost zachování a posílení autority jednotné Státní banky vyplývala 

dále i z možnosti jejího širokého využití v rámci centrálního plánovitého 
řízení: 

- k zabezpečení úkolů a záměrů jednotného státního plánu centrálně říze­
nými bankovními nástroji a metodami v podnicích; 
k maximální koncentrací, integraci a centrálnímu rozdělení úvěrových 
zdrojů v hospodářství v souladu s politikou priorit a zásadou maximální 
efektivnosti; . 
k zajištění maximální hospodárností při realizací bankovních funkcí ve 
vztahu k podnikům na území celého státu. 
Uvedené důvody vedly stranu a vládu k rozhodnutí, že není účelné zři­

zovat federativně uspořádané emisní a obchodní banky, ale že procesu 
centrálního plánovitého řízení hospodářství lépe vyhovuje jednotně řízená 
Státní banka, v níž je soustředěna realizace všech základních bankovních 
funkcí. 

Rozhodný postup nového stranického a státního vedení v roce 1969 
a 1970 k upevnění řízení a k obnově úlohy plánu vytvořil i podmínky pro 
uspořádání bankovní soustavy tak, aby aktivně přispívala k ekonomické 
konsolidaci a stejně aktivně se podílela na dalším rozvoji socialistického 
hospodářství. Teprve nyní se mohlo plně využít dvacetiletých zkušeností 
z práce Státní banky čs. na socialistické výstavbě a téměř padesátiletýcl.1 · 
zkušeností sovětské Státní banky. . 

Definitivní roe:hodnutí, jaký bude v CSSR bankovní systém, přineslo 
lednové plénum ÚV KSC z roku 1970, které přijalo řadu závažných opa­
tření k upevnění plánu a řízení hospodářství a ke konsolidaci ekonomiky. 
Přijalo také opatření k částečným úpravám federálního uspořádání, týkající 
se též měny a bankovni'.ctví, a současně usneslo „uspořádat Státní banku čs. 
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jako jednotnou emisní, úvěrovou a zúčtovací organizaci v zájmu jednotné 
československé ekonomiky". 

Schválením zákona č. 144/ 1970 Sb. o Státní bance čs. v prosinci 1970 
byla tato direktiva uskutečněna. 

SOUCASNÁ BANKOVNÍ SOUSTAVA A JEJÍ PRÁVNÍ ÚPRAVA 

V současné době tvoří soustavu československých bank 
Státní banka československá: 
Ceskoslnvenská obchodní banka, akciová společnost; 
Živnostenská banka, národní podnik; 
Investiční banka (státní peněžní ústav); 

- banky v klidu (Národní banka československá, Slovenská Tatra banka, 
n. p., a Poštovní spořitelna, n. p.). 

Základ k této soustavě položil dekret prezidenta republiky č. 102/1945 
Sb„ o znárodnění akoiových bank, který některé banky zrušil, jiné sloučil 
a přeměnil na národní podniky. 

Právní úprava organizace peněžních ústavů byla provedena zákonem 
č. 181/ 1948 Sb„ o organizaci peněžnictví. Z něho dosud platí ustanovení 
§§ 7 odst. 3, 9-11, 14-16, 18-21. 

Tento zákon byl částečně nahrazen zákonem č. 84/1952 Sb., o organizaci 
peněžnictví. Ten přeměnil stávající činné peněžní ústavy z národních pod­
niků na státní peněžní ústavy. Tento zákon v § 5 dal ministru financí mož­
nost se souhlasem vlády ponechat v činnosti některé peněžní ústavy (kro­
mě výslovně jmenovaných ústavů), ponechat nebo změnit jejich právní 
formu, zrušit ji, zřídit nové a určit jejich právní formu. Z tohoto zákona 
dosud platí§§ 1, 2 bod 2, 4-6 odst. 1, 13, 17, 19, 21-29. 

Pro jednotlivé peněžní ústavy platí zvláštní normy, o nichž bude dále 
po1ednáno. 

Zákon o . organizaci peněžnictv{ ve svých nezrušených částech platí pro 
všechny banky, pokud pro ně není novější zvláštní úprava. 

Podle článku 8 odst. 1 písm. c) ústavního zákona č. 125/1970 Sb„ o čes­
koslovenské federaci patří bankovnictví do společné působnosti CSSR 
a národních republik a podle článku 14 odst. 2 tohoto zákona se zákonem 
Federálního shromáždění upravuje postavení a právní poměry Státní banky 
československé a ostatních bank. 

Platný zákon o orgaruiczaci peněžnictví z roku 1952 byl vydán v době kdy 
se u nás dotvářela socialistická společnost. Jeho účelem bylo vytvořit tako­
vou soustavu peněžnictví, která by pomáhala jak při rozvíjení průmyslu, 

tak při dokončování socializace zemědělství a likvidaci soukromého sektoru 
v obchodě a místní výrobě. 

V následujících 22 letech od vydání zákona o organizaci peněžnictví 
z roku 1952 bylo dokončeno vybudování socialistické společnosti a nastou­
pena cesta k rozvinuté socialistické společnosti. Tyto závažné společenské 
změny si vyžádaly prohloubení činnosti peněžních ústavů, jejich organi-
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zační přestavbu a respektování nového státoprávního uspořádání. Většina 
těchto změn v peněžnictví byla řešena novými zákony: 

a) rozpočtovým zákonem z roku 1957 ohledně vztahu Státní banky k úvě­
rovému plánu; 

b) občanským soudním řádem z roku 1964 ohledně výpisů z knih peněž­
ních ústavů; 

c) občanským zákoníkem z roku 1964 ohledně vkladních knížek; 
d) zákonem o Státní bance československé z roku 1965, nahraženým nyní 

platným zákonem o Státní bance československé z roku 1970; 
e) zákonnou úpravou Státní spořitelny z roku 1967, novelizo,vanou v roce 

1960. 
Základní úprava organizace peněžnictví rovněž nemohla přihlížet k fede­

ralizaci, provedené ústavním zákonem č. 143/ 1948 Sb., ve znění ústavního 
zákona č. 125/ 1970 Sb., podle kterého patří bankovnictví do společné pů­
sobnosti ČSSR a obou republik. 
Kromě uvedených zákonných úprav došlo na úseku organizace peněž­

nictví v souhlase s usnesením vlády CSSR č. 290/ 1970 v roce 1971 k uza­
vření dohody, podle které byly Ceskoslovenská obchodní banka, a. s., Ziv­
nostenská banka, n. p. a Investiční banka s účinností od 1. 1. 1971 převe­
deny z působnosti ministerstva financí CSR do působnosti federálního 
ministerstva financí. 
Působnost Státní banky československé byla rozšířena jak v oblasti in­

vestic, tak i správy deviz, podstatně byla zredukována činnost Investiční 
banky, vznikla československá obchodní banka a byla oživena činnost 
Zivnostenské banky. Nové státoprávní uspořádání si vyžádalo i změny 
v postavení Státní spořitelny . Mimo to došlo ještě k některým dalším men­
ším změnám v souvislosti s vydáním občanského soudního řádu a rozpočto­
vého zákona. 
Konečně třeba uvést, že všechny banky, s výjimkou Státní banky . čs. 

podléhají státnímu dozoru podle § 16 zákona č. 243/ 1949 Sb., o akciových 
společnostech, a to u Cs. obchodní banky přímo, u ostatních bank zpro­
středkovaně ustanovením § 20 zákona č. 181/ 1948 Sb. Státním dozorem 
se rozumí dozor nad zachováváním právních předpisů a sledováním zájmů 
státu, právo sledovat hospodářskou činnost a vyžadovat si k tomu podklady, 
pozastavovat rozhodnutí orgánů příslušné banky apod. Toto pojetí státního 
dozoru lze vyvodit analogicky, zákon sám žádnou definici státního dozoru 
u bank neobsahuje. 

Výše uvedenými úpravami byla postupně jednotlivá ustanovení zákona 
o organizaci peněžnictví překonána, takže tento zákon není v souladu 
s dnešním stavem i s organizací peněžnictví a stává se brzdou dalších 
úprav, které, mají-li zbytek zákona respektovat, nutí v některých pří­
padech ke kompromisním řešením. Po formální stránce je většina ustano­
vení zákona zrušena a zbývající ustanovení jsou z velké části překonána. 

To vše ukazuje potřebu novelizace zákona o organizaci peněžnictví 

č. 84/ 1952 Sb. 
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úLOHA A PRAVNf POSTAVEN! BA)'fK 
V SOCIALISTICKÝCH ZEMÍCH 

Ve všech socialistických zemích je bankovní soustava postavena na le-
ninských principech předpokládajících 

státní monopol bankovnictví ; 
jednotnou bankovní politiku v celé zemi; 
maximální rozvoj sítě poboček bank ; 
koncentraci veškerého peněžního obratu v bance ; 
bankovní kontrolu nad výrobou a rozdělením společenského produktu. 

Tyto společné principy, uplatňované v jednotlivých socialistických ze-
mích., vedou k značné podobnosti bankovních soustav a k podobné -právní 
úpravě postavení bank a vymezení jejich úloh. 

V této kapitole chceme upozornit na vybrané problémy právní úpravy 
bankovnictví v jednotlivých socialistických zemích se zdůrazněním odliš­
nosti od právní úpravy platné v CSSR v současné době. Zvláštní pozÓrnost 

_je věnována bankovní soustavě SSSR a dále peněžním ústavům NDR 
a PLR, kde došlo v nedávné době k bankovním reformám. 

a) Bankovnictví v SSSR 

Banky v Sovětském svazu představují jednotný finančně úvěrový sy­
stém. Jejich vztahy jsou založeny na spolupráci a jsou podřízeny úkolům 
plánovitého rozvoje národního hospodářství. Celý úvěrový systém SSSR je 
součástí jednotné finanční soustavy, v níž činnost jednotlivých článků je 
přesně vymezena. 

Stejně jako u nás je osou bankovní soustavy v SSSR Státní banka (Gos­
bank SSSR), která je jedinou emisní bankou, bankou pro úvěrování národ­
ního hospodářství a zúčtovacím ústředím. Tyto funkce jsou stejné jako 
u nás. Od roku 1963 byly do organizace banky začleněny spořitelny a jsou 
řízeny hlavní správou spořitelen při ústředí banky. Výkon spořitelnictví 
bankou je jediným ekonomicko-organizačním specifikem. Gosbanku ve 
srovnání se Státní bankou československou. 

Ve své činnosti se Gosbank řídí zákony a rozhodnutími vlády ·SSSR 
a Statutem Státní banky SSSR. Je právnickou osobou a pracuje podle 
zásad chorzrasčotu. Nenese m;lpovědnost za závazky SSSR a svazových 
republik, ani za závazky jejich centrálních a místních orgánů, s . výjimkou 
případů, kdy taková odpovědnost je bance uložena vládou SSSR nebo kdy 
na sebe bere tuto odpovědnost v důsledku ručení. Vláda S.SSR a vlády 
svazových republik, jakož i jejich centrální a místní orgány, nenesou od­
povědnost za závazky banky. 

K plnění funkcí jí svěřených je banka vybavena následujícími pravo­
mocemi: 

a) vydávat na základně platných zákonných ustanovení a v rámei jejich 
pln:ění směrnice závazné pro její klientelu ; 

b) ·dostávat od podniků a organizací, majících v bance zúčtovací a běžné , 
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účty, účetní výkazy a bilance s příslušnými přílohami, statistickou evidenci 
určenou statistickými orgány státu, bilance příjmů a výdajů (finanční plá­
ny); doklady o existenci, dodávkách a realizaci úvěrovaných zbožových 
a materiálových hodnot, jakož i další údaje nezbytné pro úvěrování; 

c) dostávat od ministerstev, hlavních správ, místních hospodářských 
orgánů, správ a odborů výkonných výborů Sovětů . pracujících, podniků, 
organizací a institucí plánovací a evidenční materiály, nezbytné k sestavo­
vání úvěrových a pokladních plánů, rovněž přijímat od statistického úřadu, 
republikových a místních statistických orgánů sumáře základních ukazatelů 
účetní evidence a statistické údaje, které banka potřebuje k plánování, 
úvěrování a financování národního hospodářství; 

d) prověřovat platební a zúčtovací dokumenty, účetní zápisy, knihy · 
a operativně-statistické materiály podníků, organizací a institucí; 

e) prověřovat, zda podniky, organizace a instituce využívají úvěry po­
skytnuté bankou či finanční prostředky od banky podle jejich účelového 
určení, jakož i prověřovat existenci, skladovací podmínky a jakost zbožo­
vých a materiálových hodnot sloužících jako zajištění úvěrů banky; 

f) prověřovat čerpání mzdových fondů podniky, organizacemi a institu­
cemi, jakož i správnost rozdělení a použití mzdových fondů ministerstvy, 
hlavními správami, místními hospodářskými orgány, správami a odbory 
výkonných výborů sovětů pracujících, hospodářskými sdruženími a dal­
šími hospodářskými organizacemi; 

g) prověřovat zúčtování mezi dodavateli a odběrateli, plnění dlouhodo­
bých z~vazků, včasnost fakturace ze strany dodavatelů, či uložení nezapla­
ceného zboží nacházejícího se v úschově na odpovědnost odběratelů; 

h) prověřovat projekty a rozpočty na výstavbu a jejich patřičná potvr­
zení, dokumenty a účty za vykonané práce a vykonávat kontrolní prověrky 
vykonaných prací; 

i) v případě nutnosti žádat ředitele podniků, organizací a jim nadříze­
ných orgánů, aby přijalii opatření ke zlepšení hvspodářské a finanční čin-
nosti podníků a organizací; · ' 

j) automaticky odepisovat z účtů podniků, organizací a institucí účetně 
akumulované a ve lhůtě nezaplacené částky odpisů, určené k financování 
generálních oprav, jakož i vlastní prostředky (zisk, odpisy atp.) určené 
k financování investiční výstavby v případech, kdy se financování inves­
tiční vystavby podniků, organizací a institucí uskutečňuje prostřednictvím 
l:>anky. 

Ve vztahu k podníkům, které neplní své závazky vůči bance a dopouštějí 
se narušování finanční, pokladní, zúčtovací či úvěrové kázně, má banka 
právo: 

a) odmítnout buď úvěrování vůbec, nebo určité druhy úvěrů; 
b) žádat splacení úvěrů před termínem v případě vzniku zadluženosti 

nebo v případě užívání vydaných prostředků v rozporu s jejich účelovým 
určením; pfi porušování pravidel úvěrování, při neuspokojivém skladování 
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zbožových a materiálových hodnot sloužících jako zajištění za úvěry po­
skytnuté Státní bankou, při porušení bankovní kontroly, či v případech 
odmítnutí úvěrování; 

c) převést podniky na úvěrování se zárukou nadřízené organizace; 
d) podle platných ustanovení zavést zvláštní režim úvěrování a zúčto­

vání či vyhlásit podnik nebo organizaci na neplatiče; 
e) v případě podniků a organizací systematicky hromadících nadpláno­

vané zásoby surovin, paliv, výrobních materiálů či jiných materiálových 
hodnot zavést režim předběžného placení těchto hodnot; 

f) zakázat použití nezaplacených zbožových a materiálových hodnot 
(s výjimkou hodnot podléhajících zkáze) před jejich zaplacením a ponechat 
takové hodnoty v úschově podniku na zodpovědnost ředitele podniku za 
jejich uchování. 

Banka má právo podle příslušných předpisů zastavit financování vý­
stavby, jakož i uplatňovat další sankce vůči podnikům, závodům či dalším 
organizacím, dopouštějícím se nehospodárnosti ve výstavbě či porušujícím 
finanční, projekční a rozpočtovou kázeň. 

Banka má právo dožadovat se soudní cestou předčasného splacení všech 
svých pohledávek vyplývajících z úvěrů poskytnutých jednotlivým žada­
telům, nejsou-li úvěry používány ke stanovenému účelu nebo nejsou-li po 
6 měsíců prováděny pravidelné platby s možností hojit se na budovách 
postavených z úvěru Státní banky, či v krajním případě na vlastním ma­
jetku dlužníků. 

Své nároky vzniklé splatností úvěrů či promeškáním splátek, jakož i ná­
roky vyplývající z požadavku splatit úvěry poskytnuté podnikům a orga­
nizacím před termínem, uplatňuje banka mimosoudní cestou buď na zá­
kladě závazku s pevnou lhůtou plnění nebo na záldadě závazku ve lhůtním 
prohlášení (u zvláštních úvěrových účtů na základě závazkového prohlá­
šení). 

Jestliže na účtě dlužníka v bance nejsou prostfedky, může se banka hojit 
na materiálových hodnotách náležejících dlužníku, s výjimkou základních 
fondů, zařízení, osiv a krmiv. 

Prodej materiálových hodnot sloužících jako záruka se provádí z příkazu 
banky. Prodej jiného majetku dlužníka se provádí prostřednictvím soud­
ního vykonavatele; při splácení promeškaného úvěrů podle notářské pří­
kazní listiny a při splácení úvěru před termínem na základě exekučního 
titulu vydanéhQ z rozhodnutí soudu nebo z příkazu arbitra. 
Prostředky získané z realizace zbožových a materiálových hodnot zajiš­

těných · pro banku se používají ke splacení zajištěného dluhu v prvním 
pořadí před ostatními nároky. 

Na plnou nebo částečnou úhradu dluhu u banky mohou být započteny 
všechny finanční prostředky dlužníka, které jsou mu z jakéhokoliv titulu 
v bance připisovány. 

Banka může využít práva vyrovnat splacení úvěru před lhůtou jeho 
splatnosti, jestliže podnik nebo organizace připravují likvidaci sv~ čin:q.osti 
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nebo v případech, kdy má banka právo žádat splacení poskytnutých úvěrů 
před termínem nebo zabavit částky připisované podniku· z jiných titulů. 

Ve Státní bance SSSR je ustavena bankovní správa, jejímiž členy je: 
předseda, jmenovaný Nejvyšším sovětem SSSR, náměstkové předsedy 

a členové správy banky, jmenovaní radou ministrů SSSR. 
Sídlem správy banky je Moskva. 
Předseda správy Státní banky SSSR má v rámci platného zákonodárství 

práva, která přísluší ministrům SSSR. 
Usnesení správy banky jsou zveřejňována příkazy a instrukcemi, které 

podpisuje předseda správy banky. 
V případě rozporů mezi předsedou a správou banky předseda správy 

provede své rozhodnutí, přičemž informuje o vzniklých rozporech radu 
ministrů SSSR, kdežto členové správy se zase mohou odvolat k radě mi­
nistrů SSSR. 

Nároky vůči bance se uplatňují před uplynutím obecné promlčecí lhůty 
stanovené zákonem. 

Investiční banka (Strojbank) provádí investiční financování a dlouhodobé 
úvěrování organizací, průmyslu, stavebnictví, dopravy, spojů, obchodu 
a místního hospodářství a veškeré úvěrování - krátkodobé i dlouhodobé -
stavebních organizací, financování bytové výstavby ve městech, důležitých 
rozpočtových investičních akcí apod. Dělba činností mezi Gosbankem 
a Strojbankem znamená, že v SSSR je zásada „jeden podnik - jedna 
banka", uplatněna u organizací zemědělských (v Gosbanku) a u organizací 
stavebních (v Strojbanku). Všechny ostatní organizace jsou ve spojení s tě­
mito dvěma bankami. 

Z toho vyplývá, že prostřednictvím Strojbanku se financuje · největší 
počet státních investic; z jeho činnosti má tato funkce prvořadé místo. 
Význam Strojbanku vzrůstá v souvislosti s opatřeními prováděné ekono­
mické reformy, které se týkají rozšíření bankovního úvěru na centralizo­
vané i decentralizované investice. 

Strojbank podle svého statutu z r. 1964 podléhá radě ministrů SSSR, 
v čele je správa, jejíž členové, včetně předsedy, jsou jmenováni radou mi­
nistrů. Svou činnost provádí sítí kontrol (v republikách, oblastech a kra­
jích) a sítí poboček v~ většině okresů; v okresech, kde není pobočka Stroj­
banku, vykonává tuto činnost plnomocník při Státní bance (je celkem 
62 takových míst). 

Dalším článkem sovětského bankovního systému je Banka pro zahraniční 
obchod (Vněštorgbank). Je akciovou společností, jejímiž akcionáři je řada 
státních orgánů a hospodářských organizací (např. Gosbank, Strojbank, 
ministerstvo financí , ministerstvo zahraníčního obchodu, Státní "komise 
rady ministrů pro zahraniční vzta:hy, organizace zahraničního obchody 
apod. 
Vněštorgbank úvěruje zahraniční obchod SSSR, provádí příslušné devi­

zové operace a zabezpečuje účtovací styk při vývozu a dovozu. 
Sovětský svaz ·je jako významný hospodářsky partner i pro kapitalistické 
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s.táty zapojen do devizových vztahů v centrech světového . obchoď u. Aby 
mohl těchto vztahů využívat bez závislosti na cizích peněžníGh ústavech, 
vytváří v zahraničí speciální banky, z nichi j~ nejdůležitější MosCO\ll,/: Na­
rodny Bank (Londýn), Banque du. N_ord (Paříž) ; Eurobanque (Paříž). 
' . 

b) Bankovnictví v NDR 

Úprava bankovnictví v ,NDR se v současné době značně přiblížila situaci 
v ČSSR. Až do roku 1975 · měla některé specifické rysy, kterými se odchy­
lovala od ostatních socialistických zemí. Ei;:µisní banka byla totiž organi­
začně 1 funkčně oddělena od tzv. obchodního bankovnictví a v obchodním 
bankovnictví převládala 9dvětvová centralizace. Vydáním zákona z 19. 
prosince 1974 pozbyl od 1. 1. 1975 platnost zákon z 1. prosince 1967 o Státní 
bance Německé demokratické republiky č. 17 a první prováděcí nařízení 
z 1. prosince 1967 č. 114 vyhláškou o včleněni Průmyslové a obchodní 
banky NDR do Státní banky NDR ze 6. června 1974. 

Státní banka Německé demokratické republiky podle zákona z 19. pro­
since 1974 je ústředním orgánem rady ministrů pro uskutečňování měnové 
a úvěrové politiky určené stranou a vládou jako celek. Je emisní bankou 
Německé demokratické republiky a úvěrovým a zúčtovacím střediskem 
národního hospodářství. Má zajišťovat jednotné vedení, plánování, prová­
dění kontroly měnové a úvěrové politiky s vysokou efektivitou v národo­
hospodářském měřítku a přitom úzce spolupracovat s ostatními peněžními 
a úvěrovými ústavy. Zajišťováním svých funkcí má banka aktivně působit 
na plynulý růst národního hospodářství, růst produktivity práce a zajiš­
ťování stability měny. 

Banka realizuje své úkoly na základě zákonů a jiných právních předpisů. 
Prezident banky předkládá radě ministrů návrhy na další rozvoj měnové 
a úvěrové politiky státu. 

K provádění měnové a úvěrové politiky státu vypracovává banka zásady 
v oblasti peněžního oběhu, úvěru, úroku, platebního a zúčtovacího styku, 
přijímání vkladů, zejména úspor, v.četně cenných papírů. Upravuje zásady 
plánování, účetnictví a statistiky, jakož -~ zajištění techniky bankovního 
styku pro peněžní a úvěrové Ú.stavy. · . 
. Banka plní úkoly v ,těsné spoiuprá~i se Státrií plánovací koinjsí, minister­

stvem financí a ostatnírrií' 'centťálnfrríi nebo místníµii státními orgány. ., 
Na základě státního plánovaní organizuje bank~ peněžrlí :oběh, 'soustře­

d\tje volné peněžní prostředky národního hospodářství a obyvatelStva, 
poskytuje krátkodobé a: dlouhodobé úvěry, přispívá k zajišťovaní státního 
devizového monopolu, organizuje platební a zÚ.čtovací st~k, v·ykon~vá 
státní kontrolu markou. Přijímá volné peněžn'í · prostředky peněžních · a uvě­
rových ústavů jako v:klady a ·· poskytuje úvě'rovýrrH1'stavům úvěři na zn6..'. 
vu~ina.ncov&ní. · : . . „;· · t · . • .: • ' ·; · · > ; ' : „,,. · . ' :.'. 

Banka plní úkoly financqvání -•a kontroly poďn.iků, •kombinátů a Ntl.ících 
11?.spoq;:iřský~'h _()rgá~ů pp'.unysllf, staye.bnic;ttj, vniťřního obchodu; ·qápvavy, 
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pošt a telekomunikací a dalších stanovených hospodářských úseků, jakož 
i státních zařízení. 

Banka zpracovává jako součást státních plánÍI a ve shodě s finanční 
bilancí státu úvěrovou bilanci Německé demokratické republiky a před­
kládá po odsouhlasení se Státní plánovací komisí a ministerstvem financí 
radě ministrů k potvrzení. Hájí ve všech etapách plánování své stanovisko 
k hospodářským problémům proporcionality, efektivnosti a stability 
a účině přispívá k vypracovávání státních plánů. Má přispívat ke shodě 
materiálního a finančního plánování a zajišťovat, aby úvěrový fond byl 
efektivně využíván. 

Banku řidí prezident podle principu jednotného řízení za kolektivní 
konsultace základních otázek. Poradním orgánem prezidenta banky pro 
jednotné vedení a koordinaci měnové a úvěrové politiky je kolegium. 

Prezident banky je členem rady ministrů. Za činnost banky odpovídá 
a podává zprávu lidové sněmovně a radě ministrů. Stálým náměstkem pre­
zidenta banky je viceprezident. 

Prezident banky řídí úkoly a úseky odpovědnosti viceprezidenta a ná­
městků prezidenta. 

K uskutečňování měnové a úvěrové politiky jako celku vydává prezident 
Státní banky prováděcí ustanovení, nařízení a pokyny. 

S účinností od 1. července 1974 byla Průmyslová a obchodní banka · Ně­
mecké demokratické republiky se svými pobočkami při současném předání 
svých aktiv a pasiv začleněna do Státní banky Německé demokratické re­
publiky. Státní banka převzala všechny úkoly, povinnosti a práva Prů­
myslové a obchodní banky NDR a vstoupila do všech stávajících smluv 
uzavřených průmyslovou a obchodní bankou NDR. Právní předpisy, kde 
se mluví o úkolech, povinnostech a právech Průmyslové a obchodní banky 
NDR, se mění tím způsobem, že na místo Průmyslové a obchodní banky 
NDR vstupuje Státní banka Německé demokratické republiky. 

Po zrušení Průmyslové. a obchodní banky v NDR nadále fungují jako 
obchodní banky pouze Zemědělská banka NDR, banky pro řemesla a živ­
nosti a Německá banka pro zahraniční obchod. 

Země<fělská banka NDR je bankou pro úvěrování zemědělských podniků, 
družstev i soukromých zerňedělců. Pro své klienty zajišťuje platební 
a zúčtovací styk a soustřeďuje též úspory venkovského obyvatelstva. 

Banku řídí prezident, kterého jmenuje a odvolává vláda. Při rozhodování 
o zásadních otázkách se opírá o bankovní radu, do které povolává vlastní 
zaměstnance a zástupce jiných orgánů. Banka má krajská ředitelství a po­
bočky pro okresy a pro sdružení podniků. 

Na základě návrhů ročních úvěrových plánů předkládaných zeměděl­
skými podniky, sdruženími a družstvy a vlastních propočtů sestavuje banka 
návrh úvěrového plánu, který pfodkládá prezident banky ministru financi, 
jemuž též předkládá analýzu plnění úvěrověho plánu. 

Banky pro řemesla a živnosti jsou zřízeny v každém kraji pro družstevní 
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a soukromý sektor. Organizačně a metodicky podléhají svému ústřednímu 
svazu, peněžními vztahy jsou propojeny se Státní bankou NDR. 
Německá banka pro zahraniční obchod je podobně jako je tomu u nás 

v případy Cs. obchodní banky akciovou společností. 

c) Bankovnictví v Polsku 

Významné změny v úloze a právním postavení polských bank přínesl 
zákon č. 108 z 12. června 1975. Podle tohoto zákona jsou k výkonu ban­
kovní činnosti oprávněny tyto banky: 

1. Polská národní banka (Narodowy Bank Polski) ve funkci státní banky; 
2. Zivnostenská banka (Bank Gospodarski Zywnosciowej), jakožto státně 

družstevní banka a sdružené v ní banky družstevní; 
3. Obchodní banka ve Varšavě, a. s. (Bank Handlowy w W arszawie S. A..) 

a Bank Polska Kasa Opieki S. A., které jsou akciovými společnostmi. 
Rada ministrů na návrh ministra financí může formou nařízení zřídit 

další banku, určit jméno ba.Ilky, sídlo a základní úkoly banky. 
Polská národní banka působí podle směrnic ministra financí. Banky kon­

troluje ministr financí. 
Polská národní banka koordinuje činnost ostatních bank při tvorbě sy­

stému úvěrování a vypracování úvěrového plánu, v oblasti organizace 
a plánování peněžního oběhu a úspor, organizace zúčtování a bankovních 
transakcí, jakož i transakcí valutových a devizových. 

Banky neodpovídají za závazky státní pokladny. Státní pokladna neod­
povídá za závazky bank, s výjimkou závazků z titulu úspor obyvatelstva, 
jakož i závazků, za které převzala odpovědnost z titulu záruky. 

Rada ministrů určuje, jaké účty, které vedou banky, podléhají úročení 
a v jaké výši. Ministr financí určuje výši bankovní provize a poplatků , 

které vybírají banky za bankovní činnost. Všeobecné zásady poskytování 
bankovních úvěrů schvaluje rada ministrů a výši úrokových sazeb schva­
luje ministr financí. 

Banky působí na základě zákona z 12. června 1975 a statutu. Rada mi­
nistrů na návrh ministra financí stanoví statut Polské národní bance,' 
Zivnostenské bance (Bank Gospodarki Zywno8ciowej). Statut Obchodní 
banky ve Varšavě a Bank Polska Kasa Opicki schvaluje ministr financí. 
Ministr financí stanoví v rámci statutu banky podrobněji její činnost. Mi-: 
nistr financí může, aniž naruší statutární činnost banky, zařídit částečné 
převedení agendy, jakož i aktiv a pasiv jedné banky do jiné banky. 

Po převedení aktiv a pasiv přecházejí závazky banky převádějící v roz­
mezích provedeného převodu na banku přejímající. Tato banka se stává 
dlužníkem místo banky převádějící. Přechod práv a povinností převádějící 
banky na banku přejímající se provádí z moci práva dnem, který je uveden 
v nařízení. 

Hypotéky, úhrady i zástavní právo zřízené za účelem zajištění závazků 
se neruší, nýbrž slouží nadále přejímající bance, jestliže se banka s.ta.la 
věřitelem, nebo působí proti ní, jestliže se stala dlužníkem. 
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Polská1' národní ·banka (Narqdowy ,Bank Polski _- ve zkratce 1 ,-NBP~~) :je 
státní emisní bankou, centr'áliií úv~rovpu · institucí„ institucí pro s.oustř.eďo­
vání úspor, zúčtovací a devizovou institucí. Pokud .. jde :o .. sous.třeďov:ání 
úspor, zřizuje pro tuto funkci. specializované pobočky,· tzv. i všeobecné spo­
řitelny, které soustřeďují peněžní úspory jednotlivců, provádějí platební 
styk a úvěrování obyvatelstva. 

Na Polskou národní banku se nevztahuje povinnost zápisu do rejstříku 
státních podniků. . 1 • , , ; 

Roční bilanci PNB a · roční rozbory s návrhem podílu na 'ziskti: předkládá 
předseda Polské národní banky ministru financí, který do 30. dubna. násle.;. 
dujícího roku po provedených rozborech je předkládá ke schválení radě 
ministrů. 

V čele Polské národní banky je předseda, který řídí činnost banky v sou­
ladu se směrnicemi ministra financí a reprezentuje Polskou národní banku. 
Předsedu Polské národní banky jmenuje a odvolává rada ministrů na 

návrh předsedy rady ministrů. 
Polská národní banka vypracovává pokladní plán, ve kterérri určuje 

zvýšení nebo snížení peněžního oběhu. Pokladní plán schvaluje ministr 
financí. Vypracovává též úvěrový plán, ve kterém určuje výši úvěrů, které 
poskytují jednotlivé banky z vlastních prostředků nebo z úvěru, poskyto­
vaného jim Polskou národní bankou. Předseda banky předkládá návrh 
úvěrového plánu ministrovi financí, který jej po prozkoumání předkládá 
ke schválení radě ministrů. 

Exekuce peněžní pohledávky vůči Polské národní bance je nepřípustná. 
Za účelem získání peněžních pohledávek věřitel předkládá přímo bance 
soudní, arbitrážní nebo administrativní rozhodnutí. Banka je povinná po­
hledávku bezodkladně zaplatit. 

Živnostenská banka (Bank Gospodarski Zywnosciowej). Živnostenská 
banka je státnědružstevní banka oprávněná financovat a úvěrqvat země­
dělství, zemědělsko-potravinářský průmysl a lesnictví. · 

Živnostenská banka je organizační, finanční a revizní c~ntrálou druž­
stevních bank a vykonává ve vztahu~ těmto bankám ftin~ce, předvÍdané 
zákonem pro ústřední družstevní svazy ze dne 11: února 1961 o družstvech 
a jejich svazech (Sb. z. č. 12 čl. 6i ·a :z rokú 1974 č. 47: ČL 281). ' ' · · i· 

Na Zivnost~nskou banku. se n'.ev~táhuje povinno~t zá'pisťi ' do rejstříku 
státních podn'iků. · · . · ' ' · · · · · 1 

• • • - , ' • • 

Všeobecným řídícím orgariem di-užstévníčli bankJ 'je celc>'státnf 's]~zd de-' 
legátů a na sjezdu zvolená ''rada živ.i:i~ste!lské banky (R;adá. Banku' Gospo-
darki Zywnosciowej). . ď : · · · 

· V čele živnosten_ské banky je přédseda, . který . řídí činnOst batiky . g ré-
prezentuj e ji. - - '< - · · " . 

Základní úkoly družstevních bank jsou: 
."l'. soustře'ďování úspor obyvatelstva; - „, ; ; " 

, , :_2.. . poskytování .:..,;.~ ·v~ rozsahu : Ilé!·. základě zásad vymezených i;ninistrem 
financí - úvěrů osobám; ktexě ha:·úze'mí působnost~ družstevní . banky~ pro-
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vádějí zemědělskou činnost nebo činnost; která není zemědělskou zespole­
čenštěnou činností, jakož i ostatnímu venkovskému obyvatelstvu, · které 
bydlí na území družstevní banky; 
' ;3. -služba pokladně zúčtovací pro· podniky působící na území družstevní 
banky v oblasti kontraktace a nákupu zelllědělské produkce, zásobováni 
a služby venkovu, jakož i pokladní služba rozpočtů obcí (národních .výborů) 

měst a venkova, dále jednotek · a rozpočtových podniků zahrnutých do 
rózpočtů městských a venkovských národních výborů. 

Band- Handlowy w Warszawie S. A. ·a Bank Polska Kasa Opieki S. A . 
jsou banky zřízené ve formě akciových společností, jejichž činnost je za­
měřena na financování a bankovní služby při provádění zahraničnich 

transakcí, jakož i provádění devizových služeb pro obyvatelstvo. 
Rozsah působnosti, který není upraven zákonem pro banky, jež jsou 

akciovými společno.stmi , se řídí předpisy obchodního zákoníku pro akciové 
společnosti. Na základě schválení valnou hromádou akcionářů společností 
rada ministrů může souhlasit se zrušením společností a odkoupením jejich 
majetků (aktiv a pasiv) jinou bankou bez provedení likvidačního řízení. 

Cleny vedení akciových bank, jež jsou jmenováni podle statutu, schva­
luje ministr financí. V případě, že ministr financí odmítne schválit nebo 
vrátí návrh, oprávněný orgán, jenž schvaluje a odvolává členy vedení, je 
povinen bezodkladně navrhnout jiné kandidáty a odvolat ty členy vedení, 
které ministr financí neschválil. 

V případě zjištění, že činností akciové banky se porušuje právo nebo 
statut, může ministr financí vedení banky odvolat, svolat valnou hromadu 
akcionářů a jmenovat prozatímní vedení banky do doby provedení nových 
voleb na valné hromadě akcionářů . 

Roční bilanci akciových bank, jakož i výroční zprávu předkládá vedení 
banky ministru financí neodkladně po schválení valnou hromadou akcio­
nářů. 

d) Bankovnictví v Maďarsku 

V souvislosti s prováděním ekonomické reformy byla v Maďarsku ban­
kovní soustava reorganizována podle zásady „jeden podnik - jedna banka" 
a současně se zavedením principu samofinancování podniků bylo odděleno 
financování státních rozvojových investic od investic podniků a národních 
výborů. 
Maďarská národní banka ]ako centrální banka státu plní úkoly emisní 

a úvěrové {komerční) banky. Do její výlučné pravomoci spadá emise ban­
kovek (peněz), organizování a zajišťování peněžního oběhu, poskytování 
úvěrů .a devizové hospodářství. Tyto funkce jsou monopolem Maďarské 
národní banky. Bance přísluší i operativní a další úlohy spojené s tímto 
monopolem. Banka sestavuje státní úvěrovou bilanci jako součást ročního 
piánu rozvoje národního hospodářství a návrh úvěrové politiky, který -
po projednání ·v Radě pro úvěrovou politiku - předkládá ke schválení 
radě ministrů'. 
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Maďarská národní banka podléhá přímo radě ministrů. Prezident banky 
je členem rady ministrů a Státní plánovací komise. Řídícím orgánem banky 
je bankovní správa. 

Státní rozvojová banka financuje z rozpočtových prostředků velké státní 
rozvojové investice, které mají účelový charakter a do její kompetence 
přísluší· financování z peněžních zdrojů státního rozpočtu určených na do­
tace. Je řízena ministerstvem financí. 
Maďarská banka pro zahraniční obchod provádí financování operací 

s bankami kapitalistických zemí a poskytuje devizové úvěry podnikům. 
Státní spořitelna je bankou obyvatelstva, přijímá vklady od obyvatel­

stva a poskytuje mu půjčky. Kromě toho provádí devizové operace, spojené 
se zahraniční turistikou, vede účty místních rozpočtových organizací a pro­
vádí další bankovní operace pomocného charakteru. 

ústřední správa finančních institucí, která má zci. úkol spravovat pohle­
dávky maďarských občanů v cizině a v jednotlivých případech je pověřena 
Hkvidaci státních podniků. 

Všeobecná banka oběhu cenností se zabývá prováděním méně význam­
ných bankovních operací. 

e) Bankovnictví v Bulharsku 

Právní uspořádání a postavení bank v Bulharsku je ovlivněno snahou 
zvýraznit institucionální osamostatnění emisní bankovní činnosti, podřídit 
spořitelnictví vedení emisní banky a přizpůsobit organizaci bankovnictví 
posíleni úlohy středních článků řízení. 

S účinností od 1. 1. 1971 byly Bulharská průmyslová banka, Bulharská 
zemědělská banka a Obchodní banka sloučeny s Bulharskou státní bankou, 
která tímto dnem přijala jejich činnost, majetek, práva a povinnosti. V Bul­
harské státní bance jsou zřízena dvě generální ředitelství, jedno pro prů­
mysl a stavebnictví, druhé pro obchod a dopravu, která provádějí úvěro­
vání a zúčtovací styk v příslušných odvětvích. Obě generální ředitelství 
vypracovávají vlastní úvěrové plány. " 

Bulharská zahraničně obchodní banka je specializovaná ban).<a pro úvě­
rování a zahraničněobchodní činnost podniků zahraničního obchodu. V čele 
jejího představenstva stojí předseda Bulharské státní banky. 
Předseda Bulharské státní banky je současně předsedou Bulharské státní 

spořitelny, která představuje samostatnou depOzitní úvěrovou instituci pod 
vedením Bulharské státní banky. Jinak ovšem ministr. financí určuje zá­
vazné ukazatele pro státní spořitelnu, pro pořadí a způsob splácení vnitř„ 
ních státních půjček, pro provádění státní loterie a správu prostředků pro 
národní a místní rozpočty . . 

Řídícím orgánem bankovní soustavy v Bulharsku je bankovní rada, 
jejíž složení určuje vláda. Stálými členy bankovní rady jsou ministr fi­
nancí, předseda Státní banky, jeho náměstkové, předseda Zahraničně ob­
chodní banky, předseda Státní spořitelny, náměstek předsedy -Státní plá-
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novací komise, náměstek ministra práce a sociální péče, náměstek předsedy 
Státního výboru pro vědu a technický rozvoj . ~a ~ákladě usnesení strany 
a vlády stanoví bankovní rada měnovou politiku banky. 

PŘIPOMlNKY DE LEGE LATA A NÁVRHY DE LEGE FERENDA 

V této kapitole chci předložit připorrúnky de lege lata a návrhy de lege 
ferenda, které jsou v podstatě navozeny v předcházejících kapitolách 
a zejména vyplývají z pojednání o právním postavení bank u nás i v jiných 
socialistických zemích. 

Týkají se 
kritiky platného zákona o organizaci peněžnictví č. 84/1952 Sb., který 
je vývojem překonán a nevyhovuje potřebám současné praxe: 
zvýšení integrace a zlepšení koordinace bankovního sektoru; 

- úvahy o tzv. bankovním právu. 
a) Platný zákon o organizaci peněžnictví č. 84/1952 Sb. je vývojem 

překonán, řada jeho ustanovení je zrušena nebo zastarala a komplikuje 
řešení, která doba vyžaduje. V době od jeho vydání do dneška došlo k zá­
važpym změnám v naší ekonomice i ve společenském systému. Dnes 
neklademe základy socialismu, ale budujeme rozvinutou socialistickou spo- · 
lečnost na federativním základě. To vše spolu s novelizací řady navazují­
cích ,právních předpisů (občanský soudní řád, rozpočtová pravidla apod.) si 
vynutilo změny v bankovní soustavě, na k teré zákon nepamatuje, a které 
lze podle něho realizovat jen s většími či menšími komprorrúsy . Tak např. 

vztah Státní banky k úvěrovému plánu řeší rozpočtový zákon z toku 1957, 
výpisy z knih peněžních ústavů občanský soudní řád z roku 1964, úpravu 
vkladních knížek občanský zákoník z roku 1964, poměry Státní spořitelny 
zákonná úprava z roku 1967, novelizovaná v roce 1968 apod. Působnost 
Státní banky byla rozšířena v oblasti investic i devizové, vznikla Cs. 
obchodní banka, zúžila se působnost Investiční banky, oživila se činnost 
Zivnobanky, nové ·státoprávní uspořádání vyvolalo změny v postavení 
Státní spořitelny. 
Současně s novelizací zákona o organizaci peněžnictví č. 84/ 1952 Sb. by 

bylo žádoucí novelizovat i zákon o peněžní reformě č . 41/ 1953 Sb., který 
rovněž zastaral a řada jeho ustanovení byla už novelizována. Představuji 
si, že by nový zákon měl stanovit oprávnění k vydávání mincí, kde je 
situace zatím nepřehledná, měl by zakázat výrobu napodobenin peněz, 
stanovit obecné náležitosti peněz a svěřit Státní bance čs. výkon řady čin­
nosti, které dnes jsou sice právně v pravomoci federálního ministerstva 
financí, ale praktický život si stejně vynutil, aby byly dohodou mezi fede­
rálnim ministerstvem financí a Státní bankou čs . (z 18. 1. 1067) přeneseny 
na banku (např. schvalování plánu tisku státovek a ražby mincí, ničení 
neµpotřebitelných státovek a mincí stažených z oběhu, apod.) . 

b) V posledních letech je u nás akcentován požadavek upevňování cen­
trálně plánovitého řízení. To mimo jiné vyžaduje centrálně plánovité ří-
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zení peněžního obratu, centralizaei dočasně volných peněžních prostředků, 
vytv.áření centrálního úvěrového fondu a jeho rozdělování pomocí jednot­
ných zásad, centrálně řízený výkon deVizového monopolu a důslednou 
integraci celé bankovní soustavy. Tyto požadavky mají svůj výraz v sou­
středění základních funkcí socialistického bankovnictví v monolitní Státní 
bance čs. a v existenci jednotného měnového plánu CSSR. 

Zatímco po stránce ekonomických nástrojů řízení je integrace podle mého 
názoru uspokojivě zabezpečena a vyžaduje nanejvýš několika dílčích ko­
rektur (dořešení vazeb plánu Čs. obchodní banky na měnový plán, rozpis 
měnového plánu na státní spořitelny), není doposud uspokojivě vyřešena 

' integrace a koordinace vztahů v rámci bankovní soustavy po stránce iqsti­
tucionálnÍ a organizační. Jinými slovy, integrace v oblasti ekÓnomických 
nástrojů nemá adekvátní odrazy v organizačních formách. 

Nedostatečná koordinovanost v bankovním sektoru se projevuje zejména 
v souvislosti se zaváděním výpočetní techniky a budováním soustavy 
informací. Koordinace postupu jednotlivých bank na tomto úseku je ne­
vyhnutelná. 

Objevily se proto názory, že by bylo třeba novým způsobem právně 
upravit pravomoci Státní banky čs. v rámci bankovní soustavy. čas od času 
zazníval v diskusích názor, že by se měla po vzoru některých socialistic­
kých zemí vytvořit bankovní rada jako trvalý koordinační orgán složený 
z vedoucích představitelů všech peněžních ústavů, která by byla vedena 
předsedou Státní banky čs. a pravidelně projednávala společnou politiku 
bankovního sektoru. 

c) V poslední době se .v Sovětském svazu diskutuj e, jaké místo zaujímá 
věda o penězích a úvěru v soustavě ekonomických věd. Polemicky se zkou­
mají vžité názory, že věda o penězích a úvěru je částí vědy o financích, 
oddílem finanční vědy v širokém smyslu. Uznává se, že spojení financí, 
peněžního obratu a úvěru v jedinou vědu je I).esporně krokem vpřed na 
cestě k integraci věd, avšak to nevyjadřuje jasně předmět zkoumání kaftdé 
součásti ekonomické vědy. Vychází se z názoru, že finanční, peněžití 
a úvěrové vztahy jsou sourodé, liší se však podle sféry, metod a forern 
fungování. Peněžní vztahy mají širší oblast fungování, na nich je založen'a 
organizace finančních i úvěrových vztahů. Úvěrové vztahy mají samostatné 
formy vyjádření, které vyplývají z vyčlenění úvěru jako zvláštní kategorie. 
Odmítají se názory, že úvěr je finanční kategorií anebo dokonce, že úvěr 
je ve vztahu k financím kategorií druhořadou. ·Spojení kategorií financí 
a úvěru v jednu jedinou ekonomickou .kategorii vyvolávalo námitky již 
před 20 lety. Argumentuje se přiťom zejména výrokem V. P . . Djačenko : 
„ ... Pro státní finance představuje změna forem hodnoty jen předpokláo 
tvorby zdroje pro vyčlenění peněžních důchodů akumulace ... Úvěr se 
bezprostředně včleňuje do změny forem hodnoty tím, že obsluhuje koloběh 
prostředků v hospodářst:ví . .. " Správnost a přesnost tohoto názoru doplňují 
později vyslovené názory jiných sovětských ekonomů, zejména Točilňikóva 
(publikované v knize u nás známé, Socialističeskie ťinansy - Voprosy téo­
rii - 1974). Točilňikov v citované práci zdůvodňuje samonstatnost úvěru 
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jako ·ekonomické kategorie· tím, že pohyb hodnoty společenského produktu 
v metamorfózách P-Z a Z-P je přednostně zprostředkován úvěrem; úvěr 
plní proto hlavní úlohu při rychlém řešení protikladů vznikajících v pro­
cesu společenské . směny hodnot ve všech svých druzích: jako úvěr státní, 
bankovní, spotřební atd. · 

Prarovník vedení sovětského Gosbanku R D. Barkovskij' podtrhuje ve 
své knize Problémy úvěru a peněžního oběhu v podmínkách rozvinutého 
socialismu1) specífiku úvěru jako samostatné kategorie také tím, že po­
ukazuje na rozsáhlost úvěrových forem rozdělení a přerozdělení hodnoty 
společenského produktu v procesu so.cialistické reprodukce: ha úvěrovém 
základě se uskutečňuje' peněžní oběh hotovost:µí i bezhotovostní; přímé 
ro?počtové financování, které zabezpečuje plánovitý koloběh podnikových 
fondů, probíhá za předpokladu tvorby finančních zdrojů, daných úvěrem. 
Změna forem hodnoty je podmíněna funkcemí peněz, které jsou nositeli 
Ú.vÚových vztahů. Reálnost peněžního oběhu, přiměřenost jeho hodnoto­
vého vyjádření naturálním ukazatelům, může být prověřena úvěrovým 
mechanismem, zejména plány úvěrnvými a peněžního oběhu. Úvěrový 
plán zobrazuje konečné přerozdělení peněžních zdrojů, včetně těch, které 
pyly přerozděleny soustavou státních financí. Prověřuje vybilancovanost 
mezi jejich potřebou a reálným stavem, a tím i dodržení národohospodář­
ských proporcí. V tom spatřuje Barkovskij zvláštní úlohu úvěru nezávislou 
na důležité roli finančních vztahů . 
. V dalších úvahách, jimíž zdůvodňuje nutnost samostatné vědy o úvěru 

a peněžním oběhu, uplatňuje autor historický aspekt. Poukazuje na Engel­
sův a Leninův přístup k souslednosti vývoje vědy, z jehož aplikace na 
danou problematiku plyne, že rozvoj vědy o financích následoval za vědou 
o peněžním oběhu a úvěru. „Peníze vzni.kly v hlubokém dávnověku, v pod­
mínkách rozvinuté zbožní výroby se projevil jejich úvěrový charakter, 
a později, když se zformovala státnost, objevily se i finance ... Hovoříme-li 
o podřízenosti kategorií a posloupnosti rozvoje věd, je třeba přiznat, že 
kořeny finanční vědy samé spočívají v učení o penězích a. úvěru .. . ", říká 
autor. 
. Pro osamostatnění vědy o úvěru a penězích uvádí Barkovskij posléze 
i další argument. Jsou to v poslední době uznávané dvě vývojové tendence; 
diferenciace a integrace věd. Proces diferenciace se týká i ekonomických 
věd a. je jednou ze základních cest k integraci vědy a syntéze vědeckých 
pozna'Qků. Proto vyčlenění vědy o penězích a úvěru neznamená, že je. 
stavěna proti ostatním odvětvím ekonomické vědy, zejména proti finanční 
vědě. Naopak, mezi vědou o financích a učením o penězích a úvěru je nej­
těsnější souvislost. 
Nicméně .věda o penězích a úvěru má vlastní předmět zkoumání, jímž 

je pen'"ěžní oběh a úvěrové vztahy. Má vlastní metody analýzy a syntézy 
zkoumaných jevů. 

· Yycházím-li z těchto ekonomických úvah, dostávám se per analogia 

· I) Moskva, Finansy, 1976.· 
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k myšlence, i k dyž jsem si vědom, že velmi diskutabilní, o možnosti samo­
statného bankovního (ne však n ové vědní disciplíny) kodexu, jak je tomu 
např. v P olsku . Bankovní kodex by vymezil základní úkoly všech bank, 
vztahy bank k státním orgánům a hGspodářským organizacím, kompetenci 
pro vydávání bankovních předpisů, práva bank apod. Tato myšlenka však 
vyžaduje dalšího studia včetně řešení otázek ekonomických. 

MHJIAH BAKEIII 

lia&KH B CO~HaJIHCTH'leCKOM X 0 311ŘCTBe 

PE3!0ME 

a) ,Uei1cTny1011111w 3aKoH 06 opraH113aQl111 .11eHeJKHoii: c11cTeMbI N 2 84/ 1952 C3 yTpaTl1JJ 

B c1rny 06111ero pa3Bl1Tl1H cnoe rrpe)f(Hee 3Haqeirne, He KOTOpb1e ero rroJIO)f(eHJ1H 6b!JI11 oT­

MeHCHb' 1rn11 ycTapeJillI l1 OCJIO)f(HHIOT peweH11Ie Ha3 penrrmx norrpocon. 3a l1CTeKIIIl1ii: rre­

p110;:1 c M OMeHTa ero IIpl1HlITllIH ,!IO HaCTOlIIQero npeM e HJI 1Ip01130!IIJll1 cepbC3Hble C,!IBlffH 

B 3KOH0Ml1Ke III B 06IQeCTBCHHOÍÍ: CllCTeMe qeXOCJIOBaK l1l1. B Harue speMH Mbl 60Jibllle He 

CTp0l1M OCHOBbl COQl1aJil13Ma, a BCTYIIllJlllI B IIOJIOCY CTPOllTCJibCTBa pa3Bl1TOro COQl1amtCTllI­

qecKOI'O o6u~ecrna Ha 6a3e ct>e.11epaTl1BHOrO ycTpOHCTBa. Bce 3TO BMCCTe c 06HOBJICHl1CM 

Pll,lla CMb!KalOIQllXCH rrpaBOBbIX 11pe.111111CaH11IW (rpa)f(,lla HCKl!H rrpoQeccyaJlbHbIW KO,!ICKC, 

f.10.11>KCTHblW 3aKoH l1 rrp.) BbI3nano Heo6xo,lll1MOCTb rrponeCTllI PH.li l13MeHeHJ1H n 6 aHKOB­

CKow Cl!CTCMe, KOTOpblC 3aKOHOM He IIPCJIYCMOTpCHbl J1 pea J111I3aQl1ll KOTOpb!X B COOTBeT­

CTBm1 c 3aKOHOM B03M 0)f(Ha JlllI!Ilb IIyTeM MCHbllil!X l1,1U1 60J!bllillIX KOMIIPOM llCCOB. TaK, 

HaIIpllIMep. OTHOIIIeHlle rocy.11a pCTBCHHOro 6aHKa K K pe,!lllITHOMY rrmrny pery1rnpyeTCJI 

13!0,ll)f(ťTHb!M 3aKOHOM OT 1957 ro.11a. IIOPHJIOK IIPOl13BO,!ICTBa l13BJ1eqem1J1 J13 y qeTHblX KHlli r 

q)l1HaHCOBb!X yqpe)f(,llťHllIH - fpa)f(,llaHCKllIM llpOQCCCya J!bHbIM KO,!ICKCOM OT 1963 I'O,lla, 

pe)f(l!M c6eperaTCJ!bHblX KHll)f(CK - rpa)f(,llaHCKllM KOf(CKCOM OT 1964 ro.11a , IIOJIO)f(em1e 

yqpe>Kf(e1mú rocy.11apCTBCHHOW c6epKaCCb! - y 3aKOHCHl1CM OT 1967 ro.11a. HOBCJ!Jla KOTO­

poro .11a 1rn B 1968 ro.11y III T. II. KOMIICTCHQllIJI roc6a HKa 6 bIJ!a p a cru11peHa B n a mOTHOÍÍ: 

06J1aCTJ1 l1 B cct>epe Karri1Ta JIOBJIO>KeHllIH, 6blJI OCHOBaH qeXOCJIOBaQKllIH KOMMep'leCKllI~ 

6aHK, H]JOH30llIJIO orpaHl1qe1me KOMIICTCHQJ1J1 li1HBCCTllIQllIOHHOrO 6aHKa, 06HOBHJ!aCb .11e­

HTCJibHOCTb ITpOMb!CJIOBOI'O 6aHKa , HOBOe rocy.11apCTBCHHO-rrpanonoe YCTPO:ÍÍ:CTBO IlOBJICKJIO 

l13MCHťHllIH B IlOJl0)!(CHl1l1 yqpe>K,!ICHHW rocy.11apcTBeHH Oi1 c6epKaCcbI. 

0,11HonpeMeHHO c' rrepel13,llaHHeM 3aKoHa o .11eHe)!(HOH CllIC.TeMe N 2 84/ 1952 cf 6bmo 6h1 

>KeJ1aTeJ1bHO o6HOBJ1Tb III 3aK OH o .11ette>KHOH pecf:>opM e N2 41/ 1953 C3. rrocne,!IHllii1 TO)!(e 

ycTapen l1 Pli.li ero nono>KeHHii: no,11neprn11ICb Honol1 pe.11a KQ11Il1. HaM rrpe,11CTasnl!eTCJ1, 'ITO 

B HOBOM 3aKoHe CJIC,!IOBaJIO 6 b! 3aKpelll1Tb npano Ha BblllYCK MOHeT, Tar< KaK IlOJIO>KCHllie 

B 3TOM OTHOIIICHl111I IlOKa 'ITO HeHCHO, 3aTeM 3arrpentTb l13I'OTOBJICHl1e ,!ICHe I'-l1MllITaQHJ1, 

npe,11yCMOTpeTb 0611111e peK BJ1311ITbl ,!ICHer J1 OTHCCTl1_ K KOMilCTeHQl1l1 roc6aHKa qexo­

CJIOBaKJ111 OCYIQCCTBJICHJ1e orrpe,!ICJICHHb!X BllIJIOB ,!ICHTCJlbHOCTl1, KOTOpbie B HaCTOHIQee 

npeMH lO]Jl1,lll111eCKllI OTHeCeHbl K KOMIICTCHQl1l1 <1>e.11epaJ1bHOI'O Ml1Hl1CTepcTBa cPHHaHCOB, HO 

caMa )fGl3Hb ,lll11<TyeT Heo6XO,lll1MOCTb HX nepe.11a11H roc6aHKY (Hanpl1Mep, yrnep>K):leHHe 

nnaHOB IIC'laTaHlll! Ka3Ha'leHCKl1X 6l1JICTOB J1 11eKaHKJ1 MOHeT, YHllI'lTO>KeHllli HerrpHrO,!IHblX 

Ka3Ha'leHCKl1X foIJJeTOB 11 MOHeT l13'bll'.Tb!X l13 o6opoTa 11 T. rr .) , 'ITO J1 ct>aKTII'leCKH npo -

1130IIIJIO Ha OCHOBe cornarueHllIH MC>KJIY <l>e.11epaJ1bHb!M M 11Hl1CTepCTBOM ct>irnaHCOB 11 rocy­

,l.lapcTRCHHb!M 6aHKGM qeXOCJIOBaK llIJ1 (cornaruem1e o_T 18 l!HBapH 1967 ro,t1a) . 

6) B IIOCJie,!IHl1e I'O):lbl B Harueili CTpaHe aKQeHTHpyeTCH Tpe6onaHl1e yKperrJ!l!Tb QeHTpa­

Jll130BaHHOe rrnaHOHoe ynpanneHl!e. B cno10 oqepe,llb 3 Tl1M, KPOMe npo11ero, o6ycnonneHa 

He06XO}V!MOCTL C03,llaHl1H QeHTpaJibHOI'O Kpe,lll1THOI'O cPOH,lla J1 ero pacrrpe.11eJieHl1H c npK­

MeHCHl1eM e ,lll1Hb!X npl1HQl1IIOB, BHe):lpemrn QeHTpaJibHOI'O ynpanneHHH BaJ!lOTHOH MOHO­

IIO.'ll1ei1 III o6ccrreqeHHH IlOCJ!e,!IOBaTeJlbHOH llHTerpaQHH ncel1 6aHKOBCKO:ÍÍ: CHCTCMbl. 3rn 
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Tpe6osamrn: HaXO)'.IHT CBOe OTpa)l(eH11e B cocpe)'.IOT04eHl111 OCHOBHbIX cPYHIU~mi co1111aJIHCTJf­

l!eCKOro 6aHKOllOf0 )'.leJia B MOHOJIHTHblH roc6aHK qexocJIOBaKl111 11 B HaJil1'111K e)'.111H0f0 

samoTHoro nJiatta qccP. 

B TO speMH KaK B OTHOWeHl111 3KOHOMl14eCKHX 11HCTpyMeHTOB ocyLQeCTBJieH11e 11HTerpa­

lll111, Ha Haw B3fJIH)'.I, o6ecrrelleHO YllOBJieTUop11TeJibHO 11 Hy)K)taeTCH Jll1Wb B HeKOTOpoM 

qaCTK'IHOi°I KOppeKTKpOBKe (OKOH4aTeJibHOe peweH11e BOnpOCOB YBH3KK IIJiaHa qexocno­

Ba11Koro KOMMepqecKoro 6attKa c uamoTHbIM IIJiaHOM, )'.IOBe)'.lemi:e BaJllOTHOfO IIJiaHa llO 

yqpC)l()'.ICHV.il rocy11apcTHeHHOH c6epKaCCbl), )'.IO CHX rrop Hey)'.IOBJieTBOPl1TeJibHO peweH 

BOIIpoc l1HTerpa1111u l.f KOOPJ'.IKHa1111u OTHOWeHHH B paMKax 6aHKOBCKOH Cl1CTeMbI B 11HCTl1-

TYlll.fOHaJlbHOM u opraH113a11uoHHOM acrreKTe. J1Haqe roeopH, l.fHTerpa111111 B cct>epe 3KO­

HOMK4eCKl.fx 11HCTpyMeHTOB He HaxO)'.IHT a11eKBaTHoro 0Tpa)l(eHl1H B opraHK3ai.(110HHblX 

ct>opMax. 

He;~ocTaTO<IHaH KOOPlll.fHttposaHHOCTb B 6att1<0BCKOM ceKTope 06ttapy)l(l.fBaeTCH rnau­

HbIM oťípa30M B CBll311 c BHe)'.lpeHHCM BbI41.fCJil.fTCJibHOH TeXHl.fKH 11 C03)'.lait11eM CHCTCMbl 

l.fHtj:JOpMai(l.fH. Koop11i.rna11ul! )'.leHTCJ!bHOCTl.f OT)'.ICJ!bHO B3l!Tb!X 6aHKOB Ha )'.laHHOM yqacTKe 

HeH36C:>I<Ha. 

B 3TOIÍI CBl!3H IIOHBl.fJIJ1Cb B033PCH11l! OTHOC11TCJ!bHO Heo6XO)'.IHMOCTJ1 IIO- HOBOMY ypery­

JrnpoBaTb KOMneTeHi(l.flO roc6aHKa qexOCJIOBaKHJ:I B paMKax 6aHKOBCKOH CHCTeMbl. BpeMH 

OT Bpt;MťH11 B )'.11.fCIIyTax BblCKa3b!BaJIHCb MHeHJ1H, 4TO CJie)'.IOBaJio 6bi rto rrpttMepy HeKO­

TOpbIX co1111a1rnCTl14CCKl.fX CTpaH C03)'.laTb 6aHKOBCKJ1IÍI COBeT KaK IIOCTO.l!HHblH KÓ-OPJ'.111Ha­

lll10HHb!H opraH, B COCTaB KOTOporo BOlIIJil.f 6bI BCllYlQl.fe npe)'.lcTaB11TeJI11 BCex cPl.fHaHCOBblX 

yqpe)l()'.leHuif. 3TOT coeeT, eo3rnauJIHeM&1if rrpe11ce11aTeneM roc6aHKa qexocnoeaKuu, pery­

n1.pHo o6Cy)K)'.laJI 6&1 061QYIO IIOJIJ1THKY no JIJ1H111.f 6aHKOB. Ilpe)'.IIIOCbIJIKOH 3T0f0 HBHJIOCb 

6&1 l.f3'bl!THe 113 KOMIIeTeHi(l.fl1 <l>e11epaJ!bHOfO MHHJ1CTepcTHa cPKHaHCOB - qexocJIOBari;­

KOfO KOMMepqecKoro 6aHKa, a. o. 11 IlpOMblCJIOBOro 6aHKa, H. n., n0)'.1411HHB J1X rrpe11ce11a­

TeJJJU roc6aHKa qexocJ10BaKu11. Ilpe11ce11aTeJIJO 6aHKa n0)'.141.fHHJIHCb 6&1 TaK)l(e reHepan&­

Hhre NIPCKTOpbI cóeperaTCJ!bHbIX Kacc KaK 3TO J1MCCT MCCTO B PllllC co1111aJIHC"J:l'l4CCKJ1X 

CTpaH. 

D) B IIOCJie)'.IHee BpeMH B CoueTCKOM COI03C rrpOXO)'.IJ1T )'.11.fCKYCCHH no BOnpocaM MeCTa, 

3aHI1MaeMOro HayKOH o )'.ICHbrax J1 Kpe)'.ll1Te B Cl1CTeMe 3KOHOMH4CCKKX HayK. IlOJICMH­

lJCCKH o6cy:>I<)'.laUJTCl! BOWC)'.IWJ1C B 0611xo11 B033PCHJ1l! o TOM, 'ITO HayKa o )'.ICHbrax J1 Kpe­

lll1Te HBJIHeTCl! COCTaBHOJil qacTblO cPHHaHCOBOIÍI HayKK, IIO)'.IOTpaCJib!O cPHHaHCOBOIÍI HayKl.f 

B 6onee lill.fPOKOM CMbICJie . Ilpl13HaeTCH, 4TO COC)'.ll1HCHJ1e cPKHaHCOB, )'.leHC)l(HOro o6paLQe­

Hl1l! H KpCJ'.IHTa B C)'.IHHYIO OTpaCJ!b HayKH, 6eccnopno, rrpe)'.ICTaBJIHeT co6oil: war Bnepe)( 

Ha nyTH 111nerp11poBaHl1H HayK, HO 3TO He paeT 'ICTKOI'O oupepeJieHMH upepMeTa M3Y'ICHlfH 

Ka)l(poň '13 COCTaBHbIX qacTeii 3KOHOMM'ICCKOi1 HayKM. OTnpaBHOH T04KOH CJIY*aT B033pe­

Hl1.SI, lJTO qnrnaHCOBbIC, ,!\CHC)l(HblC l1 KPCJ'.ll1THblC OTHOlIICHJ1.!I CYTb 0)'.IHOPOllHblC, HO rrp11 

::.TOM pa3JIH4a!OTC.!I B 3aBJ1CJ1MOCTJ1 OT cct>epbi, MCTO)'.IOB J1 cPOPM HX cPYHKi(J10Hl1POBaHJ1ll. 

06JiaCTM cjJyHK~MOHMPOBaHMH pene)f(HbIX OTHOUICHMM HBJIHIOTCH 6onee UIMPOKMMM l1 cny­
:>I<a T OCHOBOH opraHJ13ai(J1l1 cPJ1HaHCOBbIX l1 KPCJ'.ll1THblX OTHOWCHHIÍI. Kpe)'.IHTHblM OTHOWe­

HJ.1.!IM npl1CY1Ql1 CaMOCTOHTCJlbHbIC cjJopMbl MX Bblpa>KeHlfH, BbITCKa!OLQHe l13 . Bbl)'.ICJieHH.!I 

Kpe)'.ll1Ta KaK oco6oil: KaTerop1111. 0TBepralOTCH B033pCHMH, 'lTO KpepMT HBJIHCTCH cjJuHaEI­

COHOii KaTeropueii MJIM 'lTO KPC/1MT no OTHOilICHMIO K c/JirnancaM HBJIHeTCH pa)/(e BTOpOCTe­

neilHOŮ KaTeropueii. CJIH.!!Hl1C KaTeropnif ct>nHaHCOB J1 Kpe)'.IJ!ITa B OllHY C)'.IHHCTBCHHYIO 

3KOHOMl1l!eCKYIO KaTerop1110 Bbl3Bano B03pa>KeHl.f.!I eLQe ,!\Ba1111aTb JieT TOMY Ha3a)'.I. IlpK 

3TOM B Ka4eCTBe arpyMCHTOB np11BO)'.ll1TCll, B qacTHOCTH, BblCKa3bIBaH11e B. rr. }lb.!!4CHKO: 

„ . .. ·.uJIH rocy11apcTBCHHblX cPHHaHCOB H3MCHCHJ1C ct>opM CTOHMOCTH BbICTYrraeT JIJ!lllib KaK 

npe)'.lnOCbIJIKa o6pa30BaHl1Sl pecypcos )'.IJI.!I Bbl)'.ICJieHl1Sl )'.ICHC)KHblX )'.IOXO)'.IOB HaKOilJICHIDI .. • 

Kpe)'.IHT Herrocpe)'.ICTBCHHO BKJitot{aeTC.!I B l.f3MCHeHl1C ct>opM CT0!1MOCTl1 rryTeM o6CJIY)l(J1Ba­

mui ' Kpyroo6opoTa cpe)'.ICTB B X03HHCTBC .•• " TipaBJ!IJ!bHOCTb J1 T04HOCTb 3TOrO B3fJ!ll)'.la 

s ' 6onee II03)'.1Hee BPCMl! OTpa)l(CHbl BO B3rJIH)'.lax 11pyr11x COBCTCKl.fX 3KOHOMJ!ICTOB, B qacT­

HOCTJ!I, T04J1JlbHJ1KOBa (co11ep)l(a1Ql1XC.!1 B 113BCCTHOH B Hawe:i! CTpaHe MOHOrpa<P1111 „Co­

J.\11aJIHCTJ1'1CCKl.fe ct>11HaHc&1 - Borrpoc&r Teop1111" 1974). B 1111T11pyeMoil pa6oTe To4HJTh­

Hl1KOB o60CHOBblBaeT caMOCTOHTCRbHOCTb KpepuTa KaK 3KOHOMM'ICCKOi1 KaTeropMM, yKa-
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3b!Ba.JÍ, "Ito )\BIDKem:i:e CT011M()CTH 06I11eCTBeHHOro rrpO,l{YKTa B MeTaMopciJ03ax )l;-T u T-)l; 

ne'pBOO"lejle,l{Hó' orrocpe,l{ye'rcH . Kpe,l{HTOM; II03TOMY Kpe)(HT BQ BCex ero pa3HOBH,l{HOCTHX, 

KaK-TO: rocy,l{apcTBeHHblH, 6aHKOBCKHH, IIOTpe6uTeJJbCKHH u T. II. BblIIOJJHHeT rJ1alli1y10 

pOJJb rrpH 6b!CTpOM pa3peiµeHHH rrpOTHBOpe't!HH, B03Hl1Kal0Il\HX B rrp01.1ecce o6J;I.(eCTBeHHOro 

~6MeHa 11.eHHOCTew, ' ' ' ' ' 

. ' PyKOBOJ!Hil\Hiij: pa60THHK. CÓBeTC.KOro roc6aaKa H . .n;. BapKOBCKJoIH B CBOew KHHre „IIpo­

p11eMbl Kpe,l{Wra u ,l{eHe~irnro o6pall\eHHH B YCJJOBl1HX pa3BHTOro COQHaJJH3Ma"*) IIO,l{"lep­

!<HBaei crre1111ciJHKY Kpe,l{HTa KaK CaMOCTOHTeJlbHOH KaTerop11H, yKa3b!BaH, KPOMe llfJO'iero, 

~a MaCIIITa6HQCTb Kpe,l{l1THblX cPOPM pacrrpef(eJJeHHH 11 rrepepacrrpef(eJJeHHH CfOHMO,CTi)i 

06I11ecT1leHHo.ro rrp,OflYKTa B rrpo11ecce COQJoiaJJHCTH"leCKOro BOCIIPOH3BOflCTBa: Ha 6a3e Kpe­

,l{HTa IlpOl1CXOfll;'.IT f(eHeJl<HOe 06p~eH11e, HaJll1"1Hb!M H 6e3HaJIH't!HblM paC"leTOM; IIpHMOe 

6IOf()l(eTHOe cPHHaHCUpOBaHae, 06ecrre't!l1BalOI11ee IIJiaHOMepHblH Kpyroo6opoT cPOHf(OB 

rrpef(rrpaHTHH, rrpoxOf111T rrp11 ycJ10BH11 o6pa3oBaHHH ciJ11HaHCOBblX pecypcoB, rrpeflOCTaB­

neHHb1:X rroopef(CTBOM Kpef(l1Tá. J13MeHeH11e cPOPM OTOHMOCTH 06yCJJOBJ1eHO cPYHKl\11HMl1 

f(eHer, HBIDIIOŮ\HXCH HOOHTeJJeM Kpe,l{HTHblX OTHOIIleHl1H. PeaJJbHOCTb f(eHe)l(HQrO o6pa_Il\e­

HHH, copa3MepHOCTb ero CTOHMOCTil:óro Bb!pa)l(eHHH no OTHOIIIeHl1!0 K HaTypaJlbHblM IIOKa3a­

TeJJHM MQ)KHO npoBepl1Tb rrocpef(OTBOM Kpef(HTHOfO MeXaHl13M a, oco6eHHO rrocpef(OTBOM 

Kpef(l1THbIX IIJl3HOB 11 f(eHe)l(HQrO 06paI11eHJrn. B Kpe,l{l1THOM IIJiaHe OTpa)l(eHO OKOH"laTeJJh­

HOe nepepacnpc;:;:1eJ1emol;e ,l{eHe)l(HbIX peoypcoB, B TOM "IHOJJe 11 Tex, rrepepacrrpe,l{eJieH11e KO­

TOphlx OOYil\eOTBMJIOCb rrocpe):ICTBOM rocyf(apCTBeHHOH cPl1HaHCOBOH OHOTeMbl. 3TJo1M nna­
HOM npoBepHeTCH c6aJJaHCl1pOBaHHOCTb IIOTpe6HOCTH B Hl1X a 11X c!.JaKTH"leOKOro HaJIK'IH1l, 

a TeM CaMb!M 11 006J110f(eH11e HapO,l{HOX03HHCTBeHHb!X rrporrop11uií:. B 3TOM-TO BapKOBCKHM 

a ycMaTpUBaeTCH oco6aH pOJJb ,Kpel(ÚTa, He 3aBMCHLqaH OT HaJIM'lJ1H BaJKHOM ponn cfmHaH-

COBb/X OTHOIIIem1ň. 

B rIOCJle,l{ylOil\HX paccy)l(f(eHU.llX, KOTOpb!MJof o60CHOBbIBaeTCH He06XO,l{l1MOCTb Hamt'IHH 

caMOCTOHTeJJbHOH HayKl1 o KpeJ111re 11 ,l{eHe)l(HOM o6pall\eHl111, aBTOpOM Y'll1Tb!BalOTCH HCTO­

pu't!eCKl1e acneKTb1. OH yKa3brnaeT Ha rro;:1xof1 3HreJJhCa 11 neH11Ha K Bonpocy o rrocnet10-

BaTeJ1bHOCT11 pa3Bl1Tl1H HayK11, 113 np11MeHeH11H KOToporo K f(aHHOH npo6JJeMaTHKe BbITe­

KaeT, "!TO Pa3BJ1TJ1e cfmHaHCOBOM HayKU TIOCJiel(OBaJIO 3a HayKOM o Kpel(UTe u peHeJ!CHOM 

o6paiqeHMM. „)l;eH~r11 IIOHBl1Jll1Cb B rJJy6oKOH f(peBHOCTl1, B YCJIOBHHX pa3BepHyToro TOBap­

noro npOJ13BO,l{CTBa 06Hapy)i(/o1JICH 11X Kpe,l{HTHblW xapaKTep, a B 6onee TJ03l(Hee BpeMH, 

KOf,l{a cct>opM11pOBaJJaCb rocyf(apcTBeHHOCTb, TIOHBUJIMCb M .cfJMHaHCbI. . . roBOPH o IIOfl't!l1-

HeHHOCTl1 KaTeropm.1 J1 IlOCJle,l{OBaTeJlbHOCTl1 pa3Bl1TJol:H HayK, CJlef(yeT np113HaTb, "!TO cPK­

HaHCOBaH HaYKa YXOfll1T CBOHMJof KO.PHHMl1 B yY:eH11e o ,l{eHhr ax 11 Kpe,l{l1Te ..• ", yKa3bI­

BaeT aBTOp. 

BnOCJJe,l{CTBl1lof OTHOClol:TeJJbHO 06oco6J1eH11H HayKJ1 o Kpef(J1Te 11 ,l{eHbrax BapKOBCKHW 

rrp11BO,l{l1T ell\e 11 ,l{pyroií: apryMeHT. 3TO - B IIOCJ!ef(Hee BpeMH npU3HaBaeMble )l;Be TeH­

,l{eHl\1111 pa3Bl1Tl1H: ,l{l1cPcPepeH11Jo1aQ11H 11 11HTerpaQl1H HayK. Ilpo11ecc OTllO'lKOBaHHH HayKK 

o f(eHbrax 11 Kpe,l{J1Te He 03Ha'laeT, iiTO ITOCJJef(HHH rrpOTl1BOITOCTilBJIHeTCH OCTaJlbHbIM OT­

paCJJHM 3KOHOMJ1't!eCKOH HayK11, oco6eHHO cPl1HaHCOBOH HayKe. HanpOTl1B, Me)l(f(Y HayKOW 

o qmHaHcax 11 Y<IeHKeM o f(eHbrax u Kpef(l1Te HMeeTCH TeCHeHIIIaH B3al1MOCBH3b. 

TeM He MeHee HayKa o l(eHbrax u Kpel(nTe UMeeT CBOM co6CTBeHHbIM npel(MeT U3y'le­

fll1R, KOTOTJbIM HBJIHl-OTCH l(eHeJKHOe o6paiqeHue J1 Kpel(UTHble OTHOUleHUH. Eů npHCYil\11 

co6CTBeHHble MeTOflbl aHaJJl13a u CJ1HTe3a lol:CCJle,l{yeMblX .llBJleHHH. 

J1CX0f(H 113 3THX .3KOHOM11'leCKl1X coo6pa)l(eH11ií:, IlOHBJJHeTCH H,l{eH, rrpanf(a, neCbMa ,l{HC­

Kycc1101rnaH, o B03MO)l{HOCTJ1 CYil\eCTBOBamrn caMOCTOHTeJlbHOro 6aHKOBCKOf0 (HO He HOBOH 

Hay'lHOH fll1CQl1IIJll1Hb!) KO,l{eKca, KaK 3TO, Harrp11Mep, HMeeT MeCTO B IlOJ!bIIIe. BaHKOBCKHM 

KCf(eKCOM onpe,l{eJJHJil1Cb 6bl rJJaBHbie 3af(a't!l1 BCex 6aHKOB, OTHOllleHl1H 6aHKOB K rocy­

f(apCTBeHHblM opraHaM 11 X03HHCTBeHHbIM opraHl13aQl1HM, KOMileTeHQHH no BOnpocaM H3-

f(aHHH 6aHKOBCKI1x npe,l{mi:caHuw, npaBa tfaHKOB u T. n. 0,l{HaKo )Ke 3Ta MbICJlb HY)K,l{aeTc1i 

B 6oJJee rJJy60KOM YHCHeHl111, a TaK)i(e Tpe6yeT pa3pe!IIeHHH PH'.fla 3KOHOMl1"1eCKUX B8rrpo­

COB. 

*) MOCJ.<Ba, <l>uHaHCbl, 1976. 
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·ť ' ·· ~A~ B~KES ·' 

.„, 
O i e ' B a n k e n i n . ' [! é' r s o z i a 1: i s t i s c h e n: . W i r t s c.h art 

, RESUMÉ. 

a) Das geltende Gesetz liber die . Organisation '!:les G~ldwesens Nr. 84/ 1952 Slg.' ist 
durch die Entwicklung liberholt, eine Reihe seiner Bestimmungen wurde aufgehoben 
oder ist veraltet und kompliziert eine Li:isung, wíe sie die Gegenwart erfordert. In 
der Zeit seit seiner Herausgabe bis heute kam es in unsérer ókonomik und in unse­
rem Gesellschaftssystem zu bedeutenden Veranderungen,. Heute legen wir nicht mehr 
die Grundsteine des Sozialismus, sondern bauen die entwickelte sozialistische Ge­
sellschaft auf fi:iderativer Grundlage auf. Dies alles, sowie die N ovellierung einer 
Reihe von daran anknlipfenden Rechtsvorschriften (Zivilprozessordnung, Budgetge­
setz u. ahnl.) erzwang Anderungen im Banksystem, an die das Gesetz nicht gedacht 
hat und die . sich in seinem Rahmen nur unter gri:isseren oder g_eringeren Kompro­
missen realisieren lassen. So wird das Verhaltnis der Staatsbank zum Kreditplan 
durch das Budgetgesetz aus dem Jahre 1957 geregelt, Auszlige aus den Blichern der 
Geldinstitute durch die Zivilprozessordnung aus dem J. 1964, die Form der Einlage­
biicher durch das biirgerliche Gesetzbuch aus dem J. 1964, die Verhaltnisse der 
Staatlichen Sparkasse durch die gesetzlichen Bestimmungen aus dem J. 1967, die 
im J. 1968 novelliert wurden u. ahnl. Die Kompetenz der Staatsbank wurde im 
Investitions- und im Devisenbereich erweitert, es entstand die čs. Handelsbank, die 
Kompetenz der Investitionsbank wurde eingeengt, die Tatigkeit der .Živnobank belebt, 
die neue staatsrechtliche Ordnung rief Veranderungen in der Stellung der Staatli­
chen Sparkasse hervor. 

Gleichzeitig mit der Novellierung des Gesetzes liber die Organisation des Geld­
wesens Nr. 84/ 1952 Slg. ware es wlinschenswert, auch das <;;esetz liber die Wahrungs­
reform Nr. 41/ 1953 Slg. zu novellieren, da dieses ebenfalls veraltet ist und eine Reihe 
seiner Bestimmungen schon novelliert wurde. Meiner Vorstellung nach sollte das 
neue Gesetz die Ber.echtigung zur Ausgabe von Miinzen festlegen, da die Situation 
hier vorlii.ufig unlibersichtlich ist, die Herstellung von Geldnachahmungen verbieten, 
die allgemeinen Erfordernisse des Geldes statutieren und der Staatsbank der ČSSR 
die Auslibung einer Reihe von Tatigkeiten anvertrauen, die heute rechtlich in die 
Kompetenz des Fi:ideralen Finanzministeriums gehi:iren, aber das Leben erzwang sich 
ohnehin, dass sie durch Vereinbarung zwischen de.m Fi:ideralen Finanzministerium 
und der Staatsbank der ČSSR (vom 18. 1. 1967) ·auf die Bank libertragen wurden 
(z; B. die Genehmigung des Planes des Staatsnotendtucks und der Mlinzpragung, 
die Vernichtung von unbrauchbaren Staatsnoten Únd aus dem Umlauf gezogenen 
Miinzen usw.). · 

b) In den letzten Jahren akzentiert man bei uns d~e F:orderung einer ·Festigung 
der zentralen planmassigen Lei~m:ig. Das . erfordert· unter anderem die zentrale _plan­
massige Leitung des Geldumlaufs, die Zentralisierung der vorlibergehend freien 
Géldmittel, die Bildung eines zentralen Kreditfop.ds und seine Aufteilung aufgrund 
einheitlicher: Grundsatze, die zentral geleitete AusY,bt,mg des Devisenmonopols · und 
die konsequente Integration des gesamten Banksystems. - Diese Forderungen finden 
ihren Ausdruck. in der KonzentratfÓI\ der grundlegenden . Funkti~nen - - des sozialisti~ 
scheJ;J. Bankweseqs in der mc;molithische.p. Staatsba;nk ,der ČSSR ;rnd in der oExisten;i: 
eines einheitlichen Wahrungsplanes der ČSSR. · . , . ;•i .. . • . · •. 

· .Wahrend . beztiglich der. i:ikonomischen Leitungsinstrumente die Integration·,rneiner 
ArÍ.slcht nach . zufriedenstellend., gesichert -ist,1 qr;rd __ hi:ii;h.st~qs , einig;e · T~i.ll~or11~turen 
erfordert .. (die Vervollstandjgung der Bindunwin des Plan~s der<·Čs .. Handelsbank ; an 
?~n W..{ih~un~~plan~: 9ie ,l\~gÚederung d~0 WahrlJ.ni:Ú;pl9~~ aJaf ,4te .staatlichen 'Sp~r-

2Q5 



kassen), ist bisher die IntegratioR und Koordination der Beziehungen im Rahmen 
des Banksystems in institutioneller und organisatorischer Hinsicht nicht zufrieden­
stellend gelóst. Mit anderen Worten, die Integration auf dem Gebiet der čikonomi­
schen Instrumente entbehrt des adaquaten Gegenstiicks in den organisatorischen 
Formen. 

Die ungeniigende Koordination auf dem Banksektor macht sich besonders im 
Zusammenhang mít der Einfiihrung der Komputertechnik und dem Ausbau des 
Informationssystems geltend. Die Koordinierung des Vorgehens der einzelnen Ban­
ken auf diesem Abschnitt ist unausweichlich. 

Es wurden deshalb Ansichten geaussert, wonach es notwendig ware, die Kom­
petenzen der Staatsbank der CSSR im Rahmen des Banksystems auf neue Art recht­
lich zu regeln. Von Zeit zu Zeit konnte man in der Diskussion die Ansicht ver­
nehmen, dass man nach dem Vorbild einiger sozialistischer Lander als standiges 
Koordinationsorgan einen Bankrat bilden sollte, der sich aus den fiihrenden Repra­
sentanten aller Geldinstitute zusammensetzen, unter der Fiihrung des Vorsitzenden 
der Staatsbank der CSSR arbeiten und regelmassig iiber die gemeinsame Politik 
auf dem Banksektor verhandeln sollte. Voraussetzung dafuir ware, dass aus der 
Kompetenz des Fčideralen Finanzministeriums die Cs. Handelsbank A. G. und 'd ie 
Gewerbebank (Živnobank) Nationalunternehmen, auszugliedern und dem Vorsitzen­
den der Staatsbank der CSSR unterzuordnen ware. Dem Vorsitzenden der Bank 
untergeordnet waren, ahnlich wie es in einigen sozialistischen Lande.rn der Fall ist, 
auch die Generaldirektoren der Sparkassen. 

c) In letzter Zeit diskutiert man in der UdSSR darilber, welchen Platz die Geld­
und Kreditw issenschaft im System der čikonomischen Wissenschaften einnimmt. In 
.polemischer Absicht prilft man die eingebilrgerten Ansichten dariiber, dass die Wis­
senschaft von Geld urid Kredit ein Teil der Wissenschaft von den Finanzen ist, ein 
Teil der Finanzwissenschaft im w eiteren Sinne. Aner kannt wird, dass die Zusam­
menfassung der Finanzen, des Geldumlaufs und des Kredits in einer einzigen Wissen­
schaft unstrittig ein Schritt vorwarts ist auf dem Weg zur Integration der Wissen­
schaften, aber auf diese Weise kommt der Gegenstand der Forschung jedes Bestand­
teils der okonomischen W'issenschaft nicht klar zum Ausdruck. Man geht von der 
Ansicht aus, dass die Finanz-, Geld- und Kreditbeziehungen gleichartig sind, sich 
jedoch in der Sphare, den Methoden und den Formen des Fungierens unterscheiden. 
Die Geldbezi ehungen haben breitere Funktionsgebiete, auf denen die Organisation 
der Finanz- und Kreditbeziehungen beruht. Die Kreditbeziehungen haben . selbstiin­
dige Ausdrucksformen, die sich aus der Ausgliederung des Kredits als besonderer 
Kategorie ergeben. Abgelehnt werden Ansichten, dass der Kredit eine Finanzkate­
gorie oder gar, dass der Kredit in der Beziehung zu den Finanzen eine zweitrangige 
Kategorie darstellt. Die Verbindung der Kategorien Finanzen und Kredit zu ei1~er 
einzigen čikonomischen Kategorie begegnete schon vor 20 Jahren Einwanden. Dabei 
wird besonders mít dem Ausspruch von V. P. Djačenko argumentiert: „ ... Filr die 
Staatsfinanzen stellt die Anderung der Wertformen nur die Voraussetzung fiir die 
Schaffung einer Quelle zur Ausgliederung der Geldeinkiinfte der Akkumulation dar . 
. . . Der Kredit schaltet sich dadurch unmittelbar in die Anderung der Wertformen 
ein, dass er dem Kreislauf der Mittel in der Wirtschaft dient . .. " Die Richtigkeit 
und Prazision dieser Ansicht werden erganzt durch die spater ausgesprochenen An­
sichten anderer sowjetischer Okonomen, besonders von Točilnikov (publiziert in dem 
bei uns bekannten Buch Sozialistische Finanzen, Fragen der Theorie, 1974). Točilni­
kov begriindet in der zitierten Arbeit die Selbstiindigkeit des Kredits als okonomi­
scher Kategorie damit, dass die Bewegung des Wertes des gesellschaftlichen Produkts 
in den Metamorphosen G-W und W-G vornehmlich durch den Kredit vermittelt 
wird; der Kredit spielt daher die Hauptrolle . bei der raschen ůberwindung der 
Gegensatze, die im Prozess des gesellschaftlichen Wertaustausches in allen seinen 
Arten entstehen: als staats-, Bank-, Konsurnkredit usw. 

Der Mitarbeiter der Leitung der sowjetischen Gosbank N. D. Barkovskij unter­
streicht in seinem Buch Probleme des Kredits und des Geldumlaufs unter den Be-
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dingungen des -entwickelten Sozialismusl) die Spezifik des Kredits als selbstandiger 
Kategorie auch damit, dass er auf die Verbreitung der Kreditformen bei der Ver­
teilung und Umverteilung des gesellschaftlichen Produkts im Prozess der sozialisti­
schen Reproduktion verweist: auf Kreditbasis verwirklicht man den Geldumlauf, in 
Bargeld und bargeldlos; die direkte Finanzierung durch das Budget, die den plan­
massigen Kreislauf der Betriebsfonds sichemtellt, lliuft ab unter der Voraussetzung, 
dass durch den Kredit ermoglichte Finanzierungsquellen gebildet werden. Die Andi:;­
rung der Wertform ist bedingt durch die Funktionen des Geldes, das Trager der 
Kreditbeziehungen ist. Die Realitat des Geldumlaufs, die Angemessenheit seines 
wertmassigen Ausdrucks im Verhaltnis zu den natiirlichen Anzeigern, kann durch 
den Kreditmechanismus ri.iberpriift werden, besonders durch die Kredit- und Geld­
umlaufplline. Der Kreditplan weist die endgilltige Umverteilung der Geldquellen auf, 
einschliesslich jener, die durch das System der Staatsfinanzen · umverteilt werden. 
Er ilberpr ilft, wie ausbalanziert ihr Bedarf und ihr realer Stand ist, und damit auch 
die Einha:tung der volkswirtschaftlichen Proportionen. Darin erblickt Barkovskij die 
besondere, v on der wichtigen Rolle der finanziellen Beziehungen unabhiingige Rolle 
des Kredits. 

In den weiteren Erwagungen, mit denen er die Notwendigkeit einer selbstandigen 
Wissenschaft von Kredit und Geldumlauf begriindet, macht der Verfasser den histo­
rischen Aspekt geltend. Er verweist auf die Art, wie Engels und Lenin sich mit der 
zeitlichen Abfolge in der Entwicklung der Wissenschaft beschaftigten, und aus ihrer 
Anwendung auf die gegebene Problematik geht hervor, dass die Entw'icklung der 
Wissenschaft i;on den Finanzen der Wissenschaft v on Geldumlauf und Kredit nach­
folgte. „Das Geld entstand im grauen Altertum, unter den Bedingungen der ent­
wickelten Warenproduktion trat sein Kreditcharakter zu tage und spater, als sich 
die Staatl ichkei.t formte, erschienen auch die Finanzen . . . Wenn wir von der Unter­
ordnung der Kategorien und der Zeitabfolge in der Entwicklung der Wissenschaft 
sprechen, muss m an zugeben, dass di e Wurzeln der Finanzwissenschaft selbst in der 
Lehre v om Geld und Kredit beruhen .. . ," sagt der Autor. 

Filr die Verselbstandigung der Wissenschaft von Kredit und Geld filhrt Barkovskij 
schliesslich noch ein weiteres Argument an. Es betrifft die in letzter Zeit anerkannten 
zwei Entwicklungstendenzen: die Differenzierung und die Integration der Wissen­
schaften. Der Prozess der Ausgliederung einer Wissenschaft von Geld und Kredit 
bedeutet keineswegs, dass sie den ilbrigen Zweigen der okonomischen Wissenschaft 
entgegengestellt wird, besonders der Finanzwissenschaft, im Gegenteil, zwischen der 
Wissenschaft von den Finanzen und der Lehre von Geld und Kredit besteht der 
innigste Zusammenhang. 

Dessenungeachtet hat die Wissenschaft von Geld und Kredit einen eigenen Unter­
suchungsgegenstand, und zwar den Geldumlauf und die Kreditbeziehungen. Sie ver­
filgt uber eigene Methoden der Analyse und Synthese der untersuchten Erschei­
nungen. 

Wenn wir von diesen okonomischen Erwagungen ausgehen, gelangen wir analog 
:i:um, ·wie mir bewusst ist, sěhr diskutierbaren Gedanken von der Moglichkeit eines 
selbstandigen Bankkodex (aber keiner neuen wissenschaftlichen Disziplin), wie dies 
z. B. in Polen der Fall ist. Der Bankkodex sollte die grundlegenden Aufgaben aller 
Banken, die Beziehungen der Banken zu den Staatsorganen und den Wirtschafts­
organisationen, die Kompetenz bei der Herausgabe von Vorschriften filr die Banken, 
die Rechte der Banken und ahnl. umschreiben. Dieser Gedanke erfordert aber ein 
weiteres Studium einschliesslich der Losung okonomischer Probleme. 

I) Moskau, Finansy, 1976., 
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