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Metody spravni Cinnosti

ZDENEK LUKES

POJEM METODA SPRAVNI CINNOSTI

1. Termin metoda, z reckého slova ,,methodos‘, coZ doslovné znamena
cestu k néfemu, vyjadruje v nejobecnéjsim smyslu cestu nebo postup
k dosazeni urcitého cile. Kazdy obor lidské ¢innosti si vypracovava vlastni
postupy (metody): v primyslu pri urcité vyrobé, v mediciné pii léceni
urcité nemoci, ve vyuce pri vyucovani uréitému predmétu apod.

Mimoiadny vyznam maji védecky zdiivodnéné metody pro teorie jednot-
livych védnich obort. Teorie spravniho prava zkoumd a rozpracovava
rlizné typy metod v oblasti spravy.l) V dal§im textu se soustfedime na
jeden z typt metod, na metody spravni ¢innosti, to je zpusoby, kterymi
spravni orgdny putsobi na spravované objekty.

2. Spravni ¢innost spoé¢iva v podstaté v tom, Ze spravni organ putsobi na
spravovany objekt s cilem dosdhnout urcitého chténého vysledku v oblasti
spravy. Spravovanym objektem je obcan, organizace nebo jiny spravni
organ.

Ukoly, které spravni organy plni, jsou velmi poletné a rtiznorodé. Proto
musi existovat i velmi mnoho metod spravni ¢innosti, které maji své spe-
cifiénosti. Presto maji vSechny metody spravni ¢innosti nékteré spoleéné
obecné rysy.?)

1) Teorie spravniho prava dale zkouma administrativnéprdvni metodu regulovdni,
kterda je jednim z Kkritérii pro vymezeni spravniho prava jako pravni discipliny.
Teorie spravniho prava i spravni véda déile sleduji metody, jejichZ cilem je pozndni
nékterych jevi souvisejicich se sprdvou, jeZz maji umoznit zdokonalovani systému
spravy a spravniho prava. Jiné typy metod v oblasti spravy predstavuji organizaéné
technické metody, napi. metody zpracovavani informaci, administrativni techniky
a matematické — kybernetické metody, jez se ovSem vyuzivaji i v jinych oblastech
spoleéenské praxe.

2) Problematikou metod sprivni &¢innosti se zabyva fada autorti, nejnovéji napf.
Ju. M. Kozlov: Sprava narodniho hospodaistvi, vydal Ustav statni spravy, Praha
1975, str. 93 a nésl.; J. Starosciak: Sprava — otdzky teorie a praxe, vydal Ustav
statni spravy, Praha 1976, str. 41 a néasl.; kolektiv: Védecké zadklady statni spravy
SSSR, vydalo nakl. Akademia, Praha 1974, str. 337 a nasl.
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Mezi nejdilezitéjsi spoleéné vlastnosti charakterizujici vyznam a obsah
vSech metod spravni ¢innosti patfi zejména nasledujici rysy: Za prvé, vse-
chny jsou metodami stdtni ¢innosti, nebot spravujicim subjektem je vidy
spravni organ, jednajici jménem statu nebo z povéreni statu. Proto téz
metody, kterych pouziva spravni organ (ministerstvo, vykonny organ na-
rodniho vyboru aj.) pfi rizeni spravované hospodaiské organizace jsou
metodami statni ¢innosti, v nichZ se projevuje jednota statni moci a stat-
niho vlastnictvi.

Za druhé, vSechny metody spravni ¢innosti vychdzeji ze zdkladnich poli-
tickoorganizacnich principii: vedouci ulohy komunistické strany, demo-
kratického centralismu, ui¢asti lidu na spraveé, socialistické zakonnosti apod.
V socialistické spravé nelze realizovat jeji ukoly metodami, jez jsou v roz-
poru se zakladnimi principy, na nichz je socialisticky stat zalozen.

Za treti, metody spravni ¢innosti projevuji se navenek vidy v wurcité
forme. Metoda, kterd se nerealizuje v urcité konkrétni formé se navenek
vlibec neprojevi. Metoda spravni ¢innosti je jen moznost plisobeni sprav-
niho orgdnu na spravovany objekt a tato moZnost se musi -realizovat
v urc¢ité konkrétni formé.3) Metoda administrativniho ptisobeni se realizuje
napt. formou spravniho aktu, metoda spole¢enskovychovného plisobeni se
projevuje navenek napr. organizovanim Skoleni, informaci uverejnénou
v tisku, rozhlasu a televizi.

Metoda a forma spravni ¢innosti jsou tedy dvé souvisejici a vzajemné
se dopliujici stranky spravni ¢innosti. Metoda urcuje konkrétni formy
spravniho pusobeni. B

Metody spravni ¢innosti patfi mezi subjektivni a dynamické faktory
systému spravy. Vybér metody patii mezi faktery, které spravni organ
muze ovlivnit, avSak musi brat v uvahu nejen tukoly, které se maji splnit,
podminky, v nichZ se spravni ¢innost realizuje, ale téZ nepretrzité dyna-
micky probihajici zmény ve spole¢nosti, v oblasti védy a techniky i zmény
ve védomi lidi. Vybér spravné metody a z ni odvozené formy spravni ¢in-
nosti, patfi mezi nejdulezitéjsi, ale i nejobtiznéjsi ukoly pracovniku sprav-
nich organu.

Spravni orgdn muze totiz bud urcité plnéni ,natidit a pripadné nespl-
néni hned vyméhat stdtnim donucenim, anebo muze cilevédomou, ale na-
ro¢nou a citlivou organizdtorskou a vychovnou ¢innosti vytvaret predem
podminky pro dobrovolné a uvédomélé plnéni povinnosti, aniZ je nutné
pouzit donuceni. Prvni metoda je jednoduchd, rychla i ,lakava®; druha
vyzaduje delsi pusobeni, vytvoreni vzajemné duvéry mezi subjekty sprav-
nich vztahtl i uvédoméni prislusnych pracovnikt spravnich organt i obca-
nt, ktefi maji splnit spravni povinnosti. Pritom obé metody jsou v souladu
s pravnimi predpisy, avSak v konkrétnich podminkach mista a ¢asu je jen
jedna metoda skutecné efektivni a proto spravna.

Ve shodé s tim, co bylo uvedeno a v souladu s prevazujicimi nazory

»

3) K pojmu forma spravni ¢innosti srov. stat B. VoZenilka: K pojeti a kla-
sifikaci forem spravni ¢innosti, ktera je publikovana v tomto déisle.
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teorie spravniho prava,%) lze pojem metoda spravni ¢innosti vymezit na-
sledovné: Metoda sprdvni ¢innosti je zpiisob optimdlntho piusobeni sprdv-
niho orgdnu na spravovany objekt, vyjddieny v urdité formé sprdvni éin-
nosti.

II

ZAKLADNI DRUHY METOD SPRAVNI CINNOSTI
A JEJICH CHARAKTERISTIKA

Zakladni a nejdulezitéjsi metody spravni ¢innosti 1ze t¥idit (klasifikovat)
podle ruznych kritérii, zejména z hlediska jejich pravniho obsahu a z hle-
diska Site jejich uziti.

Podle jejich pravniho obsahu rozliSujeme metody pravni a mimopravni.
Prdvni metody spravni ¢innosti jsou realizovdny pravnimi formami spravni
¢innosti vynutitelnymi statnim donucenim, napf. vydanim normativniho
nebo individualniho spravniho aktu. Mimoprdvni metody spravni ¢innosti
maji rovnéz pravni zaklad, avSak formy jejich realizace jsou ,,nikoliv mo-
censké. Jejich plnéni nelze vymdéhat stdtnim donucenim; bylo by to
v rozporu s jejich povahou.

Mimopravni metody se realizuji ruznymi formami spolec¢enskoorganiza-
torského a vychovného pusobeni, napr. vysvétlovanim urcitych aktualnich
problému, které musi stat a jeho spravni organy resit. :

Pripomenime napr. informace a vyzvy k uspore elektrické energie, po-
honnych hmot, plynu a vody, uverejnované v masové komunikacnich pro-
stredcich.

Pravni a mimopravni metody, a z nich vyplyvajici pravni a mimopravni
formy, nestoji izolované vedle sebe ani nepusobi proti sobé. Zpravidla se
pri plnéni zdvaznych ukola vyuziva obou metod.

Vyskytne-li se napr. zvySeny pocet onemocnéni, které v urcité oblasti
nabyva epidemického charakteru, informuji organy statni zdravotnické
spravy verejnost o tom, jak se nemoc projevuje, koho hlavné postihuje,

vy

jaky ma prubéh a co je tieba délat, aby se predeslo Sifeni nemoci. Zaroven

4) Diskuse o vymezeni pojmu metod spravni ¢innosti dosud v teorii spravniho
prava probihaji a v literatufe se muzeme setkat s ruznymi pristupy a nazory. Srov.
napfi. pojeti uvedené ve stati Ju. M. Kozlova: v praci cit. v poznamce 2, J. St a-
rosciaka, ktery v praci cit. tamtéz na str. 41 napsal: ,,...Kazda ¢innost sprav-
niho organu se musi opirat o vyslovny predpis prava. V dusledku toho kazda ¢&in-
nost organu spravy musi mit pfedem stanovenou pravni formu. K rozhodnuti o jed-
notlivych vécech dochazi v urc¢ité formé spravni ¢éinnosti. Opakujici se pouzivani
ur¢itych forem spravnimi organy, ¢i téZ promeénnost vznikani a pouzivani celych
soubori téchto forem <¢innosti, doprovazené nezbytnou Kkulturnosti a atmosférou,
v nichZ jsou tyto formy pouzivany, tvoii metody spravni ¢innosti.“ Citovana prace
Védecké zaklady statni spravy SSSR uvadi toto vymezeni pojmu: ,,Metodou spravy
je zplsob organizujiciho (administrativniho, hospodarského nebo spoleé¢enského) pu-
sobeni spravniho organu na spravovanou soustavu (nebo konkrétni-objekt spravy),
ktery urcéuje podminky systému, formu nejuc¢innéj$iho vyuzivani pracovnich, mate-
ridlnich, finanénich a jinych zdroju pro reSeni danych dkolu.“ Srov. prace citované
v poznamce 2, str. 338.
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se ufini potfebnd opatieni, majici charakter zavaznych a vynutitelnych
narizeni, napi. omezi se provoz nékterych rekreacnich zarizeni, naridi se
povinné lékarské prohlidky apod. Obdobné k uspoie pohonnych hmot, se-
znamuje se verejnost se zkuSenosti jaka jizdni rychlost je nejvice tsporna;
kromé toho se formou obecné zavazného natizeni stanovi nejvySsi pri-
pustna rychlost motorovych vozidel na silnicich.

Z hlediska Sire uziti metod spravni ¢innosti rozliSujeme obecné metody
spravni ¢innosti, jichZ se pouziva ve vSech nebo v pievazné vétsiné odvétvi
spravy a specifické metody spravni ¢innosti, kterych se pouziva vedle
obecnych metod, jen v nékterych odvétvich spravy.

Zvl1astni misto mezi obecnymi metodami zaujimaji metody presvédcéovdant
a donucovdni, které jsou metodami nejobecnéjsimi, nebot se uplatiuji ne-
jen ve spravni ¢innosti, nybrz v ¢innosti celého statniho i politického me-
chanismu. Obé tyto metody jsou ve vztahu k ostatnim obecnym a special-
nim metodam zdrovein metodami funkénimi, protoze ve vSech zplsobech
plusobeni na spravované objekty (metodach), jsou vzdy obsaZeny prvky
presvédcovani nebo donucovani; podle toho co prevazuje, dava kazdé kon-
krétni metodé a z ni odvozené formé, uréity charakteristicky obsah a raz.5)

2. Metoda presvédcéovdni je nejdulezitéjsi obecnou a charakteristickou
metodou spravni ¢innosti v socialistickém staté. Tato metoda se realizuje
pomoci forem spravni ¢innosti, jejichz plnéni neni spojeno s moznosti po-
uzit statniho donuceni. Patii sem vydavani upozornéni, informaci, vysvét-
leni, zobecnéni dobrych zkuSenosti, projednani dulezitych opatieni ve vo-
lebnich obvodech a na zdvodech, i jiné rtiznorodé formy spravniho vychov-
ného pusobeni na kolektivy i na jedince, které nelze v pravnich predpi-
sech vycerpavajicim zpusobem ani vyjadrit.

Tato metoda se uplatiiuje jak ve vztahu k nepodiizenym-subjektim, tak
i ve vnitinich vztazich vi¢i podiizenym osobam a organizacim.

Ve vnitinich vztazich, to je viéi podiizenym organtim, pracovnikim
a organizacim, se uplatiiuji rtizné formy presvédcovani, napt. projednavani
a posuzovani navrhu chystanych pravnich piedpisti nebo jinych zavaznych
opatfeni uvnitf resortu, zejména s témi pracovniky, ktefi budou néavrhy
realizovat v praxi a mohou drive neZ byly vydany, ovlivnit jejich obsah,
aby pripravovany piedpis byl jasny, presny a odpovidal konkrétnim pod-
minkdm mista a ¢asu.

Castou formou metody presvédéovani ve vnit¥nich vztazich jsou porady,
instruktaze a Skoleni poradané pred realizaci dulezitého opatieni a v pri-
béhu a kontrole jeho plnéni.

Metoda presvédCovani se dale uskutecéniuje rlznymi projevy uznani
a ocenéni zasluh kolektivi a jedincu, ktefri zvlast vynikli pfi plnéni svych
tkold, projevili mimofadnou odvahu a stateénost nebo se zvlast zaslouzili
o vyreseni obtiznych ukold.

Udéleni pochvaly, piiznani ¢estnych uznani nebo tituld i proptjéeni vy-
znamendani nebo odmén, patii mezi uc¢inné formy presvédcovani.

5) Srov. Védecké zaklady statni spravy v SSSR citované v poznamce 2 na str. 339.
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Dulezitou formou presvédcovani je dobra prace aparatu, osobni priklad
vedouciho a ostatnich pracovniku, jejich odborné i osobni kvality a spra-
vedlivé rozhodovani na vSech stupnich fizeni. Ve vnitifnich vztazich ma
dulezité misto pri uskutecriovani metody presvédcéovani spravnd mzdova
politika, bez rovnostarstvi a osobnich vliva.

Druhou nejobycejnéjsi funkéni metodou spravni ¢innosti je metoda do-
nucovdni. Zadny stat, ani socialisticky stat, nemohou se vzdat moznosti
pouzit v pripadé nutnosti prostfedkt donuceni. Je to nezbytné v zajmu
ochrany celé spolec¢nosti i jednotlivych obcanti.

Na rozdil od metody presvédcovani, u niz neni mozné v pravnim pred-
pisu vyjadrit presné a vyslovné vSechny mozné formy realizace této me-
tody, je tomu u metody donucovani jinak. Pf¥i donucovani jde vzdy o za-
sahy do sféry osobnich prav, proto lze tuto ¢innost uskute¢nit jen na za-
kladé vyslovného zdkonného zmocnéni a v jeho mezich. Obecné plati
nasledujici zasady:

a) Spravniho donuceni lze pouzit jen tehdy, kdyZz byla porusena povin-
nost stanovend v normé spravniho prava (pravni povinnost);

b) mohou je uplatnit jen organy, které jsou k tomu zmocnény pravnimi
predpisy. Pravni predpisy stanovi rovnéz i formy spravniho donuceni;

c) spravni donuceni lze uplatnit jen kdyZz ostatni prostredky pusobeni
(presvédcovani aj.) nevedly k cili nebo je zfejmé, Ze nemohou vést k cili;

d) pri donucovani se musi dbat zasady primérenosti.

4. V oblasti spravy projevuji se metody presvédcovani a donucovani
v jednotlivych konkrétnich metoddch sprdvni ¢innosti, z nichz nejdilezi-
t€j8i jsou metody:

a) administrativni pusobeni (administrativni metoda);

b) ekonomického ptisobeni; ‘

¢) spravni prevence a

d) spole¢enskoorganizitorského pusobeni.f)

6) V odborné literatufe najdeme ruzné nazory na Kklasifikaci metod spravni ¢in-
nosti. V udebnici ,,Sovétskoje administrativnoje pravo“, pod redakeci V. M. Mano-
china, Juridi¢eskaja literatura, Moskva 1977, str. 185, autofi mezi obecné metody
spravy zahrnuji metody presvédéovani a donucovani, kolegidlnosti i rozhodovani
jedinou osobou (jedinonacalije), kontroly a provérky; mezi specidlni metody zahrnuji
metodu ekonomického pusobeni a metodu profylaktickou. Ju. M. Kozlov v praci
cit. v poznamce 2 rozliSuje metody na: a) organizaéni, které jsou vyjadreny ve vy-
konu uréitych spravnich ¢innosti viéi spravovanym objektiim, nesouvisejicich s re-
Senim uréitého problému; b) administrativni, které jsou vyjadieny v rozhodnuti
zédvazném pro spravované objekty, a ¢) ekonomické, jeZ ptuisobi na ekonomicky (ma-
terialni) stav spravovanych objektt. V dalsim vykladu tento autor piSe, Ze metoda
spravy je bud organizaéni nebo pravni, u ekonomické jde, podle ného, spise
o ekonomické kategorie nebo nastroje vyjadrené v pravni formé. J. Staroscéiak
ve své praci cit. v poznamce 2 rozliSuje na str. 41 a néasl.,, kromé metod presvédco-
vani a donucovani, tyto dals$i metody spravni ¢innosti: administrativniho rizeni —
ekonomického rizeni — spravni prevence — neprimého pusobeni. Prace ,,Védecké
zaklady statni spravy SSSRY, citované v poznamce 2, mezi zdkladni metody na str.
337 a nasl. pocita: presvédéovani a donucovani, metody administrativni, ekonomic-
kou a spole¢enského pusobeni.
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Tim ovSem vycet typl metod spravni ¢innosti nekon¢i. Metodou spravni
¢innosti (i jiné ¢innosti v socialistickém staté) je napt. metoda socialistické
zédkonnosti, metoda pldnovéni a metoda kontroly, jez jsou zaroven i za-
kladnimi zdsadami, na niz sprava spociva a dal$i metody spravni ¢innosti.

5. Pro metodu administrativntho pusobeni (oznacovanou zpravidla ter-
minem ,administrativni metoda‘?) jsou charakteristické zejména tyto
rysy:

a) vyjadfuje prdvni plsobeni spravniho organu na spravovany objekt;
realizuje se prdvni formou, napt. vydanim spravniho aktu s vnéj$imi uéin-
ky, anebo vydanim interni instrukce pravné zdvazné po podfizené sub-
jekty;

b) jde o jednostranné rozhodnuti; spravni orgédn sdm rozhodne o zpusobu
pusobeni (metodé) na spravovany objekt tim, Ze stanovi co se ma udélat
a lhutu i podminky realizace; nejde o ,,smlouvu® mezi subjekty administra-
tivnépravnich vztahu;

¢) rozhodnuti je prdvné zdvazné; spravni organ je mize vymaéahat i pro-
stredky statniho donuceni.

Zpusoby (formy pusobeni) administrativni metody jsou rtzné, napi.
vydavani normativnich spravnich aktt, obsahujicich obecné zavazna pra-
vidla chovani, vydavani vnitfnich smérnic regulujicich ¢innost podtizenych
organt, organizaci a pracovnikl, vydavani individudlnich spravnich aktd,
jimiZ se rozhoduje v konkrétnich vécech apod. Tato metoda je jednim
z nezbytnych néastroji ptsobeni spravnich orgdnt na spravované objekty.
Cinnost spravnich orgdnt bez moZnosti pouZit této metody neni mysli-
telna.

Obsah této metody a formy jejiho ptsobeni se méni a prizpusobuje no-
vym ukoliim a ciliim i rustu spolec¢enského uvédomeéni obc¢anu. V socialis-
tické spravé se proto také administrativni metoda projevuje prevaziné po-
zitivnimi organizdtorskymi formami. Spravni organy akty realizujicimi
administrativni metodu, zrizuji hospodarské a jiné organizace, jmenuji
jejich vedouci, stanovi organizaéni strukturu, uréuji vztahy k jinym orga-
nim aj. Pouhé vydavani prikazt a zdkaz(li, jakkoliv se bez moznosti jejich
pouziti neobejde Zaddna sprava, neni hlavnim ani nepcastéjSim projevem
pusobeni administrativni metody v socialistickém staté.

Proces premény obsahu a vyznamu administrativni metody bude pokra-
¢ovat. V souladu's preménami ve spolecnosti, s rozvojem védy a techniky,
rustem vzdélanosti a zménami ve védomi lidi, bude se tato metoda dale
zbavovat prezitych forem, zaloZenych (zejména pii rizeni ekonomiky) na
prehlizeni ekonomickych stimuld, nedbani konkrétnich podminek i real-
nych moznosti.8)

7) Administrativni metodu nelze ztotoztiovat s ,,administrovanim®, coz se pejora-
tivné chape jako negativni ¢innost spravnich organt, vyéerpavajici se zpravidla ve
formalnim ,,iradovéni‘ a , komandovani“ shora, omezujici spravni pusobeni na vy-
davani pfikazii bez ohledu na stav spravovanych objektd, jejich potfeb a moznosti.

8) Srov. Ju. M. Kozlov: prace citovand v poznamce 2, str. 123; Védecké zaklady
statni spravy v SSSR, citované v pozn. 2, str. 347, odhaluji slabiny této metody.



6. Metoda ekonomického pusobeni je charakteristickd vyraznym pouzi-
vanim ekonomickych nastrojii a vytvarenim vhodnych podminek pro za-
bezpeéeni materidlni zainteresovanosti spravovanych objektt. Tato metoda
ma umoznit, aby spravované organizace, zejména hospodarské, k dosazeni
stanoveného cile samy volily cesty a formy pistupu.

Metody administrativniho a ekonomického ptisobeni nestoji proti sobé.
Sleduji stejné cile (zabezpeceni kvalitni a efektivni vyroby). Obé spolu
souvisi a vzdjemné se doplnuji. Ekonomické nastroje se realizuji pomoci
pravnich norem, tedy pomoci administrativni metody, a tato metoda musi
byt zaloZena pri fizeni ekonomiky, na ekonomickych zakladech.?)

7. Spravni organy zabezpecuji v celé své ¢innosti ochranu celospole¢en-
skych zajml i z4jm jedincd. Tuto ochrannou ¢innost zajisfuji rdznymi
metodami; mezi nimi ma dutlezité misto metoda sprdvni prevence. Zpusoby
(formy), jimiz se tato metoda projevuje a které charakterizuji jeji vyznam
a obsah, 1ze rozdélit do tii zadkladnich skupin:

a) Prvni skupinu tvori formy spravni c¢innosti, které jsou vyslovné
a presné stanoveny v pravnich predpisech a sleduji preventivni cile,
napf. povinné lékarské prohlidky ridi¢h motorovych vozidel, pracovniku
sluzeb verejného stravovani a osob, které se dostaly do styku s nakazlivou
nemoci. Déle sem patii povinné technické prohlidky vozidel, stroji a proti-
pozarnich zafizeni. Preventivni charakter ma zavazny pokyn hygienika
v investi¢ni vystavbé, pred odevzdanim stavby do trvalého provozu, pied
umisténim pionyrského tdbora nebo Skoly v prirodé. Prevenci a zaroven
represi predstavuje prikaz hygienika ke zniceni zkazenych potravin.

Pravni predpisy stanovi stdle vice novych pravidel, jejichZz vyznam
spo¢ivd v preventivni ochrané spolecnosti i jednotlivych obéant. Souvisi
to s tim, Ze rozvoj narodniho hospodérstvi, ktery je nevyhnutelnym pred-
pokladem rozvoje spoleénosti, budovani velkych sidli§t i zrychlovani do-
pravy aj., nesou i nékteré negativni rysy, zejména na useku ochrany zivot-
niho prostiedi. Ochrana Zivotniho prostiedi jako celospole¢ensky i svétovy
problém je jednou z pii¢in, Ze okruh uplatnéni metody spravni prevence
stanovené v pravnich predpisech se stdle rozsituje.

b) Druhy okruh forem spravni ¢innosti, jimiz se realizuje metoda spravni
prevence, zahrnuje riizna opatieni, jezZ nemaji (a ani nemohou mit) presny
a vyslovny pravni zdklad; ten se odvozuje z kompetencéni normy napr., Ze
ukolem narodniho vyboru je pécée o uspokojovani potieb obcant, ochrany
jejich zadjmu a (spolu s SNB) zabezpecovani verejného poradku. Narodni
vybory maji v oblasti socidlni péce ¢init preventivni opatfeni, aby napf.
o obdéana, ktery nemtze sdm zabezpecovat své zakladni potreby, se posta-

I v mezich zakona je moZno prijmout neopodstatnéné a neucelné akty a dopustit
se zneuziti administrativni metody. Je to metoda prili§ lakava pro svévolné ,,admi-
nistrovani®, zejména pro pracovnika bez dostateénych zkusSenosti.

9 Mezi ekonomické néstroje patfi opatfeni, ktera vyuzivaji Gvérové politiky (po-
skytovani diferencovanych systémuii odvodu), finan¢ni a cenové politiky (aby se cena
vyrobku stala pritazlivou), mzdové politiky (preferenci uréitych dulezitych odvétvi),
dotacemi apod.
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rala pecovatelska sluzba nebo byl umistén v ptislusném socidlnim nebo
zdravotnickém zatizeni.

c) Do treti skupiny lze zaradit rtzné technickd zarizeni, budovana na
prikaz nebo z iniciativy spravnich organu, které maji preventivni vyznam,
napt. signdlni zarizeni ohlasSujici vznik poZzaru nebo neopravnény vstup do
mistnosti anebo postaveni zdbradli pied §kolou nebo na frekventované ulici
nebo zfizeni osvétleni komunikaci a verejnych mistnosti apod.

Od metody spravni prevence se odvozuje metoda profylaxe, kterou né-
kter'i teoretici pokladaji za specifickou metodu pro ¢innost bezpec¢nostnich
organu. V praxi se viak této metody vyuziva i v jinych odvétvich spravy.19)

Metoda profylaxe sméruje k ochrané konkrétni osoby nebo konkrétnich
spole¢enskych zajmu. Plsobi se napi. na uréitou osobu, aby neporusovala
pravni predpisy, nebo aby nepokracovala v uz zapocaté protispolecenské
¢innosti. Anebo se zabranuje recidivistovi, aby navadél jiné osoby ke spa-
chani trestného ¢inu. Profylakticky charakter mé téz bezprostiedni zakrok
proti cyklistovi, ktery jede v noci na neosvétleném jizdnim kole nebo proti
ridi¢i, ktery jede s motorovym vozidlem, které je ve Spatném technickém
stavu.

Metoda prevence i profylaxe spocivaji na zdsadé, ze stat, jeho kompetentni
organy, ale téz organizace a jednotlivi ob¢ané, nemaji necinné prihlizet
k ptipadum, kdy je ohroZen zivot nebo zdravi osoby, majetek nebo zavazny
zdjem celé spolec¢nosti. Tuto zdsadu stanovi pravni predpisy rtznych prav-
nich odvétvi.l?)

V oblasti administrativnépravnich vztaht tvofi spravni prevence i profy-
laxe imanentni princip. Ve spravni éinnosti neprevazuje postih, represe,
nybrz organizatorska ¢innost zabezpecujici vytvareni skuteénych hodnot
v hospodarské, kulturni a socidlni oblasti. Soucasti této pozitivni ¢innosti
je preventivni pusobeni, jezZ mé celit vzniku nebezpeci, popiipadé, jestlize
doslo k poruse, mé jeji nasledky rychle odstranit.

Spravni organy, které plsobi nepretrzité a vSude, zejména Sbor narodni
bezpecnosti a mistni narodni vybory, plni ochrannou funkci prevazné me-
todou prevence.12)

8. Spravni organy vykonavaji své ukoly, jak uz bylo uvedeno, také mi-
mopravnimi metodami, jez jsou zabezpecoviny nikoliv stdtnémocenskymi
prostiedky. Charakteristickou mimopravni metodou je metoda spolecensko-
organizdtorského pusobent, jeZ je jinak typickou pro ¢innost spolec¢enskych
organizaci.

Spolecenskoorganizatorské metodé odpovidaji formy mnepravotvorné

10) Napf. V. M. Manochin v ulebnici ,,Sovétské administrativni pravo®, Juri-
diceskaja literatura, Moskva 1977, str. 185, zarazuje metody profylaktické ¢innosti
mezi specidlni metody bezpeénostnich organu.

1) Napt. §§ 13 a 14 trestniho zdkona o nutné obrané a krajni nouzi.

12) Srov. napt. §§ 4, 16, 23 a 33 zak. ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpeénosti.
Podle § 5 ob¢. zdk. muZe se kazdy doméhat ochrany u MNV, je-li socialistické sou-
ziti porusSeno zfejmym zasahem do prava. MNV muzZe piredbéZné zasah do prava
zakazat nebo ulozZit, aby zavadny stav byl odstranén. Pravo domé&hat se ochrany
u soudu neni tim dotceno.
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sprdvni éinnosti. Jimi se nezakladdaji prava a pravni povinnosti a nevznikaji
pravni vztahy.13)

Zpusoby (formy), kterymi se metoda spoletenskoorganizdtorského pulso-
ben({ projevuje v praxi, jsou velmi riizné. Jen vyjime¢né podrobnéjsi navod
stanovi pravni predpis.!4)

Spolec¢enskoorganizatorskd metoda vyuziva v Siroké mire charakteris-
tické rysy presvédcovani a projevuje se mimopravnimi formami pusobeni,
napf. vydavanim veitejnych prohldaseni a vyzev: k organizovani soutéZeni,
Ucasti na dobrovolnych pracovnich sménéch, brigddach a k uspore energe-
tickych zdroju, anebo vysvétlovanim rtznych chystanych nebo provadeé-
nych opatfeni, napt. v dopraveé, zasobovani aj.

Jinou formou je projedndni véci s obéanem nebo organem organizace,
aby byly odstranény nedostatky, napt. na useku ochrany verejného po-
radku, zasobovani, dopravy apod.

Spolecenskoorganizatorskd metoda se realizuje téZ formou dohod uzavi-
ranych mezi spravnimi organy navzajem nebo se spolecenskymi organiza-
cemi. Jejich predmétem jsou nepravotvorné dohody o vzajemné pomoci
a spolupréci, napi'. pti plnéni ukoli volebniho programu, ukolt v akci Z
apod.15)

Metoda spolec¢enskoorganizatorského putsobeni rozsifuje prostredky pu-
sobeni pravnich organlii na spravované objekty. Umoznuje, nad ramec
pravniho pusobeni, pouzivat — pii realizaci funkei spravy — mimopravnich
spole¢enskoorganizatorskych forem spravni ¢innosti: ke koordinaci ¢innosti
spravnich organti s ostatnimi ¢lanky statniho a politického mechanismu,
jakoz i s obcany a jejich kolektivy. Pro socialistickou spravu je metoda
spoledenskoorganizatorské ¢innosti charakteristicka a téz perspektivni.

3[JEHEK JIVKEII
MeTOoaH AaAMMHMCTPATUBHON AEATEIBHOCTH

PE3IOME

I[Ipo6nemaTuka METOJOB AAMMHUCTDATMBHONM MAEATENBHOCTM AO CUX IOp HE MNOayumia
B T[pPaBOBO} TEOpPUMM JOJDKHOTO OcBeujeHus. CKa3aHHOE KacaeTrca He Toiabko YCCP.
B mpexacraBieHHOV paboTe cAeiaHa IMONBITKA ONPEAENNTh HEKOTODHIE NMOHATHUSA M OXapak-
TEPU30BATh METOABl AJAMMHMUCTPATUBHON HEATENABHOCTM B COLMANMCTUUYECKOM TIOCYAapCTBE.

I[MoHsTHE METOJA AAMMHVCTPATUBHONM AEATEIHBHOCTM PACCMATPUBAETCS aBTOPOM KakK CIO-
€00 ONTMMAaJBHOTG BO3JENCTBUS AJMMHUCTPATUBHOTO OpraHa Ha OOBEKT, HAXONSLLMICS

13) B. Vozenilek: Spoletenskoorganizatorské formy ¢innosti statni spravy, céas.
Spravni pravo ¢. 1/1979.

14) Podle § 4 zak. ¢. 64/1962 Sb., kterym se roz§ifuje pusobnost Statni energetické
inspekce, tyto statni organy pouzivaji organizatorskovychovnou ¢innost jako zdkladni
metodu, kterou realizuji tim, zZe: ,,...predevSim pomdhaji odbornou radou vedeni
kontrolovanych organizaci a jejich pracovnikit ke zvySovani jejich odborné kvalifi-
kace. V zdavaznych pripadech poskytuji technickou pomoc k odstranéni zjisténych
nedostatka . . .

15 B. VozZenilek ve stati uvedené v pozn. 13.
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B €ro yupasieHuu. 31€ech K€ MOJUEPKMUBAETCS, YTO PEYb MAET O METOHAX IOCyAapCTBEHHON
JESTENBPHOCTY, TAK KaK OPraHOM, OKa3bIBAlOLMM BO3JACICTBUE HA YIPABIAEMbIE OOBEKTSHI,
BCErja SBJSETCS OPraH IOCYAApPCTBEHHOIO YIPABJICHMS, BBICTYNAIOLMI OT MMEHM TrOCYy-
JlapcTea.

BOBHE TIPOSABISETCS METOJ BCET/a B ONPEJAEICHHON (DOPME aAMUHUCTPATUBHON AEATEIb-
HOCTM. METoJ 1 B3aMMOCBSI3aHHAs B HUMM (pOpMa — 3TO JBE B3aUMMOCBSA3aHHBIE U B3aMUMO-
06YCITOBNIEHHbIE CTOPOHBI AJMUHMUCTPATUBHONM HAEATEIBHOCTY, NPUYEM METOAOM OIpEJEa-
10TCS KOHKpETHbie (DOPMBI aJMMHUCTPATUBHOIO BO3/EVICTBUS.

3aTeM aBTOPOM pPAcCMATPUBAIOTCS BOIPOCH! KiaccuMKanuy Pa3HOBUAHOCTEN METOJOB
AOMIHUCTPATUBHOM JAEATENBHOCTY. Pa3rpaHMYMBAOTCS MM IIDABOBHIE ¥ BHEIPABOBBIE ME-
TOJBI, OOIME ¥ CHenu@UUECKUe METOABI. B IEHTPE BHMMAHUS HAXOAATCA OOIME METOBI
agMMEVICTPATUBHONM JEATENBHOCTY, CPEAM KOTOPBIX METOJbI YOEKAEHUS M NPUHYKACHUA
cyTh Hamboisiee OGLMMM METOAAMM, HAXOMSALIMMNCA IIPUMMEHEHNE BO BCEM JEATENBHOCTU TO-
CYJapCTBEHHBIX OPTAHOB, SBJSACh IPM 3TOM (DYHKUMOHANBHBIMM METOAAMM, TaK KaK 3J€-
MEHTHI YOEXKIECHMS Wiy NPUHYKAEHMUS HAXOHAT OTPA’KEHME BO BCEX OCTAJNBHBIX METOAAX.

Oco6oe BHMMAaHWUE YAEICHO METOAAM aJMMHMCTPATUBHOTO BO3JAENCTBUAS U SKOHOMUYUEC-
KOro BO3JeNcTBMA. BuaHO, 4yTO 002 METOJAbI HE MPOTMBOCTOST APYr APYrY, a B3aMMHO JO-
MONHAOTCA. IIpu 3TOM COAEP>KaHME TOTO M JAPYrOoro HENPECTAHHO BUAOMU3MEHSETCH, B CUIY
YEero agMMHVCTPATMBHBIM METOJ{ BBICTYNAET IJIaBHBIM O0pPa30M B MO3UTMUBHBIX M OpPraHyu-
3aTopckux popmax. s BCEM AJMUHVCTPATUBHONM MAEATEIBHOCTY B IIEJIOM MMEET Ba>KHOE
3HAYeHyE MPEBEHIUS JI METOJA aJMUHCTPATMBHON NPEBEHLUU. B panpHENIIEM aBTOPOM Aa-
€TCs OIIpEJIeNICHNE TOHATUS METO/a NPOMUIAKTAKHA.

B COLMANMCTUUYECKOM YIIPABIEHUM YETKO IPOCIHEKMBAETCS TEHJCHIMS BO3JENUCTBUSA IIO-
CPEACTBOM BHENPABOBBIX METOAOB, OCOGEHHO MOCPEACTBOM METOJa OOIECTBEHHO-OPraHu-
3aTOPCKOr0 BO3JEVCTBUS, KOTOPBHIM COOTBETCTBYIOT ¥ BHEINPABOBbIE (DOPMBI aAMUHUCTPA-
TUBHOM JESITEJIbHOCTHU.

ZDENEK LUKES
Methoden der Verwaltungstatigkeit
RESUME

Die Problematik der Methoden der Verwaltungstidtigkeit wurde bisher in der
Rechtstheorie, und zwar nicht nur in der CSSR, nicht geniigend bearbeitet. Der vor-
stehende Artikel versucht, einige Begriffe zu umschreiben und die Methoden der
Verwaltungstatigkeit im sozialistischen Staat zu charakterisieren.

Der Begriff Methode der Verwaltungstditigkeit wird vom Autor als die Art der
optimalen Einwirkung des Verwaltungsorgans auf das verwaltete Objekt erfasst.
Unterstrichen wird, dass es sich um Methoden der staatlichen Tétigkeit handelt,
denn das Organ, das auf das verwaltete Objekt einwirkt, ist immer ein Organ der
Staatsverwaltung, das auch im Namen des Staates auftritt.

Die Methode kommt nach aussenhin immer in einer bestimmten Form der Ver-
waltungstdtigkeit zum Ausdruck. Die Methode und die damit zusammenhingende
Form stellen zwei zusammenhédngende und sich gegenseitig bedingende Seiten der
Verwaltungstétigkeit dar, wobei die Methode die konkreten Formen des Verwal-
tungswirkens bestimmt.

1lm weiteren beschiftigt sich der Verfasser mit der Klassifikation der Arten der
Verwaltungstéitigkeit. Er unterscheidet juristische und ausserjuristische Methoden,
allgemeine und spezifische Methoden. Er konzentriert sich auf die allgemeinen Me-
thoden der Verwaltungstitigkeit, unter denen die Methoden des Uberzeugens und
des Erzwingens die gelaufigsten Methoden sind, die in der gesamten Téatigkeit der
Organe des Staatsmechanismus zur Geltung kommen und gleichzeitig funktionelle
Methoden sind, da die Elemente des Uberzeugens und des Erzwingens in allen iibri-
gen Methoden aufscheinen.
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Besondere Aufmerksamkeit wird den Methoden des administrativen und des 6ko-
nomischen Einwirkens gewidmet. Es wird aufgezeigt, dass beide Methoden einander
keineswegs ausschliessen, sondern sich im Gegenteil gegenseitig erginzen. Beide
Methoden &dndern auch stiandig ihren Inhalt, so dass die administrative Methode
sich Ulberwiegend in positiven und organisatorischen Formen durchsetzt. Fiir die
gesamte Verwaltungstitigkeit hat die Pravention und die Methode der Verwaltungs-
prdavention ausserordentliche Bedeutung. Der Autor definiert weiter den Begriff der
prophylaktischen Methode.

In der sozialistischen Verwaltung setzt sich nachdriicklich das Einwirken mittels
ausserjuristischer Methoden durch, besonders die Methode des gesellschaftlich-
organisatorischen Einwirkens, der auch die ausserjuristischen Formen der Verwal-
tungstatigkeit entsprechen.
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