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Zakladni otazkou pro vymezeni role Stitni bezpecnosti ve vztahu k Ceské, respektive
ceskoslovenské, kultufe v socialistické epose je pochopeni vztahu kultury k nedemokra-
tické statni moci. ,,Dobra* kultura totiz predstavuje svébytny fenomén, ktery se oficidlnim
mocenskym strukturdm vzdy ponékud vzpird. Kulturni aktivity maji z hlediska aktudlnich
drziteld moci nespolehlivy a nevypocitatelny charakter. Nové vyzdvihované hodnoty jsou
velmi Casto protikladné oficidlnimu uméleckému establishmentu a umélci se pokouseji
vytvéiet nové estetické §kély.! Kvalitni kultura tudiZz musi byt vzdy z jistého tGhlu pohledu
kritickd, ba pfimo ,,revolu¢ni*. Toto neustédle pnuti vznika nejen ve spole¢nostech a statech
totalitnich, nybrz je do jisté miry vlastni i demokratickym politickym rezimim a jejich
kulturn{ politice. Rozpory zcela zdsadniho charakteru vSak vznikaji v prvé fadé ve statech
s nedemokratickou formou vladnuti. Slabsi formu statniho dohledu predstavuji zfejmé
politické rezimy autoritativniho charakteru. Ty samoziejmé smétuji k omezeni politického,
hodnotového a kulturniho pluralismu a ¢asto se opiraji o viidcovské principy. V urcitych
sférach — naptiklad v ekonomice — v§ak dokdZou byt pomérné liberdlni a pfece jen v nich
nachdzime vice svobodného prostoru. Naproti tomu totalitni staty faSistické nebo stalini-
stické provenience 1. poloviny 20. stoleti vykazovaly v tomto ohledu zcela jednoznacné
charakteristiky. Sméfovaly k dplnému ovladnuti vefejného prostoru i soukromych zivotd
jednotlived, coZ se na riznych drovnich tykalo i sféry uméni a kulturniho konzumu.

Politicky totalitarismus vyZaduje tGplné podfizeni jedince statu. Policejni slozky v ném
potlacuji silou politické disidenty. Zejména nacistickd ideologie ,, TTeti fiSe* neomezené
prosakovala do sd€lovacich prostfedkti, uméni, kultury, Skolstvi a mladeznickych orga-
nizaci.2 I kdyZ se podoba konkrétnich totalitnich a autoritativnich politickych systému
v redlu Casto priblizovala, nelze jejich defini¢ni znaky volné zamériovat.? Je vSak zfejmé,
7e socialistické Ceskoslovensko do této kategorie rezimii spadalo po celé obdobi 1948
az 1989. Dle aktudln{ vnitropolitické situace a pomérti v mezindrodnich vztazich politika
Ceskoslovenské KSC kolisala mezi autoritativnosti a totalitarismem. Nikdy vsak z jejich
ramce trvale nevybocila. Jedinou doCasnou vyjimku reprezentoval obrodny proces let
1968/1969. Z téchto fakti plyne, Ze komunistickou stranou prosazovana statni kulturni
politika musela nutn€ v prvnim planu sméfovat k ovladnuti kultury a jejimu dislednému
podfizen{ zdjmm oficidlni politiky. Kultura tak byla vyuZivana k podpofe legitimity vlady
KSC ve smyslu jejtho ospravedInéni a hodnotového odiivodnéni. Legitimita jako pojem
spjaty s jakoukoliv podobou demokratického ¢i nedemokratického vladnuti navic mnohdy
kulturu pfimo vstfebdva jako jeden ze svych defini¢nich obsahovych ¢lankd. Komuni-
stickd propaganda a politicka filozofie vyuZivaly v neposledni fadé nidzorovych vycho-
disek tzv. legitimity geopolitické,* kdy v podminkach studenovdle¢ného konfliktu mezi
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Vychodem a Zapadem zdmémé akcentovaly domnélé kulturni ohroZeni Ceskoslovenska
pronikdnim ideologické diverze.

V historické retrospektivé je hodna pozornosti zejména ta skutecnost, jak mohly bez-
pecnostni orgdny hrat tak vyznamnou roli v oblasti kultury, respektive se fakticky stdt
subjektem ceskoslovenské kulturni politiky. V prvé fadé to zapfiCinila marxisticko-lenin-
skd dogmata pti mocensko-sociologickém chdpdni kultury jako jevu spolecenské nadstav-
by, ktery je odrazem ekonomickych vztahd ve spolecnosti a svou dilezitosti stoji az za
politikou. Takové chdpani kultury bylo totozné i s pojetim prava a jeho tlohy v socialis-
tickych a posléze do budoucnosti projektovanych komunistickych socidlnich systémech.
Socialistickd ideologie méla urcovat obsah kultury v podminkach tfidni spole¢nosti spolu
s urCovanim a usmértiovanim bezvyhradné vSech forem spoleCenského védomi.> Z tfidni
podstaty kultury v socialistickém pojeti tudiz plynula rozhodujici role aktudlnich drzitelt
moci pii ur€ovani jejiho obsahu. ,, Teoreticky* vzato to méla byt ceskoslovenskd délnickd
tfida, v praxi v§ak rozhodujici slovo méla stranickd nomenklatura a ji podfizeny a oddany
byrokraticky aparat. Z uptfednostiiovani politiky pak pfirozené vyplyvala i vedouci iloha
KSC v kultufe ® kdy vile stranické elity dostavala svtij regulativni vyznam v podobé legis-
lativnich pravnich aktd. Z hlediska ¢innosti StB se tak délo zejména ve formé internich
predpist v rezortu ministerstva vnitra, jejichZ utajovanost ex natura vytvafela prostor pro
prosazovani policejni zvile a bujici nezakonnosti.

Z hlediska normdlné fungujici pluralitni vefejné moci vSak doslo v zemich socialis-
tického bloku k vyraznym odchylkdm ve spoleenském chdpani a vyznamu kulturnich
hodnot. V disledku restriktivni politiky komunistické exekutivy vici oficidlné nezadoucim
kulturnim aktivitdm v literatufe, hudbé a uméni obecné ziskala kultura vyrazné na svém
vyznamu. Bezpe¢nostni orgdny na hrani¢nich prechodech znormalizovaného Ceskoslo-
venska nehledaly v 70. a 80. letech v prvni fadé pasované spotfebni zboZzi, kterym si nasi
obcané snazili roz§ifit omezenou doméaci nabidku. Zejména se pétralo po dovdzené exilové
literatufe ¢i vyvdZzeném domdacim samizdatu, které predstavovaly vysoce rizikovy materidl
pfi rozsifovani duchovnich obzort domdci zglajchsaltované pospolitosti. Vtipné to vyjadiil
v roce 1973 spisovatel Ludvik Vaculik, kdy pét let po invazi vojsk VarSavské smlouvy do
CSSR psal o tom, Ze o knihdch se ma rozhodovat jako o knihdch a ne jako o revolveru.’
Zapadni intelektudlové paradoxné ve stejné dobé hovofili o pfevaZzujicim konzumeris-
mu v kapitalistické spolecnosti, hospodarském a konkuren¢nim stresu, nedostatku ¢asu ¢i
nevsimavosti odsuzujici kulturu na Zapadé do Zivoreni na okraji déni a pohybu v jistém
vakuu. Policejni byrokracie v zapadnich demokraciich tudiZz nemély tolik divodd podro-
bovat tamnf kulturu dozoru ¢i ndsledné represi.

Naopak ve vychodnich socialistickych zemich véetné Ceskoslovenské federace ziskala
kultura diky neustdlému omezovani a cenzuie povahu zhavého politického tématu. Litera-
tura, divadlo, hromadné sd€lovaci prostiedky, vzdélavaci systém i uméleckd cinnost v§eho
druhu zde mély proniknout Zivot a ur€ovat chovani i védomi ob¢ant socialistického statu.
V duisledku prirozené lidské touhy po zakazaném ovoci vSak rostla poptavka po konzumu
,,druhé® neoficidlni kultury, coz byl jeden z hlavnich zajmovych prostord ¢eskoslovenské
Statni bezpecnosti a v jeji optice hlavni prostor silici ideologické diverze Zapadu. Ofi-
cidlni kulturni politika se po roce 1962 dostdvala do faktického rozporu s marx-leninskymi
dogmaty ve vztahu k Ceskoslovenské nové filmové viné, kdy statem podporovana filmova
produkce stale kriti¢téji hodnotila skutky svého mecenase. To zfejmé ukazovalo na omeze-
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nou platnost zavérl historického materialismu v kulturnich problematikdch. Nicméné StB
jako politickd stranickd policie se neZivotnymi dogmaty fidila az do zdniku mocenského
monopolu KSC v listopadu 1989. Proto také byla pfi hledani nepiitel a ideologické diverze
v kultufe stile méné efektivnéjsi.

Kultura v tomto pojeti nevystupuje v uzsim slova smyslu jako svébytny projev lidské-
ho duchovna, nybrz jako program politické a ideologické indoktrinace. Kazda akce vSak
plodi adekviatni protiakci. Opozice zacala proti establishmentu logicky pouZivat analo-
gické postupy a tak i v jejim pristupu kultura dostala silny politicky akcent jako zdkladna
pro protirezimni opozici. Represdlie StB a reZimu oddané justice natolik omezily kulturni
prostor v prvni poloviné 70. let, Ze spisovatelé (Vaclav Havel, Pavel Kohout, Ivan Klima,
Ludvik Vaculik a dals{) vstoupili do proudu opozicni politiky vedeni imyslem zachovat
alesponi néjaké misto pro nezdvislé mysleni a literaturu. Kulturni proud na sebe strhl rozho-
dujici iniciativu pfi zakladani Charty 77 a stal se i jeji vedouci silou prakticky az do listopa-
du 1989.8 Nemoznost tviirdi inteligence vefejné prezentovat sviij mySlenkovy a umélecky
potencidl nakonec pferostla v Siroce zaloZzenou aktivitu disentu pfi dodrzovani lidskoprav-
nich aspektd helsinského procesu a v propagaci svych aktivit ve svobodnéjsi ¢asti svéta.
Politizace a tcelové chdpan{ kultury komunistickou stranou tedy vyrazné ovlivnily nejen
chartistické hnuti jako opozi¢niho hegemona, nybrz i rapidné urychlily rozvoj neoficidlni
,-druhé* kultury, kterd se stala trvalym pfedmétem zdjmu StB. V jejim rdmci se do vefej-
ného prostoru specificky zapojil i Cesky literarni a hudebni underground. Pravé jeho osud
je dikazem, kam aZ vSeobecnd politizace kultury po roce 1948, respektive 1968, vedla.

Zhodnotime-li celkové trendy, jez socialistickou kulturu ovladaly, nezbyva nez silny
zajem Statni bezpecnosti o tuto oblast oznacit za anomalii v uvozovkach, tedy podminéné.
Jednalo se o zvlaStnost z hlediska pluralitni moderni spole¢nosti v kontextu povélecnych
evropskych a severoamerickych demokracii. Naopak pro zemé ve vleku SSSR, které samy
¢i v ramci satelitni politiky vytvafely socialisticky stdtni a spolecensky systém, byl silny
zdjem bezpecnostnich slozek o kulturni problematiky vlastné pfirozeny. Komunisticka
strana Ceskoslovenska kulturu chapala do znaéné miry jako prostiedek marxistické propa-
gandy a néstroj pro posileni vlastnich mocenskych aspiraci. Rtizné strukturovand opozice
minimdlné od prvni poloviny 60. let az do roku 1989 musela odpovidat stejnym pfistupem,
avSak s opa¢nym hodnotovym obsahem. Nezdvisld literatura, hudba ¢i filmova tvorba do
znacné miry ztratily pouze umeélecky Ci esteticky charakter a ziskaly politicky angazované
zabarveni. KSC odmitla tyto umé&lce tolerovat a zejména v normaliza&nich podminkéch je
pronasledovala — kromé mnoha jinych zptsobt — i prostfednictvim své politické policie.
Statn{ bezpe¢nost tak mtiZeme oznacit za vyznamného Cinitele a subjekt stdtni kulturn{
politiky, jehoZ moc stupniovalo vSudypfitomné utajovani, privilegované postaveni v rdmci
statni byrokracie a zdmérné nejasné normativni vymezeni v ¢eskoslovenském pravnim
fadu. Neoficidlni a nezdvisla kultura v ni dostala velmi nebezpecného soupete.

Postaveni Statni bezpecnosti nebylo v kulturnich problematikach v perspektivé celych
Ctyficeti let konstantni. Na zdkladé rozboru archivalii, dobovych pravnich predpist a Siro-
ké palety odborné literatury socialistické i polistopadové provenience lze v ¢innosti ¢esko-
slovenské tajné policie zietelné urcit tfi zdkladni faze. Prvni obdobi za¢ind po tinorovém
politickém zvratu a zahrnuje periodu let 1948 aZ do obdobi tésné po Gottwaldove smrti
v roce 1953. Prostfedni Casovy tsek reprezentuji 1éta 1953 az 1963/1964, jejichz horni
hranice zaroven otevird posledni dil¢i epochu koncici v listopadovych udalostech roku
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1989. Ke vSem tfem obdobim Ize obecné poznamenat, Ze periodizace ¢innosti specidlnich
bezpecnostnich sloZek v kultufe se ne vZdy kryje s vZitou periodizaci déjin socialistického
Ceskoslovenska. Na jedné strané je nesporné, 7e Stétni bezpe¢nost pracovala jako vyko-
navatelka politické linie KSC a zapojovala se tudiz do aktudlnich mocenskych zapast
s odptirci komunistické politiky dle instrukci a vile stranického vedeni. Na druhé strané
vsak StB predstavovala velmi exkluzivni slozku nejen v kontextu vSech stdtnich orgéant,
nybrz i v rdmci Sboru narodni bezpeénosti jako celku. Zila do jisté miry vzdy vlastnim
Zivotem, coz plati v omezené mife t€Z o zpravodajskych sluzbach v demokratickych poli-
tickych systémech. Pro jeji ¢innost a hlavni zaméfen{ hraly vyznamnou udlohu i vnitin{
hybné momenty typu mocenskych ambici jejich vlastnich funkcionaid, nikdy neutuchajici
strach z ndsledkd spachanych nezakonnosti ¢i prostd socidlni nejistota pramenici z nedo-
statku profesni perspektivy a na to navazujici ¢innost ve smyslu potvrzeni nepostradatel-
nosti pro vladnouci stitostranu. StB se mnohdy aktivizovala i vii¢i samotné KSC a nejeden
pfislu$nik komunistické nomenklatury pfed ni citil silné obavy. Zminéné vnitini faktory
do jisté miry ovliviiovaly i ¢innost komunistickych tajnych policistd v kulturnich proble-
matikdch.

V obdobf let 1948 az 1953 mély aktivity Ceskoslovenské Stitni bezpecnosti v kultuie
spiSe okrajovou povahu a lze je charakterizovat jako nepfimo pusobici. Na tomto misté
miZeme jmenovat napiiklad pocatky ruseni zahrani¢niho rozhlasového vysilani ¢i podil
na statem tvrdé zavadéné cenzure. Ve shod¢ s Karlem Kaplanem lze konstatovat, Ze hlav-
nim cilem StB se v zakladatelském obdobi komunistické vlady stala ,,vyroba‘“ politic-
kych procest,’ v nichZ policejnim terorem trpéli zejména skute¢ni ¢i domnéli politicti
protivnici. Obecné feceno se jednalo o ty osobnosti ve vefejném prostoru, jezZ z hlediska
KSC nesouhlasily s jeji mocenskou hegemonif bez ohledu na to, zda byli organizovani ve
diive konkurenc¢nich politickych subjektech ¢i stadly mimo né. Jiz nikdy Zadna slozka SNB
nedosdhla takovych pravomoci, jaké se v téchto nékolika pounorovych letech podafilo zis-
kat prislusniktim StB, ktef{ se vlastni nezakonnou ¢innosti pokouseli etablovat jako zcela
nepostradatelnd opora komunistického panstvi. Kultura stdla ponékud stranou hlavniho
sméru bezpecnostni praxe i proto, Ze v nékolika pounorovych letech nebyla rozhoduji-
ci platformou politické opozice. Oficidlni kultura vétSinou slouzila stranické propagandé
a kultura opozic¢ni zatim Zivorila v ilegalité a jeSté se neemancipovala natolik, aby rozhod-
né vystoupila proti totalitni moci.

Druhou a prostfedni ¢asovou periodu predstavuje tsek mezi lety 1953 a dvojletim
1963/1964. Z hlediska ¢innosti StB na poli kulturnich problematik je na misté hovofit
o prechodném obdobi. V tomto ¢asovém tseku moc ceskoslovenské tajné policie procha-
zela sestupnou fazi, pozvolnou destalinizaci, doznivanim politickych procesti, nastupem
rehabilitaci, persondlnimi zménami na vedoucich postech bezpecnostniho resortu a stile
silici obavou z nasledku ndsili a nezdkonnosti prvniho obdobi. V disledku iluzornich pred-
stav Antonina Novotného o dobudovaném socialismu a odrazu této politické propagandy
v pravnich predpisech doslo ke zmirnéni trestni politiky a StB zacala alesponi proklama-
tivné roz§ifovat preventivni postupy na tkor policejni represe. Kultura se jeSté neocitla
v ohnisku statnébezpecnostntho zajmu, i kdyz vystoupeni umélci typu 2. sjezdu ceskoslo-
venskych spisovatelll v roce 1956 davalo tusit, Ze néktefi umélci v oficidlnich strukturach
nehodlaji mlCet tvafi v tvar dédictvi stalinistickych zlo€inti. Zlomovym okamzikem, jenz
odstartoval zavére¢né obdobi, se stala 1éta 1963 a 1964. Zavazna diskuze o budoucnosti
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bezpecnostnich slozek ve struktufe ministerstva vnitra mohla vést k riznym zavértim.
Nakonec prevézila koncepce boje s ideologickou diverzi Zapadu, jejimZ hlavni doméicim
objektem se dle nazort politicky vlivnéjsich funkciondit Bezpecnosti stala Ceskoslovenska
kulturni fronta. Pro nésledujici obdobi zhruba dvaceti péti let azZ do roku 1989 pak plati, Ze
Dokumenty z provenience ministerstva vnitra napiiklad jasné hovofi o tom, Ze informace
o spolecenskych dopadech IV. sjezdu Ceskoslovenskych spisovatell v roce 1967 povazoval
prvni tajemnik UV KSC Antonin Novotny za tidaje nejvysiiho stupné dileZitosti stejné,
jako vazby domadcich literatd na skupinu kolem Tigridova patizského Casopisu Svédectvi.
Obrodny proces let 1968/1969 se svou kritikou nezdkonné minulosti a zlo¢int Stétn{ bez-
pecnosti pak odstartoval jako protiakci instituciondlni zrod svébytné ¢asti statni kulturni
politiky — resortni propagandu ministerstva vnitra.

Normalizacni dvacetileti konecné definitivné vyformovalo kulturu jako hlavni arénu,
v nizZ se stfetdvala komunistickd moc se svymi protivniky. Zejména spisovatelé prevzali
za uméleckou obec hlavni tihu oficidlni opozicni ¢innosti, i kdyZ policejni prondsledovani
se nevyhnulo ani programové apolitické druhé kultufe a ve spolecenském ghettu Zijicimu
undergroundu. Dokumenty Stdtni bezpecnosti jednozna¢né hovoii o tom, Ze umélci a védci
vedend Charta 77 platila za nejdtlezitéjsi objekt zpravodajského zdjmu a trestnépravni
represe. Ve tfeti periodé dosdhla vrcholu i snaha vedeni federdlniho ministerstva vnitra
(FMV) o vytvofeni u¢innych slozek StB pro boj v oblasti kultury a souvisejici problema-
tiky mlddeZe a védy. Vzniklo nékolik specializovanych sloZzek FMV spadajicich do struk-
tury tajné policie, které vSak pfes utajovani a minimdln{ legislativni zakotveni prochédzely
procesem vSeobecné byrokratizace a snizovani vyslednosti vlastni ¢innosti. Snahy o refor-
mu v letech 1988 az 1989 nemohly na bliZicim se konci reZimu jiZ nic podstatného zménit.

Vyvoj struktury bezpecnostnich organi, které se po tnoru 1948 vénovaly policejni
kontrole kultury, sméfoval od jednoduchého ke stile vice komplexnéj§imu usporddani
v ramci budovani jednotného Sboru ndrodni bezpecnosti (SNB). Stejné tak byly tyto
organy zacletiovany do organiza¢nich vztahti ministerstva vnitra a po vzniku federace do
vystavby FMV. To odrdzi vySe naznaceny proces, kdy kulturni problematiky hraly pro
Statni bezpecnost v perspektive let 1948 az 1989 stale vétsi vyznam. Na tplném pocat-
ku stdle existence odboru BA (Velitelstvi Statni bezpecnosti). Organizace odboru BA se
ustavila na zdkladé ministerskych vynosi z listopadu a prosince 1948 a jako celku mu
prislusely nékteré Cinnosti spravni povahy ovliviiujici oblast kultury. Obecné mél peovat
0 bezpecnost a porddek v oblasti tisku a rozhlasu. Mohl rozhodovat o zdkazu rozsifovani
zahrani¢niho periodického tisku na izemi CSR, v&etné restrikei jeho dopravy po ceskoslo-
venském tzemi postou ¢i po Zeleznici. TaktéZ mohl navrhnout ministerstvu Skolstvi zdkaz
roz§ifovani urcitych tiskovin mezi osobami mlad$imi 18 let. Odbor BA taktéZ mohl omezit
¢i zakdzat dovoz takovych tiskovin za zahranic¢i, jeZ mohly znamenat ohroZeni obrany
stdtu.!0 Z hlediska Cinnosti v oblasti kulturni problematiky mél kli¢ovy vyznam druhy
sektor ,,vnitini“ StB, do néjZ se soustfedilo politické zpravodajstvi. Konkrétné se jednalo
o jeho tfeti oddéleni a v jeho rdmci referdty 52, 54 a 55. Zde se feSily otdzky tykajici se
Skolstvi, sportu, télovychovy a spolkové Cinnosti. Z hlediska podfizenosti dodavaly infor-
mace z uvedené oblasti podiizena krajska velitelstvi StB a pod nimi fungujici oddily, pfi-
¢emz jejich obvody se shodovaly s vymezenim kraju dle § 2 odst. 1 zak. ¢. 280/1948 Sb.,
o krajském zfizeni, s i¢innosti od dne vyhlaseni, kterym byl 24. 12. 1948.
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Dne 23. 5. 1950 vydala vlidda CSR své nafizeni ¢. 48/1950 Sb., kterym na zdkladé
ustanoveni § 1 pism. b) dstavniho zdkona ¢. 47/1950 Sb., o tipravach v organisaci vefejné
spravy, vzniklo ministerstvo narodni bezpec¢nosti (MNB). V cele jemu podfizené StB sta-
nul plk. Osvald Zavodsky a otdzkami spjatymi s kulturou se vénoval II. sektor oznacovany
jako vnitini politicky — konkrétné 3. oddéleni (mlddez, kulturni pracovnici, vysoké Skoly,
sport, odbory, ministerstva) spolu se 4. oddélenim (problematika ,,byvalych lidi ¢i jinak
prislusniktl ,,porazenych* tfid). I kdyz kulturni problematiky nemély prvofady vyznam, na
druhé strané II. vnitropoliticky sektor predstavoval v podminkach zakladatelského obdobi
nejvice nebezpecnou slozku Velitelstvi StB. Jeho organiza¢ni schéma sledovala i vystavba
podfizenych velitelstvi Statni bezpecnosti v krajich, pfi¢emz dochézelo pouze k termino-
logickému posunu v ndzvech. Zanik MNB 14. 9. 1953 a ndstup Rudolfa Baraka do funkce
ministra vnitra odstartoval z hlediska organiza¢niho pomérné jednolitou etapu pokryvajici
obdobi let 1953 az 1963. Na zdkladé jednani kolegia ministra vnitra z 8. 10. 1953 se ustavi-
la ITI. Sprava ministerstva vnitra (MV) jako nastupkyné II. vnitropolitického sektoru Hlav-
ni spravy StB. Obecné tato sprava pracovala smérem dovnitf statu vici t€ém osobam, které
z raznych politickych a ideovych diivodi piedstavovaly pro komunisticky rezim ohroZen.
Selekce téchto osob jako predmétu zdjmu samozfejmé vychdzela z marxisticko-leninské-
ho pojeti tfidni spolecnosti. Logicky se tak otazky spojené s kulturnimi problematikami
soustfedily pravé zde, konkrétné do IV. odboru, jehoZ 1. oddé€leni se zabyvalo otdzkami
mladeze, studentti, Skolstvi (vCetné ministerstva Skolstvi) a t€lovychovy. 2. oddéleni se
pak specializovalo pfimo na problematiku kultury.! AZ do roku 1963 probéhlo nékolik
dil¢ich reorganizaci, které vSak nemély vliv na celkové zamérfeni III. spravy. V tomto roce
IV. odbor zastfeSoval problematiku ,,burzoazni* inteligence a délil se na tfi oddéleni —
1. CSAV, zdravotnictvi; 2. kultura; 3. mlade?. Z hlediska komplexnosti pohledu je nutné
zdUraznit, Ze s kulturnimi problematikami tizce souvisela i otdzka tak zvanych ,,byvalych
lidi v ramci II. odboru (3. oddéleni) i zaméfeni na protistitni letdky a ndpisy puvodné
v 5. oddéleni.

Po Bardkové odstaveni z funkce ministra vnitra na post mistopredsedy vlady a nasled-
ném zatcen{ prosly operativni slozky MV vyraznou reorganizaci k 1. 1. 1964. Pfedsednic-
tvo UV KSC rozhodlo v prosinci 1963 o vytvofeni jednotné &eskoslovenské kontrarozvéd-
ky, coz bylo vysledkem jednak ¢innosti nového ministra vnitra Lubomira Strougala, jednak
nastupu koncepce boje proti ideologické diverzi Zapadu. Nové vznikld Hlavni sprava kon-
trarozveédky sloucila dosavadni 1., I1I. a IV. spravu MV, pri¢emz jeji VII. odbor rozpraco-
véval problematiku védy, kultury, mlddeZe, Mezindrodni organizaci novinait a zahrani¢ni
studenty. VIIIL. odbor pak plsobil proti ,,nepfatelskym* osobdm a byvalym lidem.!2 Zdsady
hlavniho zaméfeni a organiza¢n{ struktury jednotné ¢s. kontrarozvédky jako dilezity inter-
ni dokument z provenience MV podrobnéji rozvddély zaméfeni VII. odboru:!3
— préce v oblasti pisobnosti CSAV a jejich vyzkumnych pracovist’ vyjma Vyzkumného

ustavu jaderné fyziky, zeméd€lskych vyzkumnych dstavid a jinych dstavid resortni po-

vahy;

— problematika zdravotnictvi v oblasti 1éCebné péce, farmaceutického primyslu a zdra-
votnickych vyzkumnych ustavi a zafizent;

— z hlediska védy, vyzkumu a zdravotnictvi to byla eliminace ¢innosti cizich zpravo-
dajskych sluzeb pfi ziskavani informaci vCetné ,,ochrany* vyjezdl Ceskoslovenskych
védeckych pracovniki do kapitalistickych zemf a védeckych symposii v CSSR;
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— oblast tvirc¢i umélecké Cinnosti, profesiondlni i zajmové prace v kulturni a osvétové
sféfe, problematika tisku, rozhlasu, televize a uméleckych nakladatelstvi z hlediska
omezeni pronikani ideologické diverze v rdmci mezindrodnich kulturnich akei v CSSR
a zdjezda Ceskoslovenskych uméleckych soubort do kapitalistickych zemi;

— préce po linii pracujici a studujici mlddeze z hlediska podchycent ,,nepratelského* ideo-
logického a politického plsobeni a ochrany pfed negativnimi jevy (napf. ,,chuligdn-
stvi®);

— zaméfeni na sport a t€lovychovu z perspektivy zamezeni vyuZivani sportovnich pod-
nikd v CSSR proti oficidlnim stdtnim z4jmim stejn& jako v p¥ipadé vyjezda Geskoslo-
venskych sportovci do kapitalistickych zemi.

Celospolecensky proces uvoliiovani ve druhé poloviné 60. let podpofil tempo refo-
rem bezpecnostniho apardtu, i kdyZ se z perspektivy srpnové okupace roku 1968 jednalo
pouze o ¢asové ohranifené tendence. Orgdnt StB ¢innych v kulturnich problematikach
se rdmcové dotkla reorganizace v bfeznu 1966, kdy na zdkladé rozkazu ministra vnitra
(RMO) ¢. 12 vznikla Hlavni sprava Stdtni bezpecnosti (HS StB). Pod ni spadala jednot-
nd kontrarozvédka jako II. kontrarozvédna sprava se svymi VII. a VIII. odborem s kom-
petencemi v oblasti védy, kultury a mladeZze, které fidil 3. zdstupce nacelnika HS StB.
Oba odbory nélezely z hlediska bezpecnostniho Zargonu do ,,vnitinich® problematik ¢i
,politické* kontrarozvédky. Samotny rok 1968 prinesl vyrazny pokus o nové pojeti Statni
bezpecnosti z hlediska pravniho i organizacniho vymezeni. Koncepénim motorem zmén se
stala dvojice ministra vnitra Josefa Pavla a dlouholetého analytika MV a pozdéjsiho Pav-
lova naméstka Stanislava Padrinka. Za jejich zdkladn{ tezi 1ze povaZzovat usili o omezeni
centrdlnich a vykonnych pravomoci ministerstva vnitra a jeho pretvoreni na byrokraticky
orgén ustfedni statni spravy. Avsak jedinym redlnym pravnim predpisem, jenzZ zasaho-
val do kompetenci a organizace kontrarozvédnych slozek StB v oblasti kultury a neztistal
pouze v hypotetické rovin€ ndvrhi a pfedstav, se stal Josefem Pavlem podepsany rozkaz
ministra vnitra ¢. 39 z 8. 8. 1968 o n€kterych opatrenich k provedeni prvni etapy akéniho
programu ¢s. kontrarozvédky. Tento rozkaz s bezprostiedni platnosti rusil vykonné ttvary
Statni bezpecnosti na ministerské urovni i v krajich, které pracovaly v oblasti politické
a ideologické diverze na usecich védy, kultury, mlddeZe, neptatelskych osob z fad predud-
norového statniho aparatu, byvalych politickych stran, cirkvi, sekt a ndboZenskych spolec-
nosti.' Vojenskd okupace CSSR vojsky VarSavské smlouvy viak jeho praktickou realizaci
hned v zarodku zmafila.!3

Vznik ¢eskoslovenské federace k 1. 1. 1969 spolu s nastupujici normalizaci pak razant-
né ukoncil vSechny pokusy o reformy Statni bezpecnosti na moderni zpravodajskou sluz-
bu. Od pocatku ledna 1969 zacala tedy pracovat tfi ministerstva vnitra — federdlni (FMV),
Ceské a slovenské, pficemz na federdlni trovni se od 1. 3. 1969 ustavila II. spradva SNB
jako Hlavn{ sprava kontrarozvédky, do jejihoz oboru pusobnosti spadaly i kulturni proble-
matiky. AZ do konce roku 1970 existovaly bezpeCnostni titvary spadajici do organizace StB
u vSech tif ministerstev, coz bylo disledkem nejasnosti v delimitaci pravomoci na zdkladé
nejednotného vykladu pravnich predpisi. Od 1. 1. 1971 zanikla ddle stfechovad Federdlni
sprava zpravodajskych sluzeb a vSechny slozky StB se bez vyjimky zaclenily do struktury
federélniho ministerstva vnitra.!6 Zde kontrarozvédka opét figurovala jako II. sprava Sboru
ndrodni bezpec¢nosti. Tato situace trvala az do roku 1974, kdy v roce 1964 ustavend jednot-
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nd kontrarozvédka zanikla po deseti letech rozdélenim operativnich sprav na separované
utvary. S postupujici normalizaci totiz vliv stranickych organi na ¢innost FMV stale silil
a projevil se i jako diisledek reorganizaci uskute¢nénych k 30. 6. 1974. Odd&leni UV KSC
fidici otazky bezpecnosti a armady prosadilo jiZ zminéné rozdéleni operativnich sprav na
samostatné ttvary. Se zdnikem jednotné ¢s. kontrarozvédky po deseti letech jeji existence
nastal i odklon od koncepci prvni poloviny 60. let, kdy pozornost sméfovala predevsim
k eliminaci cizich zpravodajskych sluzeb. To bylo v normaliza¢nich pomérech oznaceno za
chybnou koncepci a pozornost se méla obrétit spiSe na domaci odpirce socialismu. V Cer-
venci téhoZz roku se konstituovala nova struktura FMV na zdklad€ rozkazu ministra vnitra
¢.15220.5.1974.Z hlediska kulturnich problematik ziskaly dominantni postaveni zejmé-
na X. sprava SNB (Sprava kontrarozvédky pro boj s vnitinim nepfitelem) v kompetenci
I. ndméstka federdlniho ministra vnitra a IV. odbor SNB jako Odbor zahrani¢niho tisku.!”

Hlavni dkoly X. spravy jako slozky StB s celorepublikovou plisobnosti sméfovaly
obecné proti ¢innosti vnitfniho nepfitele z hlediska jeho ,,ideodiverzni“ ¢innosti. Opti-
kou marxismu-leninismu se jednalo zejména o specifické oblasti ,,spolecenské nadstavby*
v kultufe, uméni, véd¢, na vysokych Skolach, ve sdélovacich prostfedcich a sféfe ,,naruso-
vani“ oficidlni statni cirkevni politiky CSSR.!8 Navazovala tizkou sou&innost s ostatnimi
spravami StB — zejména s 1. spravou (rozvédkou) pii vysilani tajnych spolupracovnikl do
zahranici a se IV. (sledovani) a VI. (zpravodajskd technika) spradvou v ptfipad¢ realizace
,specidlnich” tikonu jako napiiklad odposlechy, sledovani apod. Dle RMV ¢. 43/1980 se
organizaéni struktura X. spravy SNB prohloubila, pfi¢emz problematikou kultury, uméni,
védy a hromadnych sdélovacich prostiedkt se zabyval II. odbor, ktery se specidlné sou-
stfedil na oblast vysokych skol uméleckého zaméfeni a zahrani¢nich posluchac¢t zde stu-
dujicich z hlediska Siten{ jejich nazorovych postojt. III. odbor se soustredil na protistatni
¢innost osob v oblasti $kolstvi, zahrani¢nich studentt a sportu. I'V. (zahraniéni emigrantska
centra) a V. odbor (cirkve, ndbozenské spolecnosti a sekty) se poté vénovaly souvisejicim
problematikdm.!®

Za dal$i vyznamnou slozku FMV zasahujici svou ¢innosti do otdzek spojenych s kul-
turou lze povazovat IV. odbor SNB zabyvajici se otdzkou zahrani¢niho tisku. Pradvnim
divodem jeho existence se stal § 20 pism. b) zdk. ¢. 133/1970 Sb., o piisobnosti federdl-
nich ministerstev, jenzZ vstoupil v t¢innost od 1. 1. 1971. Dle tohoto ustanoveni zajist'o-
valo federdlni ministerstvo vnitra zamezeni prepravy, dovozu a Sifeni véci zahrani¢niho
ptivodu, jejichZ obsah byl v rozporu s chranénymi zajmy nebo poru$oval mezindrodn{
smlouvy. Velmi obecnou formulaci konkrétné upravoval RMV CSSR &. 3/1971 a na jeho
zakladeé pracoval Odbor zahrani¢niho tisku ve struktufe FMV (jiz od 5. 1. 1970) jesté pied
1.7.1974. Tehdy prob&hlo rozdéleni operativnich sprdv na samostatné ttvary.20 Konkrétni
predstavu o ukolech a struktufe tvaru poddva novy rozkaz ministra vnitra ¢. 22/1980,
jenz derogoval ptvodni rozkaz z roku 1970 a vydal novy organizaéni ¥ad celého odbo-
ru. Dle této upravy mél Odbor zahrani¢niho tisku (OZT) postaveni ttvaru Sboru narodn{
bezpecnosti, slozky Statni bezpecnosti, v podfizenosti FMV, jenZ byl urcen pro realizaci
tkont dle uvedeného § 20 pism. b) zakona o pusobnosti federdlnich ministerstev. Jednd
se piimo o typicky piiklad, kdy pfi nekonkrétnosti zakonné tpravy ziskavala intern{ legis-
lativa ministerstva vnitra postaveni specifického prdvniho fadu svého druhu, jenz ddval
StB dominantni pravomoci na ukor zdkonodarné kontroly. OZT mohl v prvé fadé zame-
zit prepravu, dovoz a Sifeni nepovolenych publikaci a realizoval kontrolu nepovolenych
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publikaci dovazenych do CSSR z kapitalistickych statii, respektive i jinych stati dle roz-
hodnuti federdlniho ministra vnitra. I kdyZz OZT ptedstavoval sloZku Stitni bezpecnosti,
jednalo se v mnohych ohledech spiSe o byrokraticky nez vykonny a operativni policejni
orgdn.

Pomérné slozita struktura jednotlivych sprav a odbori FMYV, které se ve své ¢innos-
ti dostavaly do kontaktu s kulturnimi problematikami, zahrnovala i nékteré dalsi slozky
a dtvary. Ve druhé poloviné 70. let se naptiklad vyformovala Sprava pro politicko-vychov-
nou, vzdéldvaci, kulturni a propagaéni ¢innost FMV — zkrdcené IX. sprava SNB.2! K jejim
zakladnim dkolim patfilo resortni vzdélavani, propaganda resortu vnitra na vetejnosti
a politickd vychova v rdmci celého Sboru ndrodni bezpecnosti. IX. sprava nebyla slozkou
StB, nicméné vyrazné v mnoha aspektech jeji praci ovliviiovala a téZ prezentovala riznymi
zplisoby na vefejnosti. V této souvislosti je na misté zminit se o otazkach propagandistické
¢innosti v rdmci ministerstva vnitra, kterd byla v jeho ¢innosti po celé obdobi let 1948 az
1989 zastoupena. Resortni propaganda se snaZzila vyliCit praci Sboru ndrodni bezpecnosti
v téch nejpriznivéjsich barvach a pouZivala k tomu masové sdé€lovaci prostredky a speci-
ficky pojatou Zurnalistiku. V roce 1989 byl navic zfizen politicky odbor federalniho mini-
sterstva vnitra, jenz se kulturni a propagacni ¢innosti taktéz ¢dste¢né zabyval.22

Posledni pokus o reformu Statni bezpecnosti ve vztahu k vnitfnim problematikdm pred-
stavovala Hlavni sprava kontrarozvédky Sboru ndrodni bezpecnosti (II. sprava SNB), kterd
vznikla na zdklad& rozkazu ministra vnitra CSSR &. 12 z 22. 7. 1988. Z hlediska ryze
organizac¢niho lze poznamenat, Ze jistd snaha o redukci prebujelého byrokratického aparatu
federdlniho ministerstva vnitra vedla ke sloucen{ operativnich sprav v jednu hlavni spravu.
K 31.7. 1988 tudizZ mezi jinymi souc¢astmi FMV zanikla i Sprava kontrarozvédky pro boj
proti vnitinimu nepfiteli, pfi¢emz tento osud postihl i Odbor zahrani¢niho tisku. Sjedno-
cend kontrarozvédka potom podléhala pfimo I. ndméstkovi ministra.2? Organiza¢ni fad
X. spravy SNB pozbyl platnosti dnem 15. 3. 1989, kdy byl rozkazem nacelnika II. spravy
SNB ¢. 18 vydan organiza¢ni fad hlavni spravy kontrarozvédky, kterd byvalou spravu pro
boj s vnitinim nepfitelem pohltila a nahradila jeji ¢innost. Jednalo se o ttvar SNB v pfimé
podiizenosti FMV, jenz byl slozkou Stétni bezpecnosti s celorepublikovou pisobnosti. Jed-
nim z jeho hlavnich tkold se stala ochrana CSSR a zemi socialistického spole¢enstvi (ZSS)
proti vnitinimu nepfiteli a ideologické diverzi. Mezi jejimi patndcti zdkladnimi tkoly se
kulturnich problematik v obecné roviné tykaly dva — jednalo se o odhalovani, zamezovan{
a predchazeni ¢innosti osob ohroZujicich vnitini porddek a bezpecnost a déle o zabezpe-
Covani takové zpravodajské Cinnosti, jeZ méla eliminovat vliv ideologické diverze. Na
otazky mladeze, védy, Skolstvi a kultury se specializoval XI. odbor II. spravy SNB, jenz
v prvé fadé dokumentoval ,,nepfatelskou® ¢innost osob v oblasti kultury, uméni, védy,
zdravotnictvi, Skolstvi, zahrani¢nich studentt, sportu, Svazarmu a hromadnych sdélova-
cich prostredki. V této podobé ptsobila Statni bezpe¢nost v kulturnich problematikéch az
do 17.11. 1989.

Bezpecnostni organy — a v jejich rdmci v prvni fadé Statni bezpecnost — sledovaly od
50. az do 80. let vSechny osoby, které zejména z hlediska svych politickych postoji pred-
stavovaly pro KSC ohroZeni jejtho mocenského a ideového monopolu. To se v neposledni
fadé€ tykalo i obCani spojenych s neoficidlni kulturou. V tomto kontextu SNB evidoval
a sledoval tzv. byvalé lidi, neprételské osoby a osoby ohrozujici vnitini pofddek a bezpec-
nost statu. Nejdiive se organy Statni bezpecnosti zamérovaly na ,,byvalé* lidi, pri¢emz
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se jednalo o pojem, jenz do pravniho fidu vnesla vyhradng interni legislativa MV. Slo
o kategorii osob, jiZ bezpeCnostni orgdny vénovaly pozornost od doby tinorového prevratu.
Konkrétné problematiku rozpracoval rozkaz ministra vnitra z ledna roku 1959 a odrazel
aktudlni politickou kampari let 1958/1959.24 Pojem byl souldsti bezpe¢nostniho Zargonu
a vychazel z idajné potieby evidence a sledovani prislusnikd porazenych ,,nepratelskych™
tfid, jez ztratily své pozice v hospodéiském a kulturnim Zivoté.2> Ministr vnitra Bardk
ve svém rozkaze varoval vSechny dotcené funkciondfe MV pred porusenim zdkazu uta-
jeni rozpracovaného projektu a hrozil vyvozenim dusledkt. Z toho plyne, Ze ani justi¢ni
organy (prokuratura, soudy) nemohly informace vyuZzivat pro potfeby trestniho fizeni ve
statné-bezpecnostnich vécech. Dle priloZené instrukce se ostatné v evidenci byvalych lidi
nemély shromazdovat tidaje trestnépravniho charakteru, ale zejména ddaje o jejich poby-
tu, pohybu a &innosti. Informace se shroma?dovaly po linii okresnich odd&leni MV pies
3. odbory jednotlivych krajskych sprav MV (v Praze u operativnich skupin jednotlivych
obvodi MV) aZ na droven samotného ministerstva vnitra. Tyto obecné nazvy reprezen-
tovaly slozky StB na jednotlivych organizaénich stupnich, pficemzZ rozkaz s oficidlnim
oznacenim tajné policie velmi Setfil.

Po padu ministra vnitra Rudolfa Bardka se jeho ndstupce Lubomir Strougal distancoval
od skutecnosti, Ze za pét let icinnosti vySe uvedeného rozkazu doslo k evidenci zhruba
100 000 ,,byvalych* lidi, ktefi ideologicky vzato pfedstavovali tiidniho nepfitele, avSak
objektivné zadnou protistatni ¢innost nepachali. Tyto zmény v pohledu na problematiku
,.byvalych® lidi se odrazily v nové pravni dpravé, kterou predstavoval Strougal@v rozkaz
¢. 10 ze 17.2.1964 o evidovani neprételskych osob. Odrazel jiz plné pfechod na platformu
boje s politickou a ideologickou diverzi Zapadu. Nepratelskou ideologii mély Sifit praveé
nepratelské* osoby (NO), pfi¢emz se upoustélo od pojmu ,,byvali* lidé jako prekonaného.
Orgény StB mély evidovat pouze takové obCany, o nichz byly zjistény urcité ,,neptatelské*
projevy uz od tinorového prevratu 1948. Konkrétni zatfazeni do evidence v§ak mohlo pro-
béhnout az po prokazatelném doloZeni negativnich postoji v dobé tvah o zarazeni toho
kterého obcana do skupiny NO. Evidovani samo o sob¢ jiz nemohlo slouZit jako divod,
aby StB zacala danou osobu sledovat ¢i provadét tikony sledujici zahdjeni jejiho trestniho
stthdni .26 Tenty?7 ¢lanek rozdéloval nepritelské osoby do osmi kategorifi, pficemz z hledis-
ka kulturnich problematik se vyznamnou stala osm4 skupina legalni definice.

Pokud je cely rozkaz mozné hodnotit jako ¢astecny tstup od ideologického dogmati-
smu a vSeobjimajiciho policejniho sledovéni, zajisté se to nevztahuje na osmou skupinu
NO. Predpis zde radil vedouct a ,,reakéni* predstavitelé ,,burzoazni* inteligence, ktef{ své
ideje §ifili v oblasti kultury, védy, zdravotnictvi a §kolstvi. Clenstvi v KSC zbavovalo orga-
ny StB moZnosti evidence a naopak pro né znamenalo povinnost pfedat kompromitujic{
dokumenty pfislusnym stranickym orgdntim. Nakladani s osobnimi tdaji vytvarelo opét
uzavieny systém realizovany jen v rdmci soucdsti MV, pficemz se struktura uchovdvanych
informaci tykala zejména zmén v mistd pobytu a stykid NO. Devity &lanek Strougalovy
Smérnice k evidovani nepratelskych osob pomérné vyrazné menil strukturu opravnénych
organi SNB, kdy evidenci mohly provadét pouze soucasti Statni bezpecnosti po linii
okresni oddéleni, krajské spravy a I. zvlastni odbor MV. Organy Verejné bezpecnosti se
fidily vlastnimi smérnicemi a s rozkazem €. 10/1964 se nesméli seznamovat ani pracovnici
evidenci obyvatel MV.27 Lze konstatovat, Ze ani v atmosféie ¢aste¢ného spolecenského
uvolnéni poloviny 60. let StB nepolevila ve snaze kontrolovat skupiny jinak ideové ori-
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entovanych obcant, i kdyz doslo k nékterym tstupkiim. Evidenci vSak naddle podléhaly
osoby, které nespachaly Zddnou konkrétni trestnou ¢innost proti republice.

Po potlaceni reformniho procesu let 1968/1969 normalizacni vedeni federdlniho mini-
sterstva vnitra realizovalo vydani nového interniho pfedpisu, kterym se stal RMV ¢&. 44
ze 30.9. 1970 o evidovani{ a rozpracovani nepratelskych osob. Zdkladnim vychodiskem
rozkazu bylo chdpéani vyvoje let 1968/1969 jako obdobi, kdy pronikajici ideodiverze ohro-
zila marxistické zdklady politiky KSC a podpofila ji nepfatelské sily uvnitf statu. Mezi
aktivitami antisocialisticky zaméfenych skupin obyvatelstva byla zvlasté zminéna jejich
¢innost v masovych sdélovacich prostfedcich. Normalizatofi na vnitru povazovali situaci,
kdy od zruSeni RMV ¢. 10/1964 (vynucené roku 1968 reformnim procesem) uplynuly
jiz vice neZz dva roky, za nednosnou a z jejich hlediska volajici po nové pravni dpravé
vyhovujici jejich zamérim. PfiloZzend smérnice o evidenci vychdzela z hlediska systema-
tickych kritérii ¢aste¢né z diivejsich rozkazi, ale zdroven rozSifovala zdjem StB o kul-
turni problematiky. Byla vyddna pouze pro potfeby Stitni bezpecnosti a smysl evidovani
vztahovala do oblasti boje s politickymi odpurci i tim, Ze nikde nezminuje soucinnost
se slozkou Verejné bezpecnosti. Z hlediska kulturnich problematik evidovani podléhali
dle ¢l. 2 pism. a) Smérnice organizatofi a ,,ideologové™ s antisocialistickymi postoji na
useku kultury, védy, Skolstvi a poté specifické kategorie osob rozsifujici ve vétsim rozsa-
hu opozi¢né zaméfené dokumenty a letdky. Na evidencni karté se dle pism. b) stejného
ustanoveni Smérnice uvadéla vzdy minuld ¢i soucasna sféra pisobnosti evidované osoby,
kde — mimo jiné — figurovaly oblasti zdjmovych ¢i masovych organizaci (mlddez), kulturni
oblast, publicistika (film, televize, tisk atd.), Skolstvi (zdkladni, stfedni, vysoké) a nakonec
véda a vyzkum.28 Z hlediska charakteristiky dpravy z roku 1970 lze konstatovat, Ze proti
predchazejicim dvéma rozkaziim se v dprave projevil zvySeny diraz na otazky spojené
s kulturou, védou, Skolstvim a podobné. Souvisi to zfejmé s posunem v chdpani pojmu
,neprételskd“ osoba, kdy do této kategorie spadali zejména obCané, ktef{ dle normalizatora
na vnitru $ifili ideologickou diverzi.

Se vznikem jiZ zminéné X. spravy SNB jako slozky StB také tzce souviselo posledni
vymezeni kategorie osob, jeZ se v legislativé ministerstva vnitra v minulych tdpravach
oznacovaly jako ,,byvali* lidé ¢i ,,nepratelské* osoby. Stalo se tak s i¢innosti od 1.2. 1979
nafizenfm ministra vnitra CSSR ¢&. 21/ 1978, které zaroven zrusilo RMV ¢. 44/1970 ve
vztahu k evidovani a rozpracovani nepratelskych osob. Znamenim jistého priklonu k apo-
liti¢nosti je zde proklamovany diiraz na souéinnost Statn{ a Vefejné bezpecnosti.

Nicméné i bez konkrétniho podezieni na pachani trestné ¢innosti mély obé slozky SNB
realizovat kontrolu nad evidovanymi osobami spolu se soustavnym sledovanim jejich ¢in-
nosti, politickych postoji, stykti a pobytu.2® Z hlediska Cinnosti X. spravy SNB a jejich
aktivit v kulturnich problematikdch podléhali evidenci mluv¢i a organizatofi tzv. ,,nele-
gélni kultury*, autofi, rozmnozovatelé a rozSifovatelé tiskovin a ,,pamfletd* s protisoci-
alistickou a nelegdlni tematikou. V podstaté se jednalo zejména o pfisluSniky hudebniho
a literarn{ undergroundu spolu s lidmi ¢innymi ve sféfe literarniho samizdatu. Druhou
vyraznou skupinu tvorili pfedstavitelé protireZimné zamétfenych mladeznickych a student-
skych organizaci typu Svazu vysokoskolského studentstva, Jundka a podobné. Zatazeni
zde byli i organizétofi opozi¢né naladénych skupin mlddeZe a osoby angazujici se ,,antiso-
cialisticky* ve vychovném procesu. Z hlediska stupné kategorie nebezpecnosti prislusny
utvar StB rozd€loval osoby do I. az I'V. tfidy. Pfi postihu kulturni aktivit pfipadalo v tivahu
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zatrazeni do vSech kategorii, coz doklddd vyznam, jaky této Cinnost pfisuzoval bezpecnost-
ni aparét. Cl. 10 Smérnice pro evidenci zmitioval v ndvaznosti na RMV ¢&. 44/1970 oblast
plsobnosti evidovanych osob, kde dilezité misto zaujimaly ideovd a kulturni oblast, sdé-
lovaci prostiedky (v prvé fadé tisk, rozhlas a televize), $kolstvi, véda a vyzkum.’® Osoby
ohrozujici vnitfni pofddek a bezpecnost byly sledovany zejména z hlediska jejich pohybu
a aktudlniho pobytu, pficemz se mensi diraz kladl na podchycenf jejich konkrétn{ protire-
zimni ¢innosti. Ndcelnici sprav StB vSak do evidence zafazovali po piehodnoceni i tdaje
z predchozi informacni baze neptitelskych osob, coZ u predstavitelt nelegélni Ci alterna-
tivn{ kultury vedlo k dlouhodobé formé& policejniho dohledu.?!

Pravni a organizacni okolnosti, v nichZ StB realizovala svou ¢innost na tseku kultury
a statni kulturni politiky, spolu po celé obdobi let 1948 az 1989 velmi tzce souvisely
a vytvarely vzdjemné podminujici se celek. V tomto kontextu plati zejména ta skutec-
nost, ze StB méla v ramci bezpe¢nostniho systému socialistického Ceskoslovenska vzdy
pomérné specifické a vysadni postaveni, avSak byla zaroven jednou z vétsiho mnoZstvi
slozek policejniho apardtu. Jeji vyvoj proto nelze chdpat izolované, ale pouze ve vza-
jemnych souvislostech s celkovou skladbou viech bezpeénostnich sborti. KSC jiz hned
v roce 1945 prosazovala odstranéni roztiiSténosti policejnich slozek, kterou se vyznacovala
predmnichovskd CSR. Jeité pied tnorovym pievratem usilovala o vytvofeni jednotné,
centralizované a na nedilné velitelské pravomoci vystavéné ,,Bezpecnosti‘, kterd by mohla
efektivné prosazovat jeji mocenské zajmy. Slozka StB sice méla v tomto komplexu klicové
postaveni a ¢astecné zvlastni pozici, sledovala vSak z globdlniho pohledu osudy a poslini
noveé budovaného bezpecnostniho sboru.

Za druhy vyznamny faktor vyrazné ovliviiujici pravni aspekty jeji ¢innosti 1ze povazo-
vat dlohu tajné politické policie, jeZ se podstatné odliSovala od postaveni zpravodajskych
sluzeb v soudobych zdpadnich demokraciich. Stitni bezpecnost byla témér vzdy ,,mecem
a Stitem™ strany, jejim oddanym néstrojem boje o moc, coZ pfirozené¢ vyZadovalo pruzny
a operativni zpusob fizen{ stranickym a jemu podfizenym ministerskym aparatem. Proto
vlddnouci struktury nikdy netouZily po tom, aby jeji ¢innost svazovaly pevné pravni regule
a prosazovaly tendence praveé opacné. Zmiiovanim pojmu Statni bezpecnost se neplytvalo
jak ve sdélovacich prostfedcich ¢i politickych dokumentech, tak v obecné zavaznych prav-
nich pfedpisech zdkonné pravni sily. Tato zdmérnd pravni neregulovanost a neregulovatel-
nost se stala jednou ze zdsadnich podminek pachanych nezdkonnosti. Nelegdlni postupy
provézely ¢innost StB tu vice, tu méné po celé obdobi existence komunistického systému.
Analogicky to platilo o vytvdfeni organizacni struktury, v¢éetné jejich sloZek nasazenych
v oblasti kultury, védy a souvisejici problematiky mladeze. Jak jiZ bylo popsdno vyse,
doslo zde k nespoctu vétsich ¢i mensich organizacnich zmén, nékdy dstrojnych, jindy zase
chaotickych. Ridil je viak vice politicky el a predstavy komunistické nomenklatury nez
odborné aspekty bezpecnostni politiky statu.

Treti zdsadni poznamka se tykd povahy a kategorizace pravnich predpisi, jez se z riz-
nych hledisek dotykaly existence a materidlni ¢innosti StB obecné jak ve vSech problema-
tikdch, tak i zvlasté ve sféfe jejiho zdjmu o kulturu. Zde je nutné rozliSovat dvé zdkladni
skupiny legislativnich dokument@. Tu prvni vytvéiely dstavni zdkony a zakony, jejichz
tvorba spadala do kompetence Narodniho shromédzdéni a od roku 1969 Federalniho shro-
mazdéni. V1iv ministerstva vnitra (respektive ministerstva narodni bezpecnosti ¢i federal-
ntho ministerstva vnitra) na jejich tvorbu byl nepfimy a z hlediska celého pravniho fadu
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vyjadfovaly vice zajmut a odborné-teoretickych hledisek nez jen tizce bezpecnostni pohled.
Typicky zde fadime socialistické trestni zdkoniky ¢i trestni fady, jezZ zejména vySetfovaci
slozky StB ve své ¢innosti pouzivaly a z hlediska dodrZovan{ ,,socialistické* zdkonnosti
mély i diisledné aplikovat.

Druhou kategorii pravnich predpist tvofily interni legislativni dokumenty ministerstva
vnitra oznacované jako rozkazy, smérnice, nafizeni, opateni, metodické pokyny, zasady
a podobné. Praktickd ¢innost orgdnt StB se fidila zejména touto interni legislativou, pro-
toze fadovy prislusnik mnohdy ani neznal ¢i nechtél znit obecné normy majici regulovat
jeho bezpec¢nostni praxi. Z hlediska pachanych nezdkonnosti ma vztah prvni a druhé skupi-
ny pravnich predpist zcela zasadni vyznam. Interni legislativa musela byt pfisn€ utajovdna
a mimo rezort nesméla byt dile ifena bud viibec, nebo jen v odiivodnénych piipadech.
V disledku tlaku stranického vedeni na prosazovani politického a mocenského tcelu se jeji
ustanoven{ a interpretace Casto pri¢ila obecné zdvaznym predpisim prvni skupiny. Neza-
konnosti tajné policie se totiz v drtivé vétSiné vztahovaly na porusSeni obecnych trestné-
pravnich predpisd — zejména trestniho zakona a trestniho fadu. K vyse uvedenym faktorim
néleZ{ i otdzka mezindrodnich vztahd Ceskoslovenského ministerstva vnitra a jeho bezpec-
nostniho apardtu. Domdci orgdny pracovaly jako soucdst SirStho bezpecnostniho systému
pod hegemonii SSSR, ktery samoziejmé usiloval o vyuZiti jednoho ze svych satelitti pro
realizaci vlastnich zajmu. Pravni a organiza¢ni ramec Cinnosti StB tak rozsifoval mezina-
rodni prvek v podobé riiznych tajnych meziresortnich smluv jak se sovétskou stranou, tak
i s dal§imi zemémi ze sféry vlivu SSSR. Kompetence organi SNB se mnohdy rozrtstala
o nové tkoly, jez nemély své zakotveni v Ceskoslovenském pravnim fadu a vyrdstaly jen
z obecnych mezindrodnépolitickych a spojeneckych zdvazkii na mocenské bazi. O jejich
legalité ve smyslu pozitivniho prava lze tak mnohdy pravem pochybovat.

Pravni postaveni StB lze vhodné demonstrovat na situaci po prijeti klicového zdkona
0 SNB v roce 1974. Pro regulaci jeji ptisobnosti, organizaéni struktury i sluzebn{ ¢innos-
ti mély dominantni roli pravé interni normy podzdakonného charakteru. StB nasledova-
la sovétskou KGB a jeji byrokratickd struktura se fidila zejména ministerskymi rozkazy
a nafizenimi ¢i srovnatelnymi akty fizeni ndméstkd vSech tf{ ministrd vnitra, nacelnikd
riznych sprav a dtvart, respektive dalSich funkciondft.?2 Vznikalo tak specifické pro-
stiedi, kdy dstavni normy a zdkony neplatily pfi sou¢asném preferovani aktudlniho ope-
rativniho fizeni. Lze aZ konstatovat, Ze ¢innost StB se fidila pfisné utajovanym pravnim
fadem odlisnym od toho, ktery vytvarely oficidlné publikované pravni predpisy ve Sbirce
zakont Ceskoslovenské socialistické republiky. Navic se na po&étku 70. let v pravni teorii
Sifily velmi nejednozna¢né vyklady ohledné povahy a zdvaznosti rozkazii vydavanych
v bezpecnostnich organizacich. Nebylo zcela jasné, zda jsou obecné zdvazné a zda lze
dovodit jejich aplikovatelnost mimo sluzebni rdmec Sboru narodni bezpecnosti, resp. StB.
Presto se v materidlnim slova smyslu oznacovaly jako zdkony, coz posilovalo normotvorné
pravomoci kolosu na &ele s federdlnim ministerstvem vnitra.?3 Navic v tomto aparatu fun-
govaly struktury KSC a doziraly na realizaci vlastni kadrové politiky. VSechny tyto faktory
v synergickém plisobeni s nekonkrétni zdkonnou tpravou v zak. ¢. 40/1974 Sb., o Sboru
ndrodn{ bezpe¢nosti, zptisobily, Ze ¢innost StB se fakticky dostala do mimopravniho rdmce
regulovaného jiZ zminénymi internimi pedpisy.>* Zamérné zlstalo pravem neupraveno
i pouzivani prostiedkt zpravodajské techniky typu sledovani ¢i odposlecht. Jejich pouziti
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mimo trestni fizeni bylo odivodriovano okolnostmi krajni nouze jako institutu trestniho
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prava hmotného. Ve vztahu k StB se komplikované prosazovaly i kontrolni pravomoci
prokuratury.

Zminéné obecné tendence urcovaly i pravni formy cinnosti Statni bezpecnosti
v konkrétnich kulturnich problematikach. I tajnd policie povazovala za zakladni kultur-
ni kategorii literaturu. Jedna z prvnich charakteristik nezadoucich literarnich textt dle
statnébezpecnostnich kritérii se vztahuje na obdobi let 1948 az 1960 a v kontextu forem
ideodiverzniho piisobeni proti CSR hovofila bezpe¢nostni nauka o tzv. Gerné propagan-
dé. Jednalo se o nelegdlné rozSifované tiskoviny, noviny, letdky, ,,pamflety ¢i brozury
postradajici autorské oznaceni. Mél tak byt navozen dojem, Ze jde o produkci domécich
ilegdlnich opozi¢nich skupin majici ptivod na ceskoslovenském tdzemi. Ve skute¢nosti tuto
informacni produkci vytvarelo Rddio Svobodna Evropa. V této souvislosti se hovofilo
o tzv. ,§tvavych® tiskovindch, jejichZ podstatou byl kriticky postoj viici KSC a oficidlni
vlddni politice v 50. letech.?> Jejich doprava ze zahrani¢i se realizovala poStou, po vodnich
tocich a balény. Doktrina StB se problematikou intenzivné dale zabyvala a pro podminky
normaliza¢niho dvacetileti dospéla na prelomu 70. a 80. let k podstatné detailn€jSim defi-
nicim nepovolené literarni produkce. I zde vSak existovaly rozdily.

Prvni skupinu vytvéfely tzv. antisocialistické dokumenty a pisemnosti, jejichZ podstatu
StB spatfovala v §ifeni ideologické diverze v rdmci stfetdvani socialismu s kapitalismem.
Jednalo se o velmi neostré rozliSovani, které pii trose ,,dobré viile umozinovalo stigma-
tizovat a stihat téméf libovolny literdrni produkt.3® Chédpéni to bylo déelové, zdmérné
matouci a zavadéjici, coz nemohlo postacit pro praxi utvart vySetfovani StB, které sice
jednoznacné preferovaly politickd hlediska, ale nemohly zcela pominout ani pravni aspek-
ty problematiky s ohledem na perspektivni projedndvani pfipada pred trestnimi soudy.?
Proto se v rdmci druhého zdkladniho pfistupu hovofilo o protizakonnych pisemnostech ¢i
jinych tiskovinach. Jednalo se o pisemnosti vyddvané bez prislusného povoleni a poskozu-
jict jednotlivé objekty skutkovych podstat trestnych ¢ind, zejména socialistické spolecen-
ské a statni ziizeni CSSR, svétovou socialistickou soustavu a jeji predstavitele, piisluiniky
riznych ndrodd ¢i ndrodnosti a podobné. Protizdkonnd pisemnost tudiZ obsahovala tako-
vé utoky, jez vykazovaly znaky trestnych ¢inll zejména proti republice a jeji bezpecnos-
ti. V dvahu prichazely nasledujici skutkové podstaty trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb.:
§ 98 — podvracenti, § 100 — pobufovani, § 102 — hanobeni republiky a jejiho pfedstavitele,
§ 260 — podpora a propagace fasismu a podobnych hnuti a astecné t€z § 105 — vyzvédadstvi
nebo § 106 — ohrozeni statniho tajemstvi. Interni predpisy StB déle za protizdkonné pisem-
nosti pokladaly letdky, anonymni dopisy, tiskoviny, ndpisy a kresby, jejichZ obsah naplio-
val znaky skutkové podstaty tr. ¢inu ¢i precinu a vyjadfoval nepratelstvi proti socialistické-
mu a statnimu ziizeni v CSSR, anebo jejichZ obsah svéd&il o nepiatelstvi autora, respektive
rozsifovatele, vici témto hodnotdm. Do uvedené kategorie spadaly i pisemné zpravodaj-
ské materidly zvlastni povahy, k nimz StB ziskala pfistup v rdmci stfetd s nepfatelskymi
zpravodajskymi sluzbami demokratickych stitd (napiiklad jejich Sifrovaci tabulky).3®

Plsobeni StB v oblasti hudebni scény se vyznacovalo zejména snahami o jeji zpravo-
dajské podchyceni. Neziistalo v§ak pouze u operativniho ptisobeni v reZimu piisné tajnych
internich rozkazii, smérnic, metodik a jim podobnych resortnich dokumentd. Kazdy ,,roz-
pracovany“ piipad musel byt néjakym adekvatnim zptisobem realizovan v souladu s trest-
nim fddem a téZ s aktudlnim politickym dcelem. Jednim z kli¢ovych zplsobu realizace
se stalo predani piipadu vySetfovacim organim StB dle konkrétnich skutkovych a prav-
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nich okolnosti.3* To se mohlo stét za podminky, Ze konkrétni nacelnici kontrarozvédnych
a vySetfovacich orgdnd zhodnotili okolnosti nutné pro legalizaci dokumentt a zvazili po¢a-
te¢n{ pribéh vySetfovani. Z hlediska stanoveni zdkladul trestni odpovédnosti se vySetfovaci
orgdny Statni bezpecnosti musely fidit obecné platnymi a zdvaznymi pravnimi predpisy
bez ohledu na skute¢nost, Ze jimi vySetfované piipady spadaly do specifické kategorie
protistatnich trestnych ¢inti. Pokud tuto obecnou tezi aplikujeme na trestnépravni postih
predstavitelt hudebni scény, platil od pocatkt 60. let az do roku 1989 jediny hmotnépravni
predpis. Jednalo se o zakon €. 141/1961 Sb., trestn{ zakon, jenZ sice v prib&hu 60. let a za
normalizace prochdzel dil¢imi novelizacemi, které v§ak nemély zdsadni vliv na jeho filo-
zofii a pravni podstatu. Politicky podbarveny trestnépravni postih ze strany orgdnti Statni
bezpecnosti mél smérovat v oblasti hudby zejména proti jedndni, jez bylo v jakékoliv
podobé spojeno s pronikdnim zdpadni ideologické diverze. Z hlediska systematiky zv1astn{

s vz

¢asti trestniho zdkona vSak nedoslo ke stanoveni Zadné konkrétni skupiny trestnych ¢intl,
v jejichZ objektu se mohla spatfovat ochrana pied kulturni ,,ideodiverzi*.40 Proto vySetio-
vatelé StB aplikovali na hudebniky obecné skutkové podstaty trestnych ¢ind podobné tak,
jak modelovali sviij postup v oblasti nezadouci literatury.

Z hlediska systematiky trestniho zdkona vyuzivala StB pro postih hudebnikti zejména
skutkové podstaty obsaZené v jeho I. hlav€ — prvnim oddilu, jeZ stanovily trestni odpo-
védnost za delikty proti republice, jejichZ spolecny objekt 1ze definovat jako socialistické
spolecenské a statni zfizeni. Zejména se jednalo o § 92 — rozvraceni republiky, § 98 — pod-
vraceni republiky, § 99 — poskozovan{ statu svétové socialistické soustavy, § 100 — pobufo-
vani, §§ 102 a 103 — hanobeni republiky a jejiho pfedstavitele a kone¢né § 104 — hanobeni
stdtu svétové socialistické soustavy a jeho predstavitele.*!

V 80. letech vysSetfujici organy StB zménily taktiku a snazily se pravné postihovat alter-
nativni hudebni scénu na zdklad¢ ustanoveni trestniho zdkona, jeZ nechranila ani socia-
listicky stét, ani jeho spole¢nost ¢i ob&anské souZziti. Pfed domdci a zahrani¢ni vefejnosti
tak chtély vzbudit dojem, Ze hudebnici nejsou perzekvovani za své politické a umélecké
smySleni, nybrZz za obecné krimindlni jedndni s majetkovym podtextem. Za plasticky pfi-
klad nového pfistupu Ize povazovat trestni stihdni vedeni Jazzové sekce probihajici od
srpna 1985 do kvétna 1987. Jiz pred tim od ledna do biezna 1984 provadel Vybor lidové
kontroly v jejim sidle provérku hospodafeni s finan¢nimi prostfedky se zdvérem, Ze ¢innost
Jazzové sekce je nezdkonna. Ulelové zjiiténé nesrovnalosti pak poslouZily Stitni bezped-
nosti k iniciaci vySetfovacich dkond véetné rozsdhlych domovnich prohlidek a ztotoZiiu-
jicich vyslechd, jez informa¢né monitorovala X. sprava SNB. Za zdklad trestniho posti-
hu poslouZzila dvé ustanoveni trestntho zdkona — § 118 (nedovolené podnikédni) a § 127
odst. 1, 3 (poruSovdni povinnosti pfi nakldddn{ s finanénimi a hmotnymi prostfedky).*2
Na trestnim stihan{ se podilely kromé StB ve funkci koordinatora a dohliZitele nasledujici
instituce — Vybor lidové kontroly, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury, vysetfovaci
slozky VB a Generaln{ prokuratura. Jiz v prub€hu vysetfovani samotné organy VB pri-
béZné konstatovaly, Ze jedndni vedeni Jazzové sekce nenaplnilo zdkonné znaky skutkové
podstaty trestnych ¢inli,*3 coz se tykalo v prvni fadé€ tolik diskutované vyse znalné $ko-
dy dle § 127 odst. 3 trestniho zdkona. Orgdny StB se samoziejmé pokousely vyuzit tuto
taktiku i v obvinovani hudebnikd punku a nové viny, ktefi byli z bezpe¢nostniho pohledu
daleko nebezpecnéjsi nez interpreti jazzu ¢i podobné alternativy. Tak napiiklad 10. az
12. 1. 1983 koncertoval Prazsky vybér v Policce a Hradci Krdlové. Po skonceni hudebni
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produkce organizoval vedouci skupiny a zpévak Michael Kocdb prodej plakatt jeho for-
mace za 12 a7z 20 K¢s. Tento fakt spolu s idajnym predrazenim vstupného na koncerty se
stal podkladem pro Kocédbovo trestni stihani ve véci spekulace.** Statni bezpecnost tak
sice formdIné dodrZovala platné trestni pravo, avSak tenden¢né vyuZzivala neutrdlni pradvni
ustanoveni k prezentaci nezadoucich interpretd jako obecné kriminalnich zivld. To vse
se délo po legalizaci ,,dlikazi“ ziskanych nezdkonnou operativni cestou. Takto ziskané
dikazy pak samoziejmé slouzily k vyvozovani trestni odpovédnosti na zdkladé zakonnych
skutkovych podstat konkrétnich trestnych ¢inti. Forméalné tak mohla byt naplnéna litera
zdkona o dodrZovéni socialistické zdkonnosti bezpecnostnimi organy.

Pozndmka o pravnich aspektech ¢innosti StB v kultufe mus{ pro tplnost sméfovat také
k otdzce postihu mladeze, ktera k nelibosti oficidlnich kruhti velmi ¢asto nelegdlni kulturu
oteviené konzumovala. V obdobi prazského jara pfevladly koncepce stavéjici stredoskol-
skou a vysokoskolskou mladez do role objektu nepratelského ,,ideodiverzniho® piisoben{
s tim, Ze jako protiopatfeni postaci vychovné ptisobeni na ideologické bazi. Veskeré nazo-
rové odchylky od oficidln{ ideové linie KSC viak byly StB v podminkach 70. a 80. let
chdpdany jako ndsledek reformniho procesu. ProtireZimni postoje v podminkach student-
ské mladeze chapala tajnd policie dvojim zptisobem — jednak jako politicky ,,Skodlivou*
¢innost a v druhé fadé jako piimé poruseni platnych zdkond. Politicky Skodliva ¢innost
sice naruSovala vdgné chdpané ,,zajmy* socialistického stdtu v nékterych oblastech, nena-
pliiovala vSak znaky konkrétnich trestnych ¢int dle trestniho zdkona a nemohla byt tudiz
sankcionovdna. Ve druhém piipadé jiz doslo k naplnéni znakt skutkové podstaty trest-
ného ¢inu, precinu dle § 5 zdk. o pfeCinech €. 150/1969 Sb., respektive pfestupku dle
zdk. ¢.60/1961 Sb., o tikolech ndrodnich vybort pfi zajist' ovani socialistického porddku.*?
Zde se jiz otevirala cesta proto, aby orgdny StB ¢i VB mohly sankcionovat prosté zaujet{
jiného nazorového postoje mladeZzi a posuzovat je jako protipravni ¢innost. Mladez tudiz
v chdpéni normalizacni StB nebyla pouze objektem protistitni ¢innosti, ale za jistych pod-
minek vystupovala jako trestn¢ odpovédny subjekt.

Nen{ vhodnéjsiho zplsobu k uzavieni dvah o ¢innosti Statn{ bezpe¢nosti v kultufe
a jejich pravnich aspektech, nez poskytuji ndzory dlouholetého federdlniho ministra vnitra
CSSR Jaromira Obziny (ve funkci 30. 3. 1973 az 20. 6. 1983). Z hlediska rozgifujicich se
pri¢in a podminek protistatni trestné ¢innosti Obzina vyzdvihl ddajné prertstani ,,ideodi-
verznich* aktivit z oblasti politické do sféry socidlné-ekonomické a kulturni.*® Samotnou
protistatni trestnou ¢innost definoval jako jedndni v rozporu s Ustavou, zdkony a prdvnim
fadem, které nici nebo oslabuje socialisticky stat v oblasti politické, ideologické, ekono-
mické, vojenské a kulturni.*’ Pfes proklamované sniZovani dlohy trestni represe vyzniva
definice velmi neurcité, protoZe neomezuje protistatni trestnou ¢innost na skutkové pod-
staty vypocitané v tehdejSim trestnim zdkoné, ale dopustit se ji mohl v podstaté kdokoliv
porusujici jakékoliv ustanoveni v ramci pravniho fddu CSSR. Pokud vylozime Obzinovu
definici do vSech disledki, pocitalo se k subjektim stanovujici podminky trestni odpovéd-
nosti nejen Federdlni shromazdéni jako nejvyssi zdkonodarny sbor, ale fadil se zde pfimo
i sdm federdlni ministr vnitra. Jeho pfisné tajné rozkazy a smérnice tykajici se ¢innosti
StB mohly tudiz ovliviiovat podminky trestni odpovédnosti za aktivity sméfujici proti
socialistickému stétu, protoZe se jednalo o pravni predpisy Ceskoslovenského pravniho
fadu. Dle uvedené definice protistatni trestné ¢innosti jiz nehrdl roli fakt, Ze se jednalo
o resortni predpisy nizsi pravni sily. Formdlné chapano tak Statni bezpecnost dostdvala
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obrovské pravomoci podpofené navic faktem, Ze sama jeji organizace a ¢innost neméla
kromé& margindlniho ustanoveni § 9 odst. 1 a 2 zdk. ¢. 40/1974 Sb., o Sboru nirodni bez-
pecnosti, oporu na zdkonné urovni. Jako subjekt bezpecnostni politiky ji opét vymezovaly
intern{ predpisy FMV. V komplexu to shrnuje teze naznacené v predkladaném piispévku
k naSim nejnovéjSim déjindm.

Poznamky

! LIZCOVA, Zuzana: Kulturni vztahy mezi CSSR a SRN v 60. letech 20. stoletr. Praha 2011, s. 185.

2 HEYWOOD, Andrew: Politické ideologie. Praha 1994, s. 180.

3 SKREIPKOVA, Petra — SOUKUP, Ladislav: Nedemokratické prdvni systémy ve vybranych stdtech Evropy
prvni poloviny 20. stoleti. Praha 2011, s. 20-21.

4 BALIK, Stanislav — KUBAT Michal: Teorie a praxe nedemokratickych reZimii. Praha 2012, s. 92.

5 JAKUBEC, Jaroslav — SOLC, Miroslav — SVARICEK,, Stanislav: Komunistickd strana Ceskoslovenska a kul-
tura. Praha 1983, s. 16.

6 TamtéZ,s. 32 az 33.

7 KRAUS, Wolfgang: Kultura a moc. Olomouc 1993, s. 36.

8 OTAHAL, Milan: Opozicni proudy v ceské spolecnosti 1969—1989. Praha 2011, s. 111-112.

9 KAPLAN, K.: Nebezpecnd bezpecnost. Stdtni bezpecnost 1948—1956,s. 51-52.

10 DVORAKOVA Jitina: Stdtni bezpecnost v letech 1945—1953. Organizacni vyvoj zpravodajskych a stdtné
bezpecnostnich sloZek. Praha 2007, s. 115.

11 FROLIK, Jan: Jesté k ndstinu urgamzacmho vyvoje stdtobezpecnostnich slozek Sboru ndrodni bezpecnosti
v letech 1948 aZ 1989. Praha 2002, s. 401.

12 FROLIK, Jan: Jesté k ndstinu organizacniho vyvoje stdtobezpecnostnich sloZek Sboru ndrodni bezpecnosti
v letech 1948 aZ 1989. Praha 2002, s. 492-493.

13~ Viz k tomu ABS Praha, fond A 1-107, &j. MV-¢.j.A/16-003/ZD-64, Za’sady hlavniho zaméFeni a organizacni
struktury jednotné ¢s. kontrarozvédky, schvdlil ministr vnitra Lubomir Strougal v Praze dne 17. 2. 1964,
s.33-34.

14 Rozkaz ministra vnitra ¢. 39 z 8. srpna 1968 ,,N&ktera opatfeni k provedeni prvni etapy akéniho programu
¢s. kontrarozvédky*, s. 2-3 [online], [cit. 8-4-2012]. Dostupné z: <http://www.ustrcr.cz/data/pdf/rozkazy
/rmv1968/rmv39.pdf>.

15 KOUDELKA, FrantiSek: Stdtni bezpecnost 1954-1968. Zdkladni iidaje. Praha 1993, s. 35.

16 Viz k tomu zdkon €. 128/1970 Sb., 0 vymezeni plisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech
vnitfniho pofadku a bezpecnosti, § 2: ,,Do pitsobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech
vnitiniho porddku a bezpecnosti patii: 1. Fidit Statni bezpecnost véetné vitvariy vySetfovdni Stdtni bezpecnos-
1. In:,KROUPA, Vlastislav: Historie SNB v dokumentech. Praha 1984, s. 170.

17" FROLIK, Jan: Ndstin organizacniho vyvoje stdtobezpecnostnich sloZek Sboru ndrodni bezpecnosti v letech
1948 az 1989. Praha 1991, s. 500.

18 ¢) odhaluje na tizemi CSSR v Faddch ceskoslovenskych obcanii a cizincii osoby ditvodné podezielé z pdchdni
nepidtelské cinnosti, zejména organizdtory nepidtelskych seskupent a hlavni nositele a SiFitele pravicového
oportunismu, revizionismu, sionismu, trockismu, maoismu, ukrajinského nacionalismu a burZoaznich ideo-
logii v oblasti spolecenské nadstavby — zejména v kulture a uméni, védé, na vysokych Skoldch, ve sdélovacich
prostiedcich a odhaluje osoby piisobict k narusovdni stdtni cirkevni politiky v CSSR*, cit. dle ¢l. 4 pism. c)
,»Organiza¢niho fddu Sprévy kontrarozvédky pro boj proti vnitfnimu nepfiteli®, pfiloha k Rozkazu ministra
vnitra CSSR ¢. 10 ze dne 24. tnora 1975, s. 1 [online], [cit. 4-4-2012]. Dostupné z: <http://www.ustrcr.cz
/data/pdf/rozkazy/orstb71 -89/rmv_10_1975.pdf>.

19 Cl.14 a2 17 ,,Orgamzacm’ho fadu Spravy kontrarozvédky pro boj pr0t1 vnitinimu nepfiteli*, piiloha k Rozka-
zu ministra vnitra CSSR &. 43 ze dne 21. listopadu 1980, s. 6 aZ 7 [online], [cit. 5-4-2012]. Dostupné z:
<http://www.ustrcr.cz/data/pdf/rozkazy/orstb71-89/rmv_43_1980.pdf>.

20 FROLIK, Jan: Ndstin organizacniho vyvoje stdtobezpecnostnich sloZek Sboru ndrodni bezpecnosti v letech
1948 aZ 1989. Praha 1991, s. 500.

21 Viz k tomu NMV CSSR ¢& ¢. 28 ze dne 22. 9. 1977 k politickovychovné, vzd€ldvact, kulturn{ a propagacni
ginnosti ve SNB; RMV CSSR &. 29 z 26. 9. 1978 »Organiza¢n{ fdd sprdvy pro politickovychovnou,
vzdélavaci, kulturm a propagacni ¢innost FMV*; RMV CSSR ¢. 8 z 4. 12. 1979 ,»Smérnice pro ¢innost poli-
tickovychovného, vzdélavaciho, kulturniho a propaga¢niho apardtu SNB*“; RMV CSSR ¢.42 z 18. 11. 1980
,,Organiza¢ni fad sprévy pro politickovychovnou, vzdélavaci, kulturni a propagacni ¢innost FMV*.

2 Rozkaz ministra vnitra CSSR €. 11 z 25. 8. 1989 ,,Zrizeni politického odboru federalniho ministerstva vnitra®.

23 FROLIK, Jan: Ndstin organizacniho vyvoje stdtobezpecnostnich slozek Sboru ndrodni bezpecnosti v letech
1948 az 1989. Praha 1991, s. 506.

78



24

25

26

27

28

29

30

31
32

33

34

35

36

37

38

39

40

I

Rozkaz ministra vnitra ¢. 1 z 3. 1. 1959 — ,,Rozpracovéni, pozorovani a evidovani ,byvalych lidi“‘ [online],
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ministerstva vnitra projednalo zprdvu o operativni situaci a o nedostatcich v prdci orgdnit ministerstva
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bydlisté, misto zaméstndni i obor c¢innosti. VyuZivaji skutecnosti, Ze v novém bydlisti a zaméstndni nejsou
dobie zndmi z minulosti a nehldsi se proto ke svému diivejsimu postaveni a ¢innosti. To je usnadiiovdno i tim,
Ze mezi orgdny Stdtni bezpecnosti a Verejné bezpecnosti se v postihu trestné ¢innosti téchto osob se dosud
nepodarilo prdci systematicky koordinovat.
Rozkaz ministra vnitra ¢. 10 ze 17. 2. 1964 — , Evidovani nepfdtelskych osob. Smérnice k evidovani nepia-
telskych osob (pfiloha)®, s. 3 [online], [cit. 4-3-2012]. Dostupné z: <http://www.ustrcr.cz/data/pdf/rozkazy
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s.494.
Viz ABS Praha, piiriistkovy fond &. 533, LIBAL, Ladislav: Operatlvne technickd opatieni pri odhalovdni
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Zdk. €. 141/1961 Sb., trestni zdkon, ¢dstka 65 Sbirky zdkond CSSR ze dne 8. 12. 1961, s. 479-481
[online], [cit. 6-7-2011]. Dostupné z: <http// www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/dokumenty
/zakon140-1961 .pdf>.

Vykonstruovanou verzi ptipadu dle stanoviska Generdlni prokuratury, VB a StB, jeZ méla vést k usvédceni
obvinénych z vedeni Jazzové sekce velmi vystizné popsal ve vzpominkdch jeji tehdejsi pfedseda Karel Srp:
0. prosince 1985 md premiéru kapitdn Viktor Spirk. Ndméstek ministra vnitra o ném nemd pochybnosti.
Komunistickd prislusnost jde aZ za rodice. Vzndsi obvinéni proti mné, pro trestny ¢in porusovdni povinnostt
pFi naklddadni s financnimi prostiedky, nebot’ jsem v letech 1979-1983 jako mistopiedseda byvalé Jazzové
sekce, v uimyslu ziskat dalst financni prostredky pro cinnost Sekce, organizoval a fakturoval neoprdvnénou
hospoddrskou cinnost, &imZ doslo k vytvoFent neoprdvnéného financniho zisku ve vysi nejméné 130 000,- K¢s.
Viktor Spirk oproti dr. Fialovi neodecital ndklady. O to prece slo. Poucit jej musel aZ soudce dr. Stiborik,
avsak o rok pozdéji©, cit. dle SRP, Karel: Vyjimecné stavy. Povoldni Jazzovd sekce. Praha 1994,s.93.

§ 118 odst. 1 zdkona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon (nedovolené podnikdni): ,,Kdo neoprdvnéné provozuje
ve vetsim rozsahu soukromé vyrobni nebo jiné vydélecné podnikdni, bude potrestdn odnétim svobody na Sest
mésiciy aZ t7i léta*; § 127 odst. 1 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon (poruSovani povinnosti pfi nakladdni
s finanénimi a hmotnymi prostfedky): ,,(1) Odpovédny hospoddrsky pracovnik, ktery pfi hospodaieni
s financnimi nebo hmotnymi prostiedky stdtni, druZstevni nebo jiné socialistické organizace v timyslu zajistit
takové organizaci nebo jeji slozce neoprdvnéné vyhody porusi zdvaznym zpiissobem svou povinnost, zejména
tim, Ze ve vétsim rozsahu neoprdvnéné vytvdri nebo pouZivd financni fondy nebo rezervy anebo neoprdvnéné
naklddd s hmotnymi prostredky, bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé léta nebo ndpravnym opatienim
nebo zdkazem cCinnosti nebo penéZitym trestem.” [online], [cit. 6-7-2011]. Dostupné z: <http//www.ustrcr.cz
/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/dokumenty/zakon140-1961.pdf>.

VANEK, M.: Kytky v popelnici. Punk a novd vina v Ceskoslovensku, s. 196. Tr. ¢in spekulace dle § 117
odst. 1 tr. zdkona €. 140/1961 Sb.: ,,Kdo si opatii nebo piechovdvd predméty potieby ve vétsim rozsahu nebo
predmét vétsi hodnoty v iimyslu je se ziskem prodat nebo sménit anebo ziskat jinou vyhodu, nebo kdo takovou
Cinnost zprostiedkuje, bude potrestdn odnétim svobody na Sest mésiciu aZ tii léta.”

ABS Praha, pfirtstkovy fond ¢. 533, SANDA, J.: Kontrarozvédnd opatieni orgdnit StB proti podvratnému
piisobent ideologické diverze do fad ¢s. studentstva, s. 32-33.

.,V poslednim obdobi zesilila ideodiverzni aktivita specidlnich sluzeb a ideodiverznich center tFidniho protiv-
nika. Jde predevsim o orientaci na vytvdreni a podporu nejriiznéjsich antisocialistickych seskupeni v socia-
listickych zemich. Tato orientace se projevuje v mnoZicich se pokusech vyhleddvat a ziskdvat vhodné osoby,
které by byly schopny a ochotny takovou innost vykondvat, a ddle ve financni, materidlni a mordlni pomoci
tém, kdo uz takovou cinnost provddeji, véetné intenzivnéjsi iicasti na jejich rizeni, pop¥. koordinaci. Je stdle
patrnéjsi, Ze tridni protivnik se pokoust rozsiFit aktivitu z oblasti politické i do oblasti socidlné ekonomické
a kulturni** Cit. dle OBZINA, Jaromir: PFiciny a podminky trestné ¢innosti. Praha 1984, s. 138.
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State Security and Culture in the Years 1948-1989,
the View of Legal History

Stanislav Polnar

Summary

This article processes the issues of the culture politics in socialistic Czechoslovakia
in the years from 1948 to 1989 and part of the State security in this field. It combines the
perspective of lawmaking with the view of legal history. The base of essay is formed by
the deduction in the fields of general and Czech or Czechoslovak juridical history. The
entrance part describes the general framework, in which State security had an influence on
cultural sphere. It defines the political control of security apparatus by the communistic
party, legal conditions for activities of State security in the culture, the security propaganda
as peculiar manifestation of the culture politics, the conception of ideological sabotage in
the culture and finally usage of police methods by the regulation of art and science. The
following section uses the general knowledge on four basic social areas with the close rela-
tion on culture sphere. It describes the activities of State security against free literature, the
independent music, the young people and foreign radio broadcasting. The last piece sums
up the authors’ findings and delimits the elemental relations between power and culture
under circumstances of the rule of communistic party with emphasis on legal links.
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