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Joint Investigation Teams (JITs) are a flexible and effective tool for international cooperation
in complex and time-sensitive investigations of cross-border crimes. In many cases, tradi-
tional channels of mutual legal assistance do not meet the operational needs of the authorities
involved, making direct cooperation and communication between the relevant authorities
the most effective method for tackling increasingly sophisticated organised crime. JITs allow
national authorities in different countries to quickly and easily establish cooperation in inves-
tigations, leading to mutually beneficial participation in investigations. The Czech Republic
is also involved in JITs regarding serious criminal acts together with foreign colleagues and
not only from neighbouring countries. The article describes the legal regulation of JITs, the
various forms of such agreements between the states and analyses data in relation with the
Czech Republic involvement in JITs.
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UvVOD

Zajem o policejni a justiéni spolupraci a spolecny unijni pravni ramec

v této oblasti od devadesatych letech 20. stoleti, jiz od tfipilifové struktury, podstatné
vzrostl. Cilem tohoto ¢lanku je pfedstavit pravni rdmec jednoho ze zésadnich piiklada
této spoluprace, kterym jsou spolecné vysetiovaci tymy (dale jen ,,SVT*), a to jak z po-
hledu unijniho, tak i Geského prava. Nasledné je analyzovana ucast Ceské republiky
v téchto tymech z hlediska frekvence v prib¢hu let, spoluprace s dal§imi staty a zame-
feni na urcité trestné ¢innosti. Na zakladée téchto informaci jsou pak hodnoceny mozné
praktické problémy i pfinosy stavajici Gpravy.
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Jednim z prvnich nastrojt upravy SVT je Neapolska timluva II, ktera ve svém ¢lan-
ku 24, nazvaném ,,Zv1astni vySetfovaci tymy*, upravila moznou dohodu orgéna nékoli-
ka c¢lenskych statl vytvoftit takovy tym pro provadéni slozitych a naro¢nych vysetiovani
konkrétnich deliktti a pro koordinaci spoleénych ¢innosti zamétenych na prevenci a od-
halovani uréitych typa delikti.!

Kli¢ovym pravnim nastrojem se pak stala Umluva o vzajemné pomoci v trestnich
vécech mezi clenskymi staty EU, kterd byla podepsana v Bruselu dne 29. kvétna 2000.
S touto imluvou vyslovil Parlament Ceské republiky souhlas a pro CR vstoupila v plat-
nost dne 12. ¢ervna 2006. Clanek 13 blize piedstavuje SVT jako vzajemnou dohodu
mezi organy dvou a vice ¢lenskych statd, pro urcity tcel a na urcitou dobu, s cilem
vést trestni vySetfovani v jednom nebo vice ¢lenskych statech. Tym ma byt slozen dle
dohody stran a je zfizovan zejména v piipadé obtizného a narocného vysetiovani souvi-
sejiciho s jinymi ¢lenskymi staty, nebo pokud okolnosti ptipadu vyzaduji koordinovany
postup.?

Navrh ramcového rozhodnuti, které je pravnim zédkladem pro SVT v EU dodnes,
byl ptedstaven par dni po utocich dne 11. zati 2001 a dal$im divodem pfijeti byla také
skuteénost, Ze ratifikace Umluvy o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi &lenskymi
staty EU byla pozdrzena.? Toto rimcové rozhodnuti bylo nasledné v roce 2022 pozmé-
néno z divodu piijatych pravidel pro zpracovani osobnich tdaji.* Pravnim ramcem EU
pro vytvateni SVT mezi ¢lenskymi staty dnes je tak ¢lanek 13 Umluvy EU o vzajemné
pravni pomoci i ramcové rozhodnuti o SVT z roku 2002.5 VSechny ¢lenské staty jiz
provedly jeden, nebo oba dva z téchto zakladnich pravnich predpisi.

RAMCOVE ROZHODNUTI JAKO PRAVNI ZAKLAD EU PRO SVT

Preambule rdmcového rozhodnuti zdiiraziuje, ze jednim z cild Unie je
poskytnout obcantim vysokou uroven ochrany v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Tohoto cile 1ze dosahnout pfedchazenim trestné ¢innosti a bojem proti ni prostiednic-
tvim uzsi spoluprace mezi policejnimi silami, celnimi organy a ostatnimi pfislusSnymi
organy v ¢lenskych statech a soucasné je nutné dodrzet zasady lidskych prav a zaklad-
nich svobod a pravniho statu, na nichz je Unie zalozena a které jsou spole¢né ¢lenskym
statim.

Ramcové rozhodnuti vstoupilo v platnost dne 20. ¢ervna 2002. Pravni uprava SVT je
zde formulovana v zasad& shodné s textem Bruselské imluvy. Clanek 1 upravuje vznik

I Umluva o vzdjemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami, vypracovana na zékladé ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii. Uf. vést. C 24, 23. 1. 1998, 5. 2-22.

2 Clanek 13 Umluvy o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, vypraco-
vané Radou na zakladé ¢lanku 34 Smlouvy o Evropské unii.

3 RUKEN, C. - VERMEULEN, G. Joint Investigation Teams in the European Union. The Hague: TMC
Asser Press, 2006, s. 14.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/211 ze dne 16. tnora 2022, kterou se méni ramcové
rozhodnuti Rady 2002/465/SV'V, pokud jde o jeho uvedeni do souladu s pravidly Unie o ochrané osobnich
adajii. PE/77/2021/REV/1. U, vést. L 37, 18. 2. 2022, s. 1-3.

5 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o spoleénych vySetfovacich tymech (2002/465/SVV).
Ut. vést. L 162, 20. 6. 2002, s. 1-3.
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SVT, ktery vytvareji piislusné organy alespon dvou ¢i vice ¢lenskych statti vzajemnou
dohodou. SVT je vytvaien pro urcity ticel a na urcité obdobi, pfi¢emz toto obdobi muze
byt po dohodé vsech prodlouzeno. Obecnym tcelem SVT je pak vést vysSetfovani trest-
nych ¢int v jednom nebo ve vice statech, které SVT spoluvytvateji. Dohoda piislusnych
organt rovnéz konkretizuje slozeni jednotlivych SVT. Rdmcové rozhodnuti pfikladmo
uvadi divody vytvoreni SVT, kdy se jedna bud’ o skute¢nost, ze vySetfovani trestnych
¢int nekterym c¢lenskym statem vyzaduje obtiznd a naro¢na vySetfovani se vztahem
i k jinym clenskym statim, nebo vice ¢lenskych statti vede vySetfovani trestnych ¢int,
u kterych okolnosti pfipadu vyzaduji koordinovanou a sladénou ¢innost v doty¢nych
Clenskych statech.

Potieba ziizeni SVT je definovana zadosti nékterého (kteréhokoli) ¢lenského statu,
ve které tento stat rovnéz piedstavi navrh na slozeni tymu. Ackoli rimcové rozhodnuti
blize nespecifikuje, jak ma takova zadost vypadat, Ize uzit odkaz uvedeny v ¢l. 1 odst. 2
na Evropskou timluvu o vzajemné pomoci ve vécech trestnich, a proto musi byt spl-
nény obecné podminky zadosti o vzajemnou pomoc dle této umluvy.® Soucasné je zde
uvedeno, Ze tym se vytvaii v jednom z ¢lenskych statu, ve kterych ma byt vysettovani
provadéno. Je ale zfejmé, Ze preshranicni charakter SVT a spoleéného vySetiovani mtize
vést k vySetfovani ve vice statech, a proto i uréeni osoby, ktera SVT ma vést, se mize
v jednotlivych statech ligit. Clanek 1 rAmcového rozhodnuti k tomu rozvadi obecné
podminky nasazeni SVT.

Vedeni tymu vykonava zastupce prislusného organu ¢inného v trestnim fizeni z ¢len-
ského statu, v némz je vysetfovaci tym nasazen. Jedna pak v ramci svych pravomoci
podle vnitrostatniho prava. Vysetfovaci tym vykonava své ¢innosti v souladu s pravnimi
predpisy ¢lenského statu, v némz je nasazen a stat je povinen ucinit potiebné organizacni
opatieni k tomu, aby SVT mohl uspé&sné realizovat svoji ¢innost. Clenové tymu vyko-
navaji své tkoly pod vedenim ur¢ené osoby s ohledem na podminky stanovené jejich
vlastnimi organy v dohodé o vytvoreni tymu. Clenové, ktefi jsou z jinych statii, nez je
stat, kde je SVT nasazen, se oznacuji jako ¢lenové ,,vyslani“ k tymu. Tito vyslani ¢le-
nové maji pravo byt pritomni, kdyz se ptijimaji vysetfovaci postupy, vedouci tymu vSak
muze z uréitych divodu v souladu s pravnimi piedpisy daného statu rozhodnout ptipad-
n¢ jinak. Vedouci tymu je také mtze povéfit, aby (po schvaleni ze strany piisluSnych
statl) uskutecnili urcité vySetfovaci postupy. Vyslani ¢lenové také mohou, v souladu
s pravnimi pfedpisy a svymi pravomocemi, poskytovat tymu informace dostupné v ¢len-
ském staté, ktery jej vyslal, za ucelem vySetiovani trestnych ¢inti provadéného tymem.
Zde ramcové rozhodnuti dale specifikuje, k jakym Gi¢elim mohou byt vyuzity informace
ziskané ¢leny tymu. Jedna se o ucely, pro které byl STV vytvoren, dale ucely odhalovani,
vySetfovani a stihani jinych trestnych ¢inti (s vyhradou piedchoziho souhlasu ¢lenské-
ho statu, kde byla informace ziskana) a tcely piedchézeni bezprosttednimu a vdznému
ohrozeni vefejné bezpecnosti, pfipadné jiné ucely, dle dohody statti vytvarejici SVT.

Uprava ramcového rozhodnuti o SVT neomezuje existenci takovych tymii dle jinych
pravnich ptedpisti nebo jinych ujednani o vytvareni nebo ¢innosti spolecnych vyset-
fovacich tymu. V zavéru textu ramcového rozhodnuti je pak upravena trestnépravni

6 RIJKEN - VERMEULEN, c. d., s. 15.
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i obcanskopravni odpovédnost ufednikid. V ptipadé¢ trestnépravni odpovédnosti se Cle-
nové tymu povazuji za ufedniky ¢lenského statu, v némz je tym nasazen. Uvedené ma
dopad na situaci, kdy by proti takovému ¢lenovi byl spachan trestny €in, tedy jednalo by
se o trestny ¢in spachany proti Gifedni osob¢, nebo by naopak sami trestny ¢in spachali.
Obcanskopravni odpovédnost znamena, ze pokud ¢len tymu spacha na uzemi jiného
Clenského statu, kde je nasazen, skodu pii své ¢innosti, odpovida za ni jeho ¢lensky stat.
Clensky stat, jehoz osoby piisobici jako &lenové tymu zpiisobi §kodu jakékoli osobé na
uzemi jiného ¢lenského statu, nahradi danému statu plné jakoukoli ¢astku, kterou tento
stat vyplati ob&étem nebo jejich pravnim nastupciim.

V soucasné dobé¢ 1ze oc¢ekavat, ze vyménu informaci v ramci SVT usnadni také nova
platforma, ptipravovana v souladu s nafizenim z roku 2023.7 Uvedené nafizeni totiz
zdiraznuje potiebu ziizeni platformy pro spolupraci SVT za ucelem efektivni komuni-
kace a zabezpecené vymény informaci a dikazi s cilem zajistit, aby osoby odpovédné
musi byt propojena s jiz existujicimi nastroji IT Eurojustu podporujici ¢innosti SVT
a méla by byt spusténa nejpozdéji 7. prosince 2025. Jeji pouziti bude na dobrovolném
zaklade, nebot’ stavajici pravni ramec nestanovi, jakym zptsobem si ucastnici SVT
maji vyménovat informace. Moznost vyuziti této platformy a zabezpecené vymény dat
vSak muze predstavovat dalsi pfinos v podob¢ rychlé vymény velkého objemu dat, in-
formaci a dtikazti. Funkce platformy by mély byt zajistény nejmodernéjsim softwarem,
ktery umoznuje zpétné nevysledovatelnou komunikaci ukladanou lokalné na zafizenich
uzivatell. Lze tak pfedpokladat, ze tato platforma bude predstavovat dostatecné zabez-
peceny komunikacéni kanal pfed moznymi Gtoky pachateld a podpofi rychly a bezpecny
prenos udajt, kdy se vSichni clenové tymu budou moci pripojit a komunikovat. V tomto
sméru tak 1ze ocekavat technické zlepSeni ¢innosti SVT. Protoze je ale uziti dobrovolné,
mohou strany SVT, pokud by to odivodiiovala specifika pfipadu, pfistoupit k uziti ji-
nych, jiz zauzivanych forem komunikace. Zfizeni a udrzba platformy jsou financovany
z rozpoctu EU, proto jeji uziti mize byt vyhodné i z hlediska nakladd.

VZOROVE DOHODY O VYTVORENI{ SVT

Priklad dohody o vytvoieni SVT byl ptedlozen doporucenim Rady ze dne
8. kvétna 2003.8 V tomto modelovém prikladu byly rozlieny jednotlivé ¢asti dohody,
kterymi jsou strany SVT, cel a obdobi, na které je vytvaren, v jakém Clenském state
bude SVT nasazen, kdo jej vede a kdo jsou dalsi ¢lenové tymu, jaké jsou obecné, spe-
cifické a organiza¢ni podminky a zda jsou v tymu zapojeni téz zastupci z Europolu,
Eurojustu, Komise ¢i jiného organu EU, nebo zastupci z tietich statll. Toto doporuceni
Rady reagovalo na potiebu usnadnit realizaci réimcového rozhodnuti, zrychlit moznost

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/969 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizu-
je platforma pro spolupraci na podporu fungovani spoleénych vysetfovacich tymt a méni nafizeni
(EU) 2018/1726. PE/73/2022/REV/1. Ut. vést. L 132, 17. 5. 2023, s. 1-20.

8 Council recommendation of 8 May 2003 on a model agreement for setting up a joint investigation team
(JIT). Ut. vést. C 121, 23. 5. 2003, s. 1-6.
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vytvofeni SVT a soucasné zustat flexibilnim vzorem, ktery lze pro konkrétni potieby
jednotlivych tymi upravit. Vzorova dohoda byla postupné jednotlivymi usnesenimi
Rady revidovana. Poprvé tomu tak bylo v roce 2010.° Navrh tohoto usneseni o vzorové
dohodé o vytvoreni SVT podpofila i CR, zejména s ohledem na skute&nost, Ze sjedno-
ceni praxe miiZze usnadnit a zrychlit uzavirani dohod o vytvofeni takovych tymu, a tim
i uspofit ¢as i finanéni prostfedky statnimu rozpoétu.!? V tomto usneseni Rada zdtraz-
nila, Ze potfeba nového vzoru vznikla z moznosti vychazet z noveé nabytych zkusenosti
existujicich tymi a zahrnout tak do nového vzoru osvédcené postupy, zejména s ohle-
dem na vzristajici ochotu nové tymy dale vytvaiet. Nadale byl zachovan pozadavek,
aby byla vzorova dohoda komplexni, ale pruzna, se zachovanim moznosti pro jednotlivé
organy si ji ptizpusobit dle konkrétnich pozadavki. Ve vzorové dohodé byly zahrnuty
kategorie pro popis stran dohody, ti€elu, moznosti operativniho akéniho planu, doby
trvani, nasazeni v ¢lenském statu, vedeni, ¢lenové a ticastnici SVT, dikazni materialy,
obecné podminky ¢&i interni hodnoceni.!!

V roce 2017 bylo prijato dalsi usneseni Rady o vzorové dohodé o vytvofeni SVT.12
Zde Rada uvedla, ze pfi vytvafeni a provozovani stale vétsiho poctu tymu existuje pro-
stor pro zjednoduseni stavajici vzorové dohody a pro urychleni procesu jejich vytvareni.
V tvodu vzoru Rada nabizi vicero ptikladl pravnich zakladd, na které mohou strany
pfi vytvateni dohody odkézat. Jedna se nejen o ramcové rozhodnuti o SVT a Umluvu
o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty EU, ale také o specifické
umluvy OSN, napf. proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi lat-
kami, proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu ¢i proti korupci. Opét byl v tivodni
¢asti ponechan prostor pro vymezeni stran, G¢elu a doby trvani, nasazeni v ¢lenském
statu, vedouci, ¢lenové a ucastnici tymu. Pamatovano bylo déle na oblast shromaz-
d’ovani informaci a diikaznich materiald, pfistup k nim a jejich pfipadné zpracovani
a vyuzivani, a to dale s rozliSenim materiali, které byly ziskany jesté pred vytvorenim
tymu nebo byly ziskany ze statd, které se tymu neucastni. Nabidnuta je rovnéz uprava
prav a povinnosti vyslanych ¢lenti, napt. pokud jde o vySetfovani, donucovaci opatieni
nebo pravo nosit a pouzivat zbran¢, konzultace a koordinace stran, komunikace s médii,
hodnoceni ¢i organizacni opatieni. Prvni dodatek upravil ujednani o ucastnicich SVT,
druhy dodatek obsahoval dohodu o prodlouzeni ¢innosti tymu, pro piipad, ze u¢elu SVT
nebylo dosud dosazeno, a tieti dodatek ptedstavil vzorovou dohodu slouzici ke zméné
puvodni pisemné dohody o vytvofeni SVT.

O cCtyii roky pozdéji, v prosinci 2021 Rada schvalila usneseni o revidovaném dodat-
ku i vzorové dohody o vytvoieni SVT.13 Rada zde konstatovala, ze kazdy rok se vytvaii

©

Usneseni Rady ze dne 26. unora 2010 o vzorové dohodé o vytvoteni spoleéného vySetfovaciho tymu

(SVT). Uk vést. C 70/01, 19. 3. 2010, s. 1-12.

10 Sestaveni Spoleénych vySetiovacich tymii bude snazsi. In: Stdlé zastoupeni Ceské republiky pri Evropské
unii [online]. 28. 3. 2010 [cit. 2025-01-05]. Dostupné na: https://mzv.gov.cz/representation_brussels/cz
/udalosti_a_media/sestaveni_spolecnych vysetrovacich tymu.html.

11 Tamtéz.

12 Usneseni Rady o vzorové dohodg o vytvoieni spoleéného vysetiovaciho tymu (SVT). U, vést. C 18, 19. 1.
2017, s. 1-9.

13 Usneseni rady o revidovaném dodatku i vzorové dohody o vytvofeni spole¢ného vySetiovaciho tymu

(SVT) (2022/C 44/01). UF. vést. C 44/01, 28. 1. 2022.
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znaény pocet SVT, kterych se rovnéz casto ucastni agentury EU, zejména Eurojust,
Europol a OLAF. 4 Jejich tcast tak ptedev§im odtivodnila potiebu upravit vzor dohody.
Uveden je tak priklad ustanoveni ve vztahu k ticastnikiim tymu, kdy za Eurojust jsou tito
Ucastnici vymezeni jmenovité s uvedenim konkrétni funkce, kterou zastavaji. Soucasné
je uveden nazev clenského statu, ktery do Eurojustu vysila svého styéného zastupce
jako ucastnika SVT. Pro pfipad, Ze by tato osoba nemohla plnit své povinnosti, je jme-
novan jeji nahradnik, o ¢emz maji byt vSechny strany pisemné vyrozumény.

Ucastnici z Europolu maji byt vymezeni svym osobnim &islem, funkci a uvedenim
tymu nebo oddéleni, kterého jsou soucasti. Ustanoveni o nahradnikovi plati shodné jako
v ptipadé Eurojustu. Mezi podminkami i¢asti zaméstnancti Europolu je uvedeno, Ze
nevyuzivaji zadna donucovaci opatieni, ovsem mohou byt pfitomni béhem operativnich
¢innosti spolecného vysetiovaciho tymu s cilem poskytovat okamzité poradenstvi a po-
moc ¢lenlim tymu, ktefi donucovaci opatieni provadéji. Uvedené plati za predpokladu,
ze zde nejsou jiné pravni prekazky daného ¢lenského statu. Pokud jde o trestné Ciny
spachané na zaméstnancich Europolu nebo jimi, podléhaji behem ¢innosti SVT vnit-
rostatnimu pravu toho ¢lenského statu, ve kterém je tym nasazen, platnému pro osoby
se srovnatelnym funk¢énim zarazenim. Tito zaméstnanci také mohou piimo kontaktovat
¢leny tymu a poskytnout vSem jeho ¢lentim veskeré nezbytné informace v souladu s na-
fizenim o Europolu.

K ucasti tfadu OLAF na tymu maji byt uvadéna jména s pfipojenim funkce, do-
plnéni osob ¢i jejich vyjmuti ze seznamu je ze strany tfadu pisemné zaslano jednotli-
vym stranam tymu. Tito zaméstnanci pomahaji pii shromazd’ovani diikazl a poskytuji
¢lentiim tymu odborné znalosti. Nejsou opravnéni k zadnym donucovacim opatienim,
ovSem mohou byt, shodn¢ jako zéastupci z Europolu, pfitomni béhem operativnich ¢in-
nosti tymu s cilem poskytovat okamzité poradenstvi a pomoc tém ¢lentim, ktefi pro-
vadéji donucovaci opatieni, pokud neexistuji zadné dalsi pravni piekazky. Podpora,
kterou zaméstnanci poskytuji, se tyka jak operativni a technické pomoci a odbornych
znalosti pfi vySetfovani trestné ¢innosti, tak poskytovani a ovérovani informaci, véetné
forenznich udajii a analytickych zprav. Zajistuji také administrativni, dokumentacni,
logistickou, strategickou, technickou a forenzni podporu, podle pozadavkii vedouciho
daného tymu. Dale mohou ¢leny tymu kontaktovat piimo a poskytovat jim informace
z prislusnych spist v systému spravy piipadt tfadu OLAF. Podminky a omezeni tyka-
jici se vyuzivani téchto informaci musi byt dodrzeny. Informace, které naopak zameést-
nanci ziskaji, mohou byt se souhlasem c¢lenského statu, ktery informace poskytl, a na
jeho odpovédnost zaneseny do piislusnych spist systému spravy piipada afadu OLAF.
Technické vybaveni je povinen zajistit Clensky stat, ve kterém jsou vysetfovaci tkony
provadény. Jedna se napt. o kancelaiské vybaveni, prostory, telekomunikace apod. Na-
klady, kter¢ se tykaji ucasti zaméstnancti ufadu OLAF, hradi tento tfad.

14 Zfizeny rozhodnutim Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna 1999 o zaloZeni Evropského
ufadu pro boj proti podvodim (OLAF), naposledy pozménénym rozhodnutim Komise (EU) 2015/512 ze
dne 25. biezna 2015, a v souladu s ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmua
Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,pravni predpisy o tfadu OLAF*).
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Rovnéz je uvedena moznost Gi¢asti jinych subjektd, kdy ma byt uvedena informace
o jméné, funkei ¢i hodnosti a organizaci, ze které je dana osoba vyslana. Dale maji byt
specifikovany udaje o ticelu tiCasti, udélena prava (jsou-li néjaka prava udélend), hrazeni
nakladi s ucasti spojenych a ticel a oblast ptisobnosti ucasti.

DALSI INSTITUTY MEZINARODNI JUSTICNI SPOLUPRACE
A CESKA PRAVNI UPRAVA

Cinnost SVT je pouze jednou z moznych forem pieshrani¢ni spoluprace.
Pravni zaklad justi¢ni spoluprace v trestnich vécech se v primarnim pravu EU nachazi
v ¢lancich 82 az 85 Smlouvy o fungovani EU. VétSina opatieni v této oblasti je piiji-
mana fadnym legislativnim postupem a podléha soudnimu prezkumu ze strany Soud-
niho dvora Evropské unie. V dané oblasti také ptisobi vice unijnich agentur, zejména
agentura Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech (,,Eurojust) a Utad
evropského vetejného zalobee (,,EPPO*). Dtlezitou roli zde sehrava i Evropsky par-
lament, ktery se na justi¢ni spolupraci v trestnich vécech podili na rovnocenné urovni
s Radou.!s Pfi uvaze, zda ma byt SVT vytvoien a jaky je jeho tcel, 1ze piedpokladat,
ze bude dotéenymi stranami zvazovano, zda nepfistoupit k jiné form¢ spoluprace. Zde
primarn¢ zalezi nejen na definovaném ucelu SVT, ale také na jednotlivych diléich ci-
lech, které jsou sledovany, mnohosti oc¢ekavanych ukonti realizovanych na jiném uzemi
a potiebé rychlé vymeény informaci ¢i operativni formy spoluprace. Nize jsou proto
struéné piedstaveny hlavni nastroje usnadiujici preshrani¢ni vySetfovani v ramci EU.

Za ucelem vzajemného uznavani pro ucely zajisténi predmétd, listin a Gdaji pro
fizeni v trestnich vécech bylo pfijato rdimcové rozhodnuti o evropském diikaznim pii-
kazu,'® v roce 2014 pak byla ptijata smérnice o evropském vySetfovacim piikazu,!”
ktera tento piikaz vymezila jako rozhodnuti justi¢niho organu vydané ¢i potvrzené jus-
tiénim organem jednoho ¢lenského statu (,, vvddvajicim stdatem ™) za ucelem provedeni
jednoho nebo nékolika konkrétnich vysetfovacich ukont v jiném élenském state (,, ve
vykondavajicim state ) s cilem ziskat dikazy. Cilem této upravy byla podpora zajisténi
rychlé, u€inné a dtsledné spoluprace v trestnich vécech mezi clenskymi staty a zajistit
jednotny ramec pro ziskavani dikazi, a to ve vSech fazich trestniho fizeni, véetné fizeni
pred soudem.

Cesky zakon o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich!® (dale také
»ZMIS*) rovnéz upravuje jednotlivé instituty mezinarodni spoluprace. K samotnému
institutu dohody o SVT tento zakon uvadi, Ze dohoda je uzavirana s organy jednoho nebo
vice statti a zadost podava statni zastupce, ktery vykonava dozor nad zachovavanim

15 DAVOLIL A. Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. In: Evropsky parlament: Fakta a ¢isla o Evropské
unii [online]. 2024 [cit. 2024-12-21]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/155
/justicni-spoluprace-v-trestnich-vecech.

16 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne 18. prosince 2008 o evropském dikaznim piikazu k za-
jisteni predméta, listin a udaji pro uéely Fizeni v trestnich vécech. U, vést. L 350, 30. 12. 2008, s. 72.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vySetfovacim
ptikazu v trestnich vécech.

18 Zakon &. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich.
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zakonnosti v piipravném fizeni, prostiednictvim Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Zde
uprava doznala v priitbéhu ¢asu zmén, nebot’ diiveéjsi uprava v trestnim pravu na tzemi
CR neurcovala jako vedouciho SVT statniho zastupce, ktery vykonavéa dozor nad za-
chovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni, ale osobu sluzebné ¢innou v policejnim
organu CR. V soucasnosti je Nejvyssi statni zastupitelstvi rovnéz prisluiné k piijeti
takové zadosti od cizozemského organu. Obsah zadosti ma byt formulovan shodné jako
zadost o pravni pomoc, a tak vyZaduje oznaceni dozadujiciho justicniho organu a da-
tum, udaje o osob¢, proti které se trestni fizeni vede, popis skutku s pravni kvalifikaci
a piesny popis tkonu pravni pomoci a jeho zdivodnéni. Dale plati nalezitosti shodné
jako v ramcovém rozhodnuti, tedy navrhovany ucel a doba trvani, navrhované slozeni
tymu, charakteristika pravomoci organti CR, navrhovany pracovni jazyk, navrhované
misto ptisobeni a zptisob fungovani tymu.!® V piipadg, ze spoleény vysetfovaci tym
piisobi na izemi CR, je jeho vedoucim statni zastupce, ktery vykonava dozor nad zacho-
vavanim zakonnosti v pfipravném fizeni. Clenové tymu, ktefi jsou z jinych zemi, maji
pravo byt pii tkonu trestniho fizeni pfitomni, s vyjimkou piipadl, kdy vedouci tymu
pro dilezité diivody rozhodne jinak. Tito ¢lenové vSak sami tikony trestniho fizeni na
tizemi CR provadét nemohou.2 DiileZitou soucasti ¢innosti SVT je vyména informaci,
ktera mezi ¢leny tymu probiha. Informace, které jsou ziskany zakonnym zptisobem,
mohou byt pouzity jak pro ti¢el daného tymu, ptipadné jiné mezi staty dohodnuté ucely,
tak pro odhalovani, vySetfovani a stihani jiného trestného ¢inu, pokud k tomu stat, ve
kterém byla informace ziskana, ud¢lil souhlas, ¢i pro pfedchazeni nebo odstranovani
bezprostiedniho a zavazného ohrozeni vefejné bezpecnosti. Pokud by to naopak byla
CR, ktera informaci poskytla, mize udéleni souhlasu jinému statu pro uéely odhalo-
vani, vySetfovani nebo stihani jiného trestného ¢inu odepfit v ptipade, kdy by pouziti
informace mohlo ohrozit trestni fizeni vedené v CR, nebo pokud by byl dan diivod
k odmitnuti poskytnuti pravni pomoci.?!

Jak vyplyva z vyse uvedeného popisu dohody o SVT, jednim z nejblizsich pravnich
institutl je pravni pomoc, tedy jak vyzadovani pravni pomoci v cizim statu, tak poskyto-
véni pravni pomoci cizozemskym organtim. Zadost o pravni pomoc ¢ini statni zastupce
a po podani obzaloby soud a nasledné je tato zadost zprostiedkovana piislusnému or-
ganu prostiednictvim Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ¢i Ministerstva spravedInosti.
Obsahem zadosti je napiiklad zajisténi vyslechu podezielého, obvinéného, svédka nebo
znalce, skryté vySetfovani, preshrani¢ni sledovani, pfeshrani¢ni odposlech, sledovana
zasilka, uchovani dat, poskytovani informaci z evidence Rejstiiku trestli, zajisténi véci
¢i docasné prevzeti ¢i predani osoby.

Dalsim institutem mezinarodni spoluprace v justi¢ni oblasti je vydani osoby, kdy se
muze jednat jak o vyzadani z ciziho statu, tak vydani do ciziho statu. ZMJS dale upravu-
je blizsi podminky vydani i ptipady, kdy je vydani neptipustné. Déle je rovnéz zdkonem
upraven institut pfedani trestniho fizeni do ciziho statu a jeho prevzeti z ciziho statu,
jestlize skutek, pro ktery je vedeno, je trestny i podle prava Ceské republiky a spada do
pravomoci organi CR.

19§ 71 zdkona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.

20§ 73 zdkona o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich.
21§ 74 zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.
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Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je v EU zalozena na zasadé vzajemného uzna-
vani rozsudkt a soudnich rozhodnuti. Vyznamnym institutem mezinarodni justi¢ni spo-
lupréce je tak uznani a vykon cizozemskych rozhodnuti a zajisténi vykonu rozhodnuti
v cizim statu. V neposledni fad¢ je prvkem justi¢ni spoluprace i privoz osob, a to jak
pres tizemi tietiho statu, tak pies uzemi Ceské republiky.

Justi¢ni organy dale poskytuji potfebnou souc¢innost mezinarodnim trestnim soudtim
a tribunaliim, zejména v podob¢ pravni pomoci, piedani osob, vykonu rozhodnuti ¢i
pfedani a ptevzeti trestniho fizeni.22

Ve vztahu k piedani je nutné také vyslovné zminit institut evropského zatykaciho
rozkazu (také jen ,,EZR®), ktery existuje v EU jiz pies dvacet let. EZR byl upraven
unijnim pifedpisem s cilem zrusit formalni postup vydavani osob, které se po vynese-
ni pravomocného rozsudku vyhybaji spravedlnosti, a urychlit postupy vydavani osob,
které jsou podezielé ze spachani trestného ¢inu. Jednalo se o prvni konkrétni opatieni
v oblasti trestniho prava k provedeni zasady vzdjemného uznavani. Obsahem EZR je
soudni rozhodnuti, které¢ vydal néktery clensky stat proto, aby jiny ¢lensky stat zatkl
a predal vyzadanou osobu za Gi¢elem trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti svobo-
dy nebo ochranného opatieni spojeného s odnétim osobni svobody.23

ZAPOJENI CR DO SVT

Autorka ¢lanku si od ¢eského zastupce v Eurojustu vyzadala data tykajici
se ucasti CR ve spoleénych vysetiovacich tymech a nize shrnuje hlavni zavéry, které
z danych dat vyvodila. SVT jsou v pribéhu let ¢im dal vice podporovany i ze strany
Eurojustu. Zatimco v roce 2015 se jednalo o celkem 19 piipadi s Giasti CR a Eurojustu,
v roce 2018 o 33 ptipadu, v roce 2020 o 35 pfipadd a v roce 2023 se jednalo o 37 pii-
padt. Pokud jde o pomér nové vzniklych oproti nadéle trvajicim SVT, tak v roce 2015
bylo 5 novych a 14 trvajicich tyma, v roce 2018 byl tento pomer 9 a 24, 10 a 25 v roce
2020 a 10 a27 vroce 2023. Data poskytnuta za pouhou prvni polovinu roku 2024 navic
jasné potvrzuji tento navysujici se trend, nebot’ jen za prvni pololeti je tento pomér 11
a 29 spoleénych vysetfovacich tymi s tiasti CR a podpory Eurojustu.

Z hlediska zemi, se kterymi CR spolupracuje nejéastéji, se jedna o Slovensko, Né-
mecko, Polsko, Velkou Britanii a Ukrajinu. Druhy trestné ¢innosti, které byly v ramci
SVT se zapojenim CR feseny, jsou predev§im dafiova trestna innost a podvody, drogo-
va kriminalita, organizovany zlo¢in, obchod s lidmi a migrace ¢i prani $pinavych penéz.

Uvedené spojeni zemi a zaméfeni trestné ¢innosti 1ze rovnéz hodnotit podrobnéji.
Naptiklad u spoleénych vysetfovacich tymi, kde pisobila CR a Slovensko, se nejéas-
téji jednalo o danovou trestnou ¢innost a podvody a drogovou kriminalitu. O shodné
zaméfeni trestné ¢innosti se jednalo i v piipadech SVT s uéasti CR a Némecka. Pokud
jde o porovnani ucasti v SVT s podporou Eurojustu v roce 2023, nejcastéji se téchto

22 Ustanoveni § 145 a nasl. zdkona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.
23 Ramcové Rozhodnuti Rady ze dne 13. €ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predévani
mezi ¢lenskymi staty. UT. vést. L 190, 18. 7. 2002, s. 1-20.
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tymu ucastnilo Némecko (56), nasledované Italii (55), Francii (54), Polskem (41) a Ru-
munskem (39). Poté se jiz srovnatelné Géastnila Ceska republika a teprve nizsi poéty
zapojeni maji dal$i unijni staty.24

Na zakladé t&chto dat tak 1ze konstatovat, Ze pocet SVT, ve kterych je CR zastoupe-
na, jednozna¢né v prubéhu let stoupa.

CR mé tspé&sné vysledky z realizaci SVT, a to jak ve dvoustrannych, tak i vicestran-
nych piipadech. Pikladem dvoustranného SVT miize byt prvni zkugenost CR se SVT,
kdy bylo s Velkou Britanii vysetfovano dlouhodobé a organizované jednani skupiny
pachatelt, spoCivajici zejména v obchodovani s lidmi a znasilnéni. Strany SVT mu-
sely pfedné vyfresit, jaky organ povede trestni stihani, a byly realizovany operativni
a koordina¢ni schiizky s cilem upiesnit plan koordinovanych akei. Celkové doba trvani
¢inila od podepsani dohody o SVT do postupného vydavani rozsudkt dva roky.2s Jingm
uspésnym piikladem je pak vytvoreni dvou spolupracujicich SVT, Europol a Eurojust,
pro vySetfovani v osmi statech EU a odkryvani obchodu s drogami, prani Spinavych
penéz a nezakonného obohacovani. Celkem probéhlo 15 koordinaénich schiizek.26 Jiny
vicestranny, opét Gispésny piipad SVT, se tykal vysettovani podvodi s DPH a paSovani
tabaku, kdy se zapojily dalsi tfi staty i Europol a Eurojust.2” Ve v8ech uvedenych piipa-
dech se jednalo o pfiblizné ro¢ni spolupraci, nékdy o rok prodlouzenou, coz odpovida
predpokladu, ze SVT ma byt realizovano co nejrychleji poté, co vyvstane potieba ta-
kové spoluprace, a nasledna vymeéna informaci i diikazti probiha na rychlé, operativni
urovni.

ZAVER

Postupné rostouci zajem o policejni a justi¢ni spolupraci v EU vedl k vy-
tvoreni pravniho ramce pro spoleéné vysetfovaci tymy, jehoz zakladem je dnes Umluva
0 vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty EU a ramcové rozhodnuti
o SVT. Tyto pravni piedpisy umoziuji vznik tymu sloZzeného z organt né¢kolika statu,
ktery se zaméfuje na vysetfovani slozitych trestnych ¢ind, ¢asto s mezinadrodnim cha-
rakterem.

Réamcové rozhodnuti upravuje vznik a fungovani SVT, v¢etné podminek pro jeho
zfizeni, vedeni, slozeni a pravni ramec. SVT muze byt vytvoten na zadost ¢lenského sta-
tu a jeho ¢innost je fizena dohodami mezi zuCastnénymi staty. Rizné verze vzorovych
dohod byly vytvoreny s cilem zjednodusit a urychlit proces vytvaieni SVT a pfizplisobit

2

=

European Union Agency for Criminal Justice Cooperation. Annual Report 2023. In: European Union:
Publications Office of the European Union [online]. Publications Office of the European Union, 2024 [cit.
2025-01-31]. Dostupné na: https://doi.org/10.2812/356222.

25 KADLCEK, R. — RICHTEROVA, A. Akce Bolero. Statni zastupitelstvi. 2013, ro¢. 2013, ¢. 6, s. 17.

26 44 arrested in Europe-wide crackdown against high-risk criminal network. In: European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation [online]. 2022 [cit. 2025-03-02]. Dostupné na: https://www.eurojust.europa
.eu/news/44-arrested-europe-wide-crackdown-against-high-risk-criminal-network.

27 Eurojust supports action against large-scale VAT fraud to the EU. In: Eurojust [online]. 2022

[cit. 2025-03-02]. Dostupné na: https://www.eurojust.curopa.cu/news/eurojust-supports-action-against

-large-scale-vat-fraud-eu.

=N
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je aktualnim potfebam a zkusenostem. Protoze pravni uprava je, pokud jde o pozadav-
ky na dohodu o SVT, pomérné minimalisticka, povazuje autorka za kli¢ové, aby se
strany tymu seSly jesté v samotné fazi ptipravy, napiiklad v rimci koordina¢nich schii-
zek, a vyjasnily si jak o¢ekavani a pribéh spoluprace, tak konkrétni specifika ¢innosti,
dana oblasti vySetfované trestné ¢innosti a zajisStovanim dikazd. S ohledem na moznou
flexibilitu pfi uzavirani téchto dohod muize zlstat fada ujednani v neformalni roviné,
nicméné vyslovné by mélo byt mj. pamatovano na naklady a zapojeni personalnich
a technickych zdroji. Praveé oblast financovani muze totiz byt jednou z vyznamnych
nevyhod této formy preshrani¢ni spoluprace oproti jinym.

kladu dotéenych procesnich norem zapojenych statti, zejména pokud jde o zajistovani
dukazi, a dale pfi stanoveni pfedpokladu, kde by mélo byt realizovano nasledné jed-
nani pied soudem. Pravé tyto oblasti a mozna omezeni dana vnitrostatnimi pravnimi
normami, napt. pokud jde o ucast jinych osob na vySetfovani v daném staté, mohou
byt hlavnimi pfekazkami, pro¢ neni SVT ustanoven a je pfistoupeno k jinému prav-
nimu nastroji. S ohledem na vSechna tato specifika se vSak autorka nedomniva, ze
by stavajici pravni Gprava méla doznat zmén, nebot’ naopak moznost odlisit aktualni
potieby pro dané vySetfovani ¢ini tento nastroj nasledné pruzny, efektivni a postupné
¢im dal vice pouzivany, jak bylo prokazano minimalné v piipadu Ceské republiky.
Hlavni vyhodu SVT totiz Ize spatfovat v rychlé, neformalni komunikaci v ramci tymu,
celkové podpoie nadnarodni spoluprace a navazovani kontaktli mezi organy ¢innymi
v trestnim fizeni, a tim i pfeshrani¢ni podpote duvéry, absenci administrativnich pre-
kazek a delsiho ¢asového horizontu v komunikaci. Vyména informaci miize byt rov-
né¢z dale usnadnéna pfipravovanou novou platformou pro SVT. Pro samotnou tvorbu
dohody o SVT se i z vySe uvedenych diivodl jevi jako vhodné vyuzit vySe popsany
nabidnuty vzor, ktery pamatuje i na nejen pradvem pozadované nalezitosti. S ohledem
na jiz ¢etné zkuSenosti statt Ize piepokladat, ze strany mohou vychazet i ze svych

V ramci Evropské unie existuje i §ir§i ramec pro justicni spolupraci v trestnich vé-
cech, zahrnujici naptiklad ramcové rozhodnuti o evropském diikaznim ptikazu a smér-
nici o evropském vySetfovacim ptikazu, které usnadiiuji zajisténi dikaz mezi ¢lensky-
mi staty. Dilezita je rovnéz spoluprace s mezinarodnimi trestnimi soudy a agenturami,
vcetné Eurojustu, Europolu a OLAF, které se podileji na vySetfovani a shromazd’ovani
dikazt v ramci SVT.

Ceska republika se aktivné podili na SVT, pii¢emz od roku 2015 se podet téchto
tymt postupné zvysuje, coz ukazuje na rostouci vyznam a podporu této formy mezi-
néarodni spoluprace v trestnim pravu. V roce 2023 se jednalo o 37 piipadi, kdy se CR
zapojila, s podporou Eurojustu, do spole¢nych vySetfovacich tymu. Nej€astéji se jedna
o dainovou trestnou ¢innost, podvody a drogovou kriminalitu a ze zemi nejcastéji spo-
lupracuje se Slovenskem, Némeckem a Polskem, tedy se sousednimi staty. V ramci pfi-
pravy dohod lze dle typu trestné ¢innosti doporucit napt. u odhalovani drogové trestné
¢innosti v ramci SVT také zaclenéni ujednani, které se bude tykat nakladani se vzorky,
a to jak procesné, tak z hlediska rozdéleni nakladi. V ptipadé podvoda pak mize byt
dilezité 1 ujednani o spolupraci s tietimi staty, pfipadné se soukromymi subjekty, ¢i
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uréeni, jak se bude postupovat pii sledovani, zabaveni ¢i jiném nakladanim s majetkem.
Specificky také mtze dohoda o SVT pamatovat na obéti ¢i medialni strategii.

Teoreticka i prakticka zkuSenost tak potvrzuje, Ze institut SVT umoziuje statim
vyménovat informace a dukazy piimo, spolupracovat mezi sebou v realném Case a spo-
le¢né provadet operace. SVT také umoznuje i pfitomnost pracovniki béhem vySetio-
vacich tkonll na uzemi jinych statl, coz zvysuje efektivitu sdileni odbornych znalosti
a lidskych zdroji. Pfima komunikace navic pomaha budovat osobni vztahy a divéru
mezi ¢leny SVT, coz vede k rychlejsi a efektivné;si spolupraci.

PhDr. Mgr. Eliska Orsini, Ph.D.
Policejni akademie CR v Praze
orsini@polac.cz
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