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Abstract: Sustainability in Supply Chains under EU Law

Global value chains (GVCs) structure production across multiple countries, often resulting
in environmental and human rights impacts beyond national borders. EU companies, through
their business practices, may inadvertently contribute to such adverse effects worldwide. In
response, the European Union (EU) has taken a leading role in implementing mandatory sup-
ply chain due diligence legislation, requiring certain EU and third-country companies to assess
and mitigate risks related to human rights and environmental harm. This paper (i) provides an
overview of EU sustainability due diligence measures, (ii) examines and compares three key
instruments — the Deforestation Regulation, the Conflict Minerals Regulation, and the Corpo-
rate Sustainability Due Diligence Directive — through the lens of due diligence requirements,
and (iii) explores the interplay between sector-specific and general due diligence frameworks.
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UvVOD

V soucasnosti je podnikatelska ¢innost ve velké mife realizovana prostied-

nictvim tzv. globalnich hodnotovych fetézci (global value chains, GVCs),! ve kterych

ok
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OECD do globalniho hodnotového fetézce zahrnuje viechny ¢innosti, které firmy vykonavaji doma nebo
v zahrani¢i, aby mohly uvést vyrobek na trh, od jeho vzniku az po koneéné pouziti. Viz OECD. Inter-
connected Economies: Benefiting from Global Value Chains: Synthesis Report [online]. Paris: OECD
Publishing, 2013 [cit. 2025-01-22]. Dostupné na: https://unstats.un.org/unsd/trade/events/2013/foc
/docs/3%20-%200ECD%20-%20Interconnected%20Economies%20%20-%20Benefiting%20from%20
Global%20Value%20Chains%20-%20Synthesis%20report%20-%20May%202013.pdf. V tomto ¢lanku
pouzivame zkratku GVC obecné i pro dodavatelsky fetézec.
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se jednotlivé vyrobni faze nachazeji v riiznych zemich.2 I pies urcitou tendenci vracet
strategické aktivity blize k domovu a snizovat tak riziko nestability dodavatelskych fe-
tézct, jez se plné projevila v dobé nedavné pandemie, GVCs nadnarodnich spolecnosti
stale ¥idi pFiblizné 80 % svétového obchodu.> GVCs se vyznacuji nejen komplikova-
nosti korporatnich struktur a obchodnich vazeb, jez ¢asto znemoziuji najit konkrétniho
vinika v pfipadé protipravniho jednani, ale jsou dlouhodobé spojovany s celosvétovymi
environmentalnimi problémy, jako je zména klimatu a ztrata biologické rozmanitosti,
a porusovanim lidskych prav v tovarnach v zemich s nedostate¢nou pravni tpravou
nebo slabymi mechanismy pro jeji vymahani.# To se tyka i velkych evropskych spolec-
nosti, jejichz obchodni postupy tak mohou nepiimo pfispivat ke zhorSovani zivotniho
prostredi a kvality zivota lidi v jinych ¢astech svéta.

Na mezindrodni urovni je dopad nadnarodnich obchodnich aktivit na lidska prava
predmétem diskusi jiz po mnoho desetileti. Navzdory fadé pokusi® v sou¢asné dobé
neexistuje zadny obecné dohodnuty soubor norem mezindrodniho prava, ktery by se
zabyval odpovédnosti spolecnosti ve vztahu k lidskym praviim a Zivotnimu prostredi.
V roce 2011 namisto snah o vypracovani zavaznych norem schvalila Rada OSN pro
lidska prava za Siroké podpory podnikatelské komunity Obecné zasady OSN pro byznys
a lidska prava (Obecné zasady OSN).® Tyto nevytvaieji nové mezinarodni zavazky, ale
vykladaji lidskopravni povinnosti statd, shrnuji osvédcené obchodni postupy tykajici se
lidskych prav a rozvijeji standardy pro piistup dotCenych osob k pravni ochrané, tzv. ra-
mec OSN ,,chranit, respektovat a napravovat“.” Od svého piijeti se Obecné zasady OSN
staly hlavnim referenénim radmcem diskuse o odpovédnosti podniki v oblasti lidskych
prav a jejich koncept nalezité péce zdrojem inspirace pro dalsi iniciativy. Na dobro-
volné bazi stale vice spolecnosti ptijima zasady odpovédného podnikéni (responsible
business conduct), principy ESG (environmental, social, and governance) nebo nalezité

2 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT: World Investment Report
2024: Investment facilitation and digital government. New York: United Nations, 2024, s. 34.

3 Tamtéz.

4 McCALL-SMITH, K. - RUHMKOREF, A. Sustainable global supply chains: From transparency to due
diligence. In: GAMMAGE, C. (ed.). Sustainable Trade, Investment and Finance. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2019, s. 110-128. Pro typové i konkrétni piiklady negativnich dopadii obchodnich
ginnosti na lidska prava a Zivotni prostiedi viz EUROPEAN COMMISSION: TORRES-CORTES, F. —
SALINIER, C. — DERINGER, H. a kol. Study on due diligence requirements through the supply chain:
Final report. In: European Union: Publications Office of the European Union [online]. 2020, s. 214 a nasl.
[cit. 2025-01-22]. Dostupné na: https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830.

5 Napt. UN Draft Code of Conduct for Transnational Corporations (1984) a UN Norms on the Respon-
sibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with regard to Human Rights
(2003).

6 United Nations. Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework. UN Doc. A/HRC/17/31. New York, 2011. V ¢eském pie-
kladu jsou dostupné napiiklad zde: Obecné zasady v oblasti podnikani a lidskych prav: uplatiovani
ramcového programu OSN ,,Chranit, respektovat a napravovat® [online]. [cit. 2025-01-22]. Dostupné
na: https://storage.googleapis.com/narodniportal cz/sites/4/2021/02/a4ee3157-obecne-zasady-osn-pro
-byznys-a-lidska-prava.pdf.

7 Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnation-
al corporations and other business enterprises. Protect, Respect and Remedy: A Framework for Business
and Human Rights. A/HRC/8/5, 7. 4. 2008.
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pé&e (due diligence)? v oblasti udrzitelnosti. Dopad takovych dobrovolnych aktivit na
skutecné zmény v obchodnich modelech je vSak zatim nejasny.

Ackoli Obecné zasady OSN nejsou bez dalsiho pravné zavazné, vyvoj na vnitrostatni
urovni v fadé jurisdikci smétuje k ptijimani pravné zavaznych norem regulujicich urcité
otazky podnikatelského chovani, naptiklad transparentnost v souvislosti s modernim
otroctvim,’ zdkaz détské prace!? ¢i zavadéni obecné povinnosti naleZité péce v oblasti
lidskych prav a zivotniho prostiedi.!! Nejnovéjsim a nejambicioznéjs$im poéinem v tom-
to ohledu je smérnice EU o nalezité pééi podniki v oblasti udrzitelnosti (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, CS3D) z roku 2024.12

Smérnice CS3D predstavuje zasadni prilom v zavadéni pravné zavazné povinnosti
nalezité pée podnikil v oblasti lidskych prav a zivotniho prostiedi a potvrzuje vidéi
roli EU v regulaci udrzitelnosti podnikii. EU vSak v posledni dob¢ piijala fadu dalSich
instrumentti s cilem minimalizovat negativni dopady obchodnich aktivit evropskych
spole¢nosti zamétenych napf. na nerostné suroviny z oblasti postizenych konfliktem,
odlesiiovani, porusovani lidskych prav, véetné prav déti, ¢i pracovnich prav v dodava-
telskych fetézcich spojenych s domaci spotiebou nebo obchodnimi aktivitami EU. Pro
napliiovani unijnich cilti v oblasti udrzitelnosti EU pfiznava kli¢ovou roli odpovédnému
chovani podnikl napii¢ viemi hospodatrskymi odvétvimi.l3 Spoleénosti by nové mély
mit povinnost hodnotit své aktivity z pohledu nepiiznivych dopadl na udrzitelnost v ce-
1ém dodavatelském fetézci. To zahrnuje Gpravu obchodnich plant, celkovych strategii
a provozu nebo uplatiovani nakupni politiky podporujici distojné mzdy a spravedlivé
ptijmy dodavateld.!4

Tento ¢lanek (i) poskytuje zakladni prehled pravni Gpravy EU v oblasti nalezité péce
audrzitelnosti GVCs, (ii) analyzuje a porovnava tfi opatieni (nafizeni proti odlesiovani,
nafizeni o konfliktnich mineralech a smérnici CS3D) z hlediska pozadavkl nalezité
péce podnikt a (iii) zhodnoti vzajemné vztahy mezi pravidly nalezité péce zamétenymi
na urcité produkty/odvétvi a obecnymi pravidly nalezité péce podnikti v oblasti udrzitel-
nosti. Pichled odpovida stavu v dob¢ psani tohoto ¢lanku (leden 2025) a nezohlediuje
tak pozd¢&jsi vyvoj. Piispévek ma za cil pfispét do diskuse o nalezité péci podnikd pii
fizeni dodavatelského fetézce. Clanek je strukturovan nasledovng: Kapitola 1 poskytne
nezbytny kontext analyzou vazby mezi GVCs a udrzitelnosti v agendé¢ EU a osvétli

8 Pojmy nalezitd péce a due diligence jsou v textu pouzivany zaménitelné, a to v kontextu podnikii a o¢eka-
vani jejich chovani v oblasti udrzitelnosti, jez maji piivod v discipliné byznysu a lidskych prav (business
and human rights, BHR). Pojem nalezité péée (due diligence) ma dalsi pravni vyznamy, zejména v ram-
ci mezinarodniho prava vefejného, nebo mimopravni vyznam v korporatni praxi, kterym se prispévek
nevénuje. Viz napi. STURMA, P.  Nalezita péce” v mezinarodnim pravu: obecny pojem s variabilnim
obsahem. Prdvnik. 2021, ro¢. 160, ¢. 6, s. 401-415; McCORQUODALE, R. Business and Human Rights.
Oxford: Oxford University Press, 2024, kapitola 5.

9 Napk. UK Modern Slavery Act (Velka Britanie), California Modern Slavery Act (Kalifornie, USA).

10 Napt. Child Labour Due Diligence Act 2019 (Nizozemi).

I Napt. Loi de Vigilance 2017 (Francie), Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz 2021 (Némecko).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13. Eervna 2024 o naleZité péci podnikt
v oblasti udrzitelnosti a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 a nafizeni (EU) 2023/2859.

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti Zelena dohoda pro Evropu, COM/2019/640 final (dale jen Zelena dohoda pro
Evropu).

14 CS3D, Recital 46.
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koncept nalezité péce. Kapitola 2 nabidne piehled evropské upravy GVCs, jeji déleni
a postupné vysvétli smérnici CS3D, nafizeni proti odlesiiovani a natizeni o konfliktnich
mineralech. Kapitola 3 prozkoumad spolecné znaky jednotlivych opatfeni a jejich vza-
jemné vazby a na ni navaze shrnujici zaver.

1. AGENDA UDRZITELNOSTI EU A DODAVATELSKE RETEZCE

1.1 UDRZITELNOST V DODAVATELSKYCH RETEZC{CH

Pafizska dohoda o zméné klimatu!s a piijeti cilti udrZitelného rozvoje OSN
(SDGs) v roce 2015, jez vychazeji z lidskych prav a planetarnich mezi,'® znamenaly
zlom ve spoleéenském povédomi o vyzvach spojenych se zménou klimatu a udrzitel-
nym rozvojem.!7 V prosinci 2019 Evropska komise piedstavila soubor politickych opat-
feni v tzv. Zelené dohodé pro Evropu s cilem vytvofit ,, konkurenceschopnou ekonomi-
ku ucinné vyuzivajici zdroje [...] a v niz bude hospodarsky rist oddélen od vyuzivani
zdrojii“ a bude sledovat ,, udrzitelnéjsi drahu “.'® Néasledné v Gervenci 2021 vstoupilo
v platnost natizeni o evropském pravnim rameci pro klima, které uklada ¢lenskym statim

dosahnout klimatické neutrality v EU do roku 2050.1°
V priloze Zelené dohody je mezi nastroji, jez by mély k napInéni cilti udrzitelnosti
prispét, uvedena transformace GVCs, konkrétné opatieni na podporu dodavatelskych
fetézct bez prispéni k odlesiiovani.2? Studie o pozadavcich na naleZitou péci v dodava-
telském fetézci, zpracovana pro Evropskou komisi v roce 2020 a vychazejici z Akéniho
planu Komise na financovani udrzitelného ristu z roku 2018,2! poukazuje na zavaznost
situace porusovani lidskych prav a poskozovani zivotniho prostiedi pravé v GVCs.22
Organizovani produkce vyrobkd nebo sluzeb do GVCs umoziuje firmam optimali-
zaci nakladu a rizik, coz mize mit jak pozitivni, tak negativni vliv na spole¢nost. Spo-
trebitelé tézi z levnych a dostupnych vyrobkd, ale zdvazné environmentdlni a socialni
dopady zatézuji obyvatele, komunity ¢i zaméstnance v zemich vyroby. Z pravniho
hlediska komplexnost tpravy spoc¢iva v tom, ze kazdy GVC podléha nékolika prav-
nim fadim — dodavatelské fetézce nadnarodnich spolecnosti mohou mit desitky tisic

15 Patizska dohoda k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu z roku 2015, vyhlaSena pod ¢. 64/2017 Sb. m. s.

16 Agenda 2030 Organizace spojenych narodi a cilii udrzitelného rozvoje.

17 Nicméné pojem ,,udrzitelnost“ se v evropské politické debaté objevoval jiz od pocatku 70. let 20. stoleti
(Prvni akéni program pro zivotni prostiedi) a nasledné byl zminén v ¢lanku 2 Maastrichtské dohody v roce
1992, ktery pozadoval ,, udrzitelny |...] rist respektujici zivotni prostredi*. Pro historicky exkurz viz
napf. LIDMAN, E. The EU Framework on ESG. In: KUNTZ, T. (ed.). Research Handbook on Environ-
mental, Social and Corporate Governance. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024, s. 378-396.

18 Zelena dohoda pro Evropu, s. 3.

19" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Eervna 2021, kterym se stanovi ramec

pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky

pravni ramec pro klima®).

Ptiloha k Zelené dohod¢ pro Evropu, COM (2019) 640 final, s. 3.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropské Centralni bance, Evropské-

mu hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Akéni plan: financovani udrzitelného rustu,

COM/2018/097 final.

22 European Commission, Study on due diligence requirements through the supply chain..., s. 214.
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dodavateli na nékolika urovnich. GVCs zahrnuji samostatné pravni subjekty a spo-
le¢nosti na vrcholu GVC maji ¢asto ptimé smluvni vztahy pouze s dodavateli prvni-
ho stupné a velmi omezeny piehled o dalSich subdodavatelich, vyrobcich, péstitelich
apod. To omezuje pravni odpovédnost a ¢ini regulaci smérem k vétsi udrzitelnosti
GVC naro¢nou. Hovotime o siti pravidel, ktera supluji nedostatek piimé normativni
regulace ,,0zelenovani“ GVCs, jiz brani princip narodni suverenity stat.23

S ohledem na moznosti fizeni GVC nadnarodnimi spole¢nostmi stojicimi na vrcholu
GVC se hodnotové fetézce staly dilezitou soucasti diskusi o zelené tranzici a minimaliza-
ci klimatickych dopadut (napf. v kontextu snizovani emisi sklenikovych plyni z transna-
cionalni produkce a nasledné spotieby, ke které dochazi v jiné zemi, nez ve které jsou
vyrobky vyrobeny).2* S ohledem na vyvoj pravni ipravy v oblasti udrzitelnosti GVCs,
jakoz i na doktrinalni vyvoj, néktefi autoti hovoii o ,, pravu globalnich hodnotovych re-
tezcii .25 Z pohledu prava se u GVCs zaméiujeme na roli spoleénosti na vrcholu GVC
a moznych mechanismti pro fizeni hodnotového fetézce prostfednictvim soukromého
prava, jez umoznuji prekonavat chybéjici vefejnopravni regulaci udrzitelnosti obchodnich
praktik mimo jurisdikci nadnarodnich firem. Zde nam vstupuje do hry koncept povinnosti
nalezité péce a jeho relevance pro regulaci a odpovédnost spolecnosti v GVC.

1.2 POVINNOST NALEZITE PECE VE VAZBE NA DODAVATELSKE RETEZCE

Transnacionalni uprava byznysu a lidskych prav, jez pracuje s nalezitou
péci podnikd, ma potencial vytvofit nové narativy o odpovédnosti podnikt v oblasti
udrzitelnosti GVCs. Opatieni prijatd EU a dal$imi zemémi potvrzuji nazirani na po-
vinnost nalezité péce jako na prostiedek pro podporu odpovédného podnikatelského
chovani v dodavatelskych fetézcich. Zakladni myslenkou je, ze obchodni spolecnosti
na vrcholu fetézce mohou ucinné ovliviiovat politiku v oblasti udrzitelnosti a opatfeni
obchodnich partnert skrze cely fetézec. Pravni Gpravy zavadéjici povinnosti nélezité
péce, jez byly zatim pfijaty v nékolika malo zemich, obecné vyzaduji, aby vedouci
podniky nejen zmapovaly své nadnarodni vyrobni procesy, ale také aby piijaly vhodna
opatfeni s cilem piedchéazet nebo alespoil zmirfiovat neptiznivé dopady svych ¢innosti
odhalené pfi mapovani rizik.

Jak jiz bylo zminéno vyse, koncept nalezité péce vychazi z nezavaznych Obecnych
zasad OSN, jez se snazi vysvétlit obsah ocekavani spolecnosti a vlad od podnikl v ob-
lasti respektovani lidskych prav, at’ uz provozuji své podnikatelské aktivity kdekoliv na
svéte. Zasada 17 definuje koncept nalezité péce v oblasti lidskych prav (human rights due
diligence), ktery i pro ucely tohoto ¢lanku zahrnuje proces o ¢tyfech zakladnich krocich:
,,posuzovani skutecnych a potencialnich dopadit na lidska prava, jednani na zdklade
danych zjisteni, vyhodnocovani zpétné vazby a informovani o tom, jak jsou nepriznivé

23 MITKIDIS, K. Greening Global Value Chains. In: BELLANTUONO, G. — GODDEN, L. a kol. (eds.).
Handbook of Energy Law in the Low-Carbon Transition. Berlin — Boston: De Gruyter, 2023, s. 268.

24 Tamtéz, s. 256. Rovnéz SALMINEN, J. - RAJAVUORI, M. — VILJANEN, M. Greenhouse gas emissions
in global value chains: governance, regulation and liability. In: DE JONG, E. (ed.). Corporate Accounta-
bility and Liability for Climate Change. Cheltenhalm: Edward Elgar Publishing, 2024, s. 13-32.

25 Tamtéz, s. 32.
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dopady Feseny . Vykladovy priivodce Utadu Vysokého komisate OSN pro lidska prava
upiesiiuje, Ze se jednd o ,, prithézny proces rizeni, ktery musi rozumny a obezretny podnik
provadét s ohledem na vlastni situaci (véetné odveétvi, ve kterém piisobi, kontextu cinnos-
ti, velikosti a podobnych faktorit), aby splnil svou povinnost dodrzovat lidska prava “.26

Ocekava se tedy, ze spolecnosti ucini pozitivni kroky k prevenci, zmirnéni a piipadné
napraveé neptiznivych dopadi svych ¢innosti na lidska prava. Konkrétné by podniky
meély pfijmout politiku v oblasti lidskych prav, identifikovat pfislusna rizika a dopady na
lidska prava v ramci svych ¢innosti, zavést opatieni ke zmirnéni dopadt, podavat zpra-
vy o svém usili v oblasti nalezité péce a ziidit mechanismy pro podavani stiznosti, které
budou piistupné zaméstnanctim a dotcenym zicastnénym stranam. Rozsah povinnosti
muze byt u spolecnosti diferencovan s ohledem na rizikovy profil spole¢nosti. Timto
zpusobem budou spole¢nosti schopny ,,poznat a ukazat®, Ze respektuji lidska prava.2’

Puivodni pojeti konceptu nalezité péce se zamétuje na lidska prava, nicméné dalsi
instrumenty, zejména aktualizace Smérnice OECD v roce 2011,28 rozsifily povinnost
due diligence i ve vztahu k dal§im agendam, v¢etné Zivotniho prosttedi.2? Rozsifené
pojeti piejima i evropska smérnice CS3D, ve které je udrzitelnost zamétena pravé na
tyto dvé oblasti: lidska prava a zivotni prostredi.

Koncept nalezité péce je relevantni pro GVCs v tom, ze v ramci due diligence ob-
chodni spole¢nosti musi dbat nejen na negativni dopady svych vlastnich aktivit, ale také
téch, které zptisobi obchodni partneii dané spolecnosti a jsou pfimo spojené s jejimi
¢innostmi, vyrobky nebo sluzbami.30 Jinymi slovy spole¢nost se musi zabyvat nepiiz-
nivymi dopady v ramci celého dodavatelského fetézee. Ten ovsem muize byt v jednotli-
vych pravnich instrumentech definovan odlisné. Zatimco Obecné zasady OSN vychazi
ze $irokého pojeti hodnotového fetézce pokryvajiciho cely vyrobni cyklus vyrobku,3!
horizontalni tprava CS3D zavadi definici ,,fetézce ¢innosti® zahrnujiciho ¢innosti pred-
chézejicich (upstream) obchodnich partnerti dané spolecnosti, které souviseji s vyrobou
zbozi nebo poskytovanim sluzeb, a jen nékteré ¢innosti nasledujicich (downstream)
obchodnich partnert (napf. distribuce, pieprava a skladovani vyrobku, pokud obchodni
partnefi tyto ¢innosti provadéji pro danou spole¢nost nebo jejim jménem).32

Zda je zakotveni pravné zavazné povinnosti nalezité péce obecné vhodnym na-
strojem pro zménu chovani spole¢nosti v GVCs, je otdzkou, na kterou zatim neni

26 United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights. The Corporate Responsibility to
Respect Human Rights: An Interpretive Guide. New York, Geneva: United Nations, 2012, s. 6.

27 Zasada 15.

28 OECD. OECD Guidelines for Multinational Enterprises [online]. OECD Publishing, 2011 [cit. 2025-01-22].

Dostupné na: https://web-archive.oecd.org/2023-06-27/95735-48004323.pdf.

McCORQUODALE, c. d.

Viz zasada 17, ktera popisuje tfi mozné zpiisoby, jak se spole¢nost miize na neptiznivych dopadech podilet:

(a) zpisobeni dopadt prostfednictvim své vlastni ¢innosti, (b) pfispéni k dopadim prostiednictvim své

vlastni ¢innosti, (¢) dopady zptusobené prostiednictvim obchodnich vztahti spole¢nosti a pifimo spojené

s ¢innostmi, vyrobky nebo sluzbami dané spolecnosti.

Hodnotovy fetézec podniku zahrnuje ¢innosti, které preménuji vstupy na vystupy piidavanim hodnoty.

Zahrnuje subjekty, s nimiz ma obchodni podnik pfimy nebo nepiimy obchodni vztah a které bud’ a) doda-

vaji vyrobky nebo sluzby, které pfispivaji k vlastnim vyrobktim nebo sluzbam podniku, nebo b) piijimaji

vyrobky nebo sluzby od podniku (United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights,

c.d.,s. 8).

32 Bod 46 Preambule CS3D, ¢l. 3.1.(f).
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jednoznac¢na odpoveéd’. ZkuSenosti se zavedenim pravné vymahatelné povinnosti na-
lezité péce jsou omezené vzhledem k malému poctu pravnich tprav a kratkou dobu
jejich aplikace (napf. k vyhodnoceni francouzské ipravy z roku 2017 jsou omezena
data)?3 a rovnéz vzhledem k tendenci dohledovych organii v nab&hové fazi s povin-
nymi subjekty spiSe spolupracovat bez ukladani sankci.?* V odborné literatute je pak
zejména poukazovano na to, Ze povinna lidskopravni a environmentalni due diligence
neni vselék a predstavuje predevs§im samoregulacni proceduralni postup uptednostiujici
samotny proces provadéni nalezité péce pred skute¢nymi vysledky, coz s sebou nese
riziko ,, formalistického pristupu k plnéni na papiie “.3°

EU je pfednim aktérem, ktery se rozhodl vytvofit pravni ramec due diligence pro
feSeni environmentalnich a lidskopravnich dopadl podnikid. Nejen regulatorni organy
a obcanska spolecnost, ale i podniky si od zavazné regulace slibovaly vétsi pravni jisto-
tu ohledné povinnosti plynoucich z nalezité péce, jakoz i vétsi konzistentnost a efektivi-
tu pravni pravy.3¢ V nasledujici kapitole si piedstavime zakladni evropské instrumenty,
pfi¢emz fada z nich neni ve fazi plné ti¢innosti a nelze tedy zatim hodnotit jejich realné
dopady v praxi.

2. PREHLED EVROPSKE PRAVNI[ UPRAVY
2.1 ZAKLADNI DELENI

Z sirsiho pohledu EU piijala iniciativy rizného typu s cilem zajistit, aby
se evropské podniky rozvijely odpovédné a prispivaly k dosazeni udrzitelného rozvoje.
V letech 2019 az 2024 EU dokoncila praci na 80 opatienich legislativni povahy v ramci
Zelené dohody pro Evropu, z nichz fada ma dopad na evropské i mimoevropské ob-
chodni spole¢nosti.3” Pravni pfedpisy se dotykaji nejriznéjsich sektorti a zaméfuji se
napiiklad na transparentnost,3® povinnost nalezité péce, vefejné zakazky, import a ex-
port vyrobkii.3® Tento pFispévek se omezuje na opatieni EU, ktera cili na minimalizaci

33 LAFARRE, A. - ROMBOUTS, B. Towards mandatory human rights due diligence: Assessing its impact
on fundamental labour standards in global value chains. European Journal of Risk Regulation. 2022,
Vol. 13, No. 4, s. 567-583.

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle. Rechenschaftsbericht 2023 nach dem Lieferkettensor-

gfaltspflichtengesetz [online]. Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, 2024 [cit. 2025-01-22].

Dostupné na: https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Lieferketten/rechenschaftsbericht 2023

.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

LANDAU, I. Human rights due diligence and the risk of cosmetic compliance. Melbourne Journal of In-

ternational Law. 2019, Vol. 20, No. 1, s. 221; SURYA, D. Mandatory human rights due diligence laws in

Europe: A mirage for rightsholders? Leiden Journal of International Law. 2023, Vol. 36, No. 2, s. 389—414.

European Commission, Study on due diligence requirements through the supply chain..., s. 16.

Legislative Train Schedule. In: European Parliament [online]. [cit. 2025-01-22]. Dostupné na: https://

www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal.

3% Napf. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni
nafizeni (EU) €. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o podavani zprav podniki o udrzitelnosti CSRD).

39 Napf. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 ze dne 12. Servence 2023 o bateriich
a odpadnich bateriich, o zméné& smérnice 2008/98/ES a natizeni (EU) 2019/1020 a o zruSeni smérnice
2006/66/ES (nafizeni o bateriich); navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zakazu produktt
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negativnich dopadi obchodnich ¢innosti na lidska prava a zivotni prostiedi a vyuzivaji
pfi tom koncept nalezité péce podniki pro regulaci GVCs. Stranou je pravni tprava bez
komponentu nalezité péce podniki a jiz piijaté vnitrostatni upravy v nékterych clen-
skych statech zakotvujici povinnost nalezité péce.

Jednotlivé opatieni pfistupuji k cili udrzitelnosti z odlisnych uhlt pohledu a jejich
teoretické déleni se tak bude odvijet od dirazu kladeného prislusnym autorem na urcity
aspekt. Pokud vezmeme regulaci GVCs jako takovou, Salminen a kol.*0 rozlisuji tii
typy pravnich ptedpisi dle pfevazujiciho zaméreni konkrétniho instrumentu: (a) pred-
pisy stanovujici podminky pro vstup vyrobku a sluzeb na trh,*! (b) pfedpisy pozadujici
mapovani GVCs (zdkony o povinném reportingu)*? a (c) predpisy pozadujici od spole¢-
nosti jak mapovani GVCs, tak piijimani opatfeni (zdkony o due diligence).*> Dansky in-
stitut pro lidska prava, ktery se ve své analyze zamétuje na ,,opatieni EU relevantni pro
byznys a lidska prava®, pfistupuje k déleni podobnym zptisobem, piicemz zohlednuje,
na co konkrétni opatfeni zamétené na dosazeni cili udrzitelnosti cili.** Kazdé opatieni
pak mize spadat i do vice nez jedné z nasledujicich kategorii: (a) predpisy zavadéjici
povinnost nalezité péée,* (b) piedpisy pozadujici zvefejiiovani informaci a podavani
zprav o udrzitelnosti,*¢ (¢) piedpisy zavadgjici systém klasifikace ekonomickych &in-
nosti a jejich pfinosu k udrzitelnosti a prevenci greenwashingu?’ a (d) predpisy vyuziva-
jici piistup vyrobku a sluzeb na trh EU.#8 Jinym kritériem mtize byt rozfazeni predpist
zaméfenych na zelenou tranzici*® ¢i upravujicich dovoz produkti.>0

Déleni v tomto ¢lanku vychazi z ptitomnosti institutu nalezité péce (due diligence)
v daném instrumentu. Tyto pfedpisy lze dale rozlisSovat podle toho, zda cili na urcity

pochazejicich z nucené prace na trhu Unie 2022/0269(COD) (navrh nafizeni o zakazu produkti z nucené

prace).

SALMINEN, c. d., s. 13-32.

Napt. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zavadi

mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM).

42 Napf. CSRD.

43 Napt. CS3D.

4 HOLLY, G. - LYSGAARD, S. A. a kol. How Do the Pieces Fit in the Puzzle?: Making Sense of EU Regu-

latory Initiatives Related to Business and Human Rights [online]. Copenhagen: Danish Institute for Human

Rights, 2022, s. 13 [cit. 2025-31-01]. Dostupné na: https://www.humanrights.dk/files/media/document

/EU-RegulatoryMeasuresExplainer EN_april2024.pdf.

Napt. CS3D; Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o dodavani

na trh Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produkti spojenych s odlesnovanim a znehodnocovanim

lesti a o zruseni natizeni (EU) ¢. 995/2010 (nafizeni proti odlesiiovani nebo EUDR); Natizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) €. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodaiskych

subjektii uvadéjicich na trh dfevo a dfevai'ské vyrobky (nafizeni o dfeve); Natizeni Evropského parlamentu

aRady (EU) 2017/821 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi povinnosti nalezité péce v dodavatelském

fetézci pro unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud a zlata pochazejicich z oblasti postizenych

konfliktem a vysoce rizikovych oblasti (nafizeni o konfliktnich mineralech).

46 Napf. CSRD; Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zve-
fejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb.

47 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088.

48 Napf. nafizeni proti odlestiovani; nafizeni o bateriich; navrh nafizeni o zékazu produktii z nucené prace.

49 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1252 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi ramec
pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a méni nafizeni (EU) ¢. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020 (akt o kritickych mineralech).

50 Napt. natizeni proti odlesiiovani; nafizeni o bateriich.
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produkt (napf. nafizeni o odlesiiovani, natizeni o bateriich, navrh natizeni proti uvadéni
na trh vyrobkt pochézejicich z nucené prace) nebo sektor (napf. natizeni o konfliktnich
mineralech, evropsky akt o kritickych surovinach).

Vezmeme-li v potaz ¢asové hledisko, pak vibec prvni opatieni tohoto druhu piedsta-
vuji nafizeni o dfevé z roku 2010 a natizeni o konfliktnich mineralech z roku 2017. Obé
vychazi z doby pted Zelenou dohodou pro Evropu a reagovaly na konkrétni situaci a sou-
bor rizik. Jak vyplyva z Obr. 1, v poslednich dvou letech vstoupily v platnost nastroje
v rozmezi jednoho roku od sebe, coz signalizuje prudky nartst pravnich pfedpist souvi-
sejicich s udrzitelnosti v GVCs. Konkrétné v roce 2023 se jedna o nafizeni proti odlesio-
vani a nafizeni o bateriich a v roce 2024 o smérnici CS3D a akt o kritickych surovinach.

NORMATIVNi 2011

RAMEC Obecné zasady 2019 2021
OSN pro byznys Green Evropsky pravni
a lidska prava Deal ramec pro klima

Obr. 1 Casové osa

2.2 VYBRANE PRAVNI PREDPISY O NALEZITE PECI PODNIKU V OBLASTI
UDRZITELNOSTI

Tato kapitola se vénuje tfem opatfenim, kterymi by evropské i mimoevrop-
ské spolecnosti mely prispét skrze povinnost nalezité péée k ciliim udrzitelnosti a které
byly v EU piijaty od roku 2017: nafizeni o konfliktnich mineralech, nafizeni proti od-

lesnovani a smérnici CS3D. Text se zaméii na zakladni cil instrumentu, okruh subjektt,
obsah povinnosti nalezité péce a Casovy harmonogram implementace.

2.2.1 SMERNICE CS3D

Smérnice CS3D sice neni ¢asové nejstarsi Gpravou, ale zavadi horizon-
talni Gpravu povinnosti nalezité péce v oblasti lidskych prav a zivotniho prostiedi bez
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ohledu na konkrétni vyrobek, sluzbu nebo sektor, a proto bude zminéna jako prvni.
Jedna se soucasné o nastroj, ktery by mél byt zastieSujici pro dalsi specidlni upravy
nalezité péce. Zatimco prijeti horizontalni upravy due diligence ve smérnici CS3D
vyvolalo nutnost kompromisti ohledné rozsahu této povinnosti a zatizeni obchodnich
spole¢nosti byrokratickymi pozadavky, pficemz bouftliva debata mezi ¢lenskymi sta-
ty EU pokracuje i po schvaleni CS3D a jejim mozném znovuotevieni,’! zakotveni
konceptu due diligence podnikt ve specializovanych pravnich pfedpisech vzbudilo
relativné malo pozornosti.

Smérnice CS3D upravu posunuje k Sir§im pozadavkum, které kombinuji shromaz-
d’ovani informaci s vyslovnou povinnosti zmiriiovat §kody v celém hodnotovém fetézci.
Clenské staty musi piijmout vnitrostatni Gpravu, ktera zajisti, e velké evropské a mi-
moevropské obchodni spole¢nosti pisobici na trhu EU32 budou povinny uéinit opatieni
nalezité péce k zmapovani a zmirnéni dopadi na lidska prava a zivotni prostiedi a ze
s porusenim povinnosti bude spojena odpovédnost. Hlavnim cilem je, aby spolecnosti
pusobici na vnitfnim trhu pfispivaly k udrzitelnému rozvoji tim, ze identifikuji, predcha-
zeji, zmirnuji, zastavuji, minimalizuji a napravuji skute¢né nebo potencialni nepfiznivé
dopady na lidska prava a zivotni prostiedi spojené s jejich ¢innosti a ¢innosti jejich dce-
finych spoleénosti a obchodnich partnerd, a aby dotéené osoby mély pristup k prostied-
kam pravni ochrany.>3 CS3D cili na Siroky zabér negativnich dopadti obchodni ¢innosti,
jako je détska prace, vykofistovani pracovnikli, ohrozovani biologické rozmanitosti,
zneCisténi zivotniho prostiedi, emise, spotieba vody.

Clanky 7-12 CS3D stanovi opatieni k provadéni naleZité péce, jak za¢lenit nalezitou
péci do politik spole¢nosti a systému fizeni rizik (¢lanek 7), jak by mély byt neptiznivé
dopady identifikovany (¢lanek 8), sefazeny dle priority (¢lanek 9), jak by jim mélo byt
predchazeno (Clanek 10) a jak by mély byt zmirnovany, zastaveny a minimalizovany
(¢lanek 11) a napraveny, pokud k nim dojde (¢lanek 12). Déle spolecnosti musi u¢innost
politiky a opatieni nalezité péce monitorovat (¢lanek 15), zavést mechanismus ozna-
movani a postup pro podavani stiznosti (¢lanek 14) a vefejné komunikovat (¢lanek 16).
Co ptedstavuje ,, skutecné a potencialni nepriznivé dopady na lidska prava a nepriznivé

51 Evropska komise v lednu 2025 predstavila novy hospodatsky plan, tzv. Kompas EU pro obnoveni konku-
renceschopnosti a zajisténi udrzitelné prosperity. Jednim z nastroji ke zvyseni konkurenceschopnosti ma
byt zjednoduseni v oblasti podavani zprav o udrzitelnosti, nalezité péce podniki a taxonomie. Kompas
stanovi cil snizit administrativni zatéz podnikt o alespon 25 % a pro malé a stfedni podniky o alespon
35 %. Detaily ptipravovaného souhrnného navrhu (omnibus law), ktery by se tykal i CS3D, nejsou v dobé
psani ¢lanku znamé. Viz Kompas EU pro obnoveni konkurenceschopnosti a zajisténi udrzitelné prosperity.
In: Evropskad komise [online]. [cit. 2025-01-29]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner
/detail/cs/ip_25 3309.

Dle ¢lanku 2 se CS3D vztahuje na (a) spolecnosti v EU (tj. zalozené v souladu s pravnimi ptedpisy ¢len-
ského statu) a matefské spolecnosti s vice nez 1000 zaméstnancti a ¢istym celosvétovym obratem vyssim
nez 450 miliont eur, (b) spole¢nosti mimo EU dosahujici v EU ¢&isty celosvétovy obrat vyssi nez 450 mi-
liont eur a (c) evropské i mimoevropské spolecnosti s fransizovymi nebo licen¢nimi dohodami v EU
s licenénimi poplatky dosahujicimi v Unii vice nez 22,5 milionu eur, a jestlize spole¢nost dosahla ¢istého
celosvétového obratu, resp. obratu v Unii pro mimoevropské spolecnosti, vyssiho nez 80 miliond eur nebo
je nejvyssi matefskou spole¢nosti skupiny. Evropska komise odhaduje, ze pod CS3D spadne 6000 evrop-
skych a 900 mimoevropskych spolecnosti. Pro piehled spolecnosti viz napt. CSDDD Datahub. In: SOMO
[online]. [cit. 2025-01-29]. Dostupné na: https://www.somo.nl/csddd-datahub/#what-is-csddd-datahub.
53 CS3D, Recital 16.
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dopady na Zivotni prostiedi“, je definovano v ¢l. 3 pism. b) a ¢) a piiloze smérnice.>
Povinnost se navic neomezuje pouze na poruseni ze strany spolecnosti ¢i jejich dcefi-
nych spolecnosti, ale je rozsifena i na provoz obchodnich partnerti v fetézcich ¢innosti
spole¢nosti. Pokud spoleénost piesto nedokaze zabranit neptiznivému dopadu z vlast-
ni ¢innosti, jejich dcefinych spolecnosti nebo obchodnich partnerti v fetézci ¢innosti,
smérnice predvida jak vefejnopravni dohled (¢lanky 25 a 27), v¢etné sankcei, tak ob-
canskopravni odpovédnost za zptisobenou skodu, pficemz spole¢nost by neméla nést
odpovédnost, pokud skodu zptsobili pouze obchodni partneti v jejich fetézcich ¢innosti
(¢lanek 29).

Clenské staty musi CS3D transponovat do narodnich pravnich ¥ada do 26. 7. 2026.
Nové poZzadavky se budou uplatiiovat postupné dle velikosti danych spole¢nosti.>3

2.2.2 NARIZENI 2023/1115 PROTI ODLESNOVANI

Opatieni, které Ize fadit mezi instrumenty cilici na urcité produkty, je nafi-
zeni proti odlesnovani (EU Deforestatation Regulation, EUDR), jez EU pfijala v kvétnu
2023 s cilem posilit udrzitelnost a dodrzovani pravnich predpist v GVCs lesnich a ze-
meédélskych komodit. Hlavnim cilem nafizeni je u€¢inné bojovat proti odlesiovani a zne-
hodnocovani lest s ptihlédnutim k ochrané lidskych prav a prav domorodych obyvatel
amistnich komunit v EU i ve tfetich zemich.5¢ O¢ekava se, ze to povede ke sniZeni emi-
si sklenikovych plyni zpiisobenych EU a ke sniZeni ztraty biologické rozmanitosti.>’
Nova pravidla nahradi diivejsi nafizeni o dfevé z roku 2010, jez nesplnilo ocekavani
pii feSeni odlestiovani, zejména v kontextu rozsifovani zemédélsky vyuzivané pady.>®

Zatimco puvodni nafizeni kladlo diraz na zakonnost dieva, natizeni EUDR zavadi
systém nalezité péce s novymi prvky. Zabrainuje obchodovani s klicovymi komoditami
v EU, pokud jejich vyroba zahrnovala jakékoli odlestiovani, at’ uz legalni, nebo nelegal-
ni podle zdkont zemé vyroby. V prvni fazi se EUDR vztahuje na sedm komodit (soju,
skot, palmu olejnou, dfevo, kakao, kaucuk a kavu) a odvozené produkty (napiiklad
kazi, s6jové boby, tisténé knihy ¢i cokoladu), jez byly témito komoditami krmeny nebo
byly vyrobeny za jejich pouziti.>® Tyto 1ze pii dal$i revizi natizeni dopliovat.® Naiizeni

54 Nepriznivy dopad v oblasti Zivotniho prostiedi* znamena dopad na Zivotni prostiedi vyplyvajici z poru-
Seni jednoho ze zakazi a povinnosti podle mezinarodnich umluv uvedenych v piiloze smérnice (napiiklad
zakaz pouziti rtuti ve vyrobnich procesech dle Minamatské umluvy) a dale zakaz zpusobovat jakékoli
méfitelné zhorSeni zivotniho prostiedi, jako jsou $kodlivé emise, nadmérna spotieba vody ¢i degradace
pudy, pii splnéni dal§ich podminek uvedenych v ¢asti I oddile 1 bodech 15 a 16 ptilohy. ,, Nepriznivy do-
pad v oblasti lidskych prav* ptedstavuje dopad na osoby vyplyvajici z poruseni nékterého z lidskych prav
zakotvenych v mezinarodnich dohodach dle pfilohy smérice a dale poruseni nékteré¢ho z lidskych prav
zahrnutych v nastrojich v oblasti lidskych prav vyjmenovanych v ptiloze za splnéni dalsich podminek.
V roce 2027 na spole¢nosti s vice nez 5000 zaméstnanci a obratem nad 1500 miliont eur, v roce 2028 na
spole¢nosti s vice nez 3000 zaméstnancui a obratem nad 900 miliont eur a v roce 2029 na spolecnosti s vice
nez 1000 zaméstnanct a obratem nad 450 miliont eur.

EUDR, Recital 41.

EUDR, Recital 18.

EUDR, Recital 32. Viz rovnéz DURAN, G. M. — SCOTT, J. Regulating trade in forest-risk commodities:
Two cheers for the European union. Journal of Environmental Law. 2022, Vol. 34, No. 2, s. 245-267.
EUDR, ¢l. 1 a ptiloha I.

EUDR, ¢l. 34.2.
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zakazuje jejich uvadéni nebo dodavani na trh EU nebo vyvoz z EU, pokud se nejedna
o vyrobky, které (a) nezptisobily odlesiiovani ¢i degradaci lesa po 30. 12. 2020, (b) byly
vyprodukovany v souladu s pravnimi predpisy zem¢ produkce (napft. pravni predpisy
o uzivani pozemku ¢i o chranénych oblastech) a (¢) vztahuje se na n¢ prohlaseni o nale-
7Zité péci,®! které uvadi zadné nebo pouze zanedbatelné riziko nesouladu.®? Dle analyzy
dopadii se odhaduje, ze bez tohoto nafizeni by spotieba a vyroba pokrytych komodit
v EU mohla do roku 2030 zptsobit odlesnéni 248 000 hektart ro¢né.63

Povinné subjekty®* musi pfed uvedenim relevantnich komodit a produktd na trh nebo
pied jejich vyvozem vykonat naleZitou péci (¢l. 4) v souladu s ¢lankem 8, aby mohly
prokazat splnéni vyse uvedenych kritérii clanku 3. K tomu zavedou a pribézné aktuali-
zuji rdmec postuptli a opatieni — systém nalezité péce.65 Systémy nalezité péce by mély
zahrnovat tii prvky: pozadavky na informace (€l. 9), posouzeni rizik (¢l. 10), opatieni
ke zmirnéni rizik (¢l. 11), doplnéné o oznamovaci povinnosti. Hospodarské subjekty
jsou odpovédné za dikladné provéteni a analyzu vlastnich obchodnich ¢innosti, coz
vyzaduje shromazd’ovani piislusnych tdajt, jejich analyzu a ptipadné piijeti opatieni
ke zmirnéni rizik, pokud neni riziko nesouladu vyhodnoceno jako zanedbatelné. Proces
nalezité péce dle EUDR musi zahrnovat posouzeni rizik na zaklad¢ shromazdénych
informaci, tidaji a dokladd, zda hrozi, Ze produkty nevyhovuji pozadavkim nafizeni
(napf. je nutné zohlednit kritéria, jako je vyskyt lest ¢i ptivodnich obyvatel v zemi
produkce, existence jejich naroki, obavy z porusovani lidskych prav, spolehlivost shro-
mazdénych informaci).%¢ Sledovatelnost je sporné téma, jelikoZz vysledovat zboZi az
na Uroven farmy nebo plantaze je ¢asto slozité a nakladné, nicméné ke geolokalizaci
pozemkd se predvida vyuziti modernich technologii. Pozadavek na tuto povinnost miize
byt obzvlasté zatézujici pro drobné zemédelce, coz mize vést k tomu, Ze je spolecnosti
vynechaji z dodavatelského fetézce.6’

Nové¢ aspekty systému nalezité péce EUDR tak zahrnuji zvySené pozadavky na sle-
dovatelnost, shromazd'ovani tdaju a ptislusné dokumentace dokladajici tdaje od kazdé-
ho konkrétniho dodavatele, povinné prohlaseni o nalezité péci a zavedeni komplexnich
kontrol.%® Dle €l. 4 odst. 3 EUDR zpfistupnénim prohlaseni o nalezité pé¢i v informac-
nim systému pfislusnym organiim piejima hospodaisky subjekt odpovédnost za soulad
relevantniho produktu s nafizenim. Rovnéz bude muset kazdorocné podéavat zpravy
o svém systému nalezité péce (¢l. 12.3).

61 EUDR, ¢l. 3. Text prohlaseni o nalezité pé¢i viz pfilohu II.

62 EUDR, ¢l. 4.2.

63 Commission Staff Working Document. Impact Assessment minimising the risk of deforestation and forest
degradation associated with products placed on the EU market, SWD(2021) 326 final, PART ', s. 36.

64 Hospodafsky subjekt (podnik, ktery relevantni komodity a produkty poprvé na trh EU doveze nebo je
vyveze, ¢i subjekt, ktery na evropském trhu upravi produkt tak, ze dojde ke zméné jeho kodu dle tabulky
v piiloze 1) a obchodnik (podili se na dodavatelském fetézci, ale neni hospodaiskym subjektem, napf. dis-
tributor, koncovy prodejce).

05 EUDR, ¢€l. 12.

66 FEUDR, ¢l. 10.2.

67 PERRAM, A. — JIWAN, N. Human rights violations connected with deforestation — emerging and diverg-
ing approaches to human rights due diligence. Business and Human Rights Journal. 2023, Vol. 8, No. 1,
s. 113.

68 EUDR, ¢l. 4,9, 13,16, 18 a 19.
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V piipadé nedodrzeni nafizeni pfislusné organy pozadaji povinny subjekt, aby pfijal
vhodna a pfiméfena ndpravna opatieni k ukonceni nesouladu s natizenim (¢l. 24). Se-
znam napravnych opatfeni sice zahrnuje mirnéjsi opatfeni, jako je naprava formalniho
nesouladu, ale neni stanoveno jejich pofadi. Odpovédnost za prosazovani tohoto natize-
ni spociva na ¢lenskych statech, které ur¢i dozorové organy, jakoz i G¢inné, primérené
a odrazujici sankce.®® Témi mohou byt pokuty, jejichZ horni hranice nesmi byt nizsi
nez 4 % celkového ro¢niho obratu povinného subjektu v EU, konfiskace dotéenych
relevantnich komodit/produkti ¢i vyloudeni z vetejnych zakazek.”°

Evropska komise vydala nezavazné pokyny osvétlujici urcité aspekty EUDR
(¢l. 15.5)7! a dale musi nejpozdé&ji do 30. 6. 2025 uréit rizikovost jednotlivych zemi
podle pravdépodobnosti, Ze komodity zptisobi odlesiiovani (kategorie vysokého a niz-
kého rizika) (¢l. 29.3). Plivodné planovana t¢innost natfizeni ke konci roku 2024 byla
po dohodé¢ mezi ¢lenskymi staty posunuta o rok pro velké a sttedni podniky nové ke
dni 30. 12. 2025.72

2.2.3 NARIZENI 2017/821 O KONFLIKTNICH MINERALECH

Natizeni o konfliktnich mineralech je jednim z ranych pravnich predpi-
st EU zamétenych na nalezitou péci v dodavatelském tetézci, jez predchazi Zelenou
dohodu pro Evropu. Stanovi povinnosti nalezité péce pro unijni dovozce cinu, tantalu
a wolframu, jejich rud a zlata (tzv. 3TG, tin, tungsten, tantalum, gold) pochazejicich
z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti, pokud pfekro¢i minimalni
hodnotu objemu dovozu za rok.” Cilem je zajistit zodpovédné ziskavani vybranych ne-
rostnych surovin a kovll v EU, coZ podpofi udrzitelny hospodatsky rozvoj.’* Ptijeti na-
fizeni bylo motivovano specifickym souborem rizik. V politicky nestabilnich oblastech
je obchod s nerostnymi surovinami typu 3TG ¢asto vyuzivan k financovani ozbrojenych
skupin a mtize vést k porusovani lidskych prav, naptiklad ve form¢e détské prace, se-
xudalniho nasili, mizeni osob, ni¢eni ritudlné nebo kulturné vyznamnych mist.”> Kon-
fliktni mineraly jsou pak pouzivany v béznych vyrobcich (napi. mobilnich telefonech,

69V Ceské republice existuje v dobé psani tohoto &lanku névrh zakona, kterym se méni zakon &. 226/2013 Sb.,
o uvadéni dieva a dievaiskych vyrobki na trh, ve znéni pozdgjsich predpist, predlozeného poslanctim jako
snémovni tisk ¢. 815 dne 10. 10. 2024.

EUDR, ¢l. 24.2.

Sdéleni Komise. Pokyny k nafizeni (EU) 2023/1115 o produktech nezpusobujicich odlesnovani
(C/2024/6789).

72 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3234 ze dne 19. prosince 2024, kterym se méni naiize-
ni (EU) 2023/1115, pokud jde o ustanoveni tykajici se dne pouzitelnosti. Pro mikropodniky a malé podniky
bude u¢inné od 30. 6. 2026.

Clanky 1.2, 1.3, 18 a P¥iloha I. Prahové hodnoty objemu se u nerosti lidi, nicméné jsou stanoveny tak, aby
minimalné 95 % celkového objemu dovazeného do Unie spadalo do oblasti pisobnosti nafizeni.
Natizeni, Recital 26. Odhadem se nafizeni ptimo tyka 600 az 1000 unijnich dovozct a nepfimo piiblizné
500 taviren a rafinerii 3TG se sidlem v a mimo EU (Conflict Minerals Regulation: The regulation ex-
plained. In: European Commission: Trade and Economic Security [online]. 2021 [cit. 2025-01-22]. Do-
stupné na: https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/conflict-minerals-regulation
/regulation-explained_en).

75 Natizeni, Recital 3a 7.
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automobilech nebo $percich) a evropské spotiebitele tak nepiimo spojuji s konflikty,
které maji vazné dopady na lidska prava.’®

Unijni dovozei 3TG77 musi zajistit naleZitou pé¢i v ramci svych dodavatelskych
fetézcl a uchovavat dokumentaci, ktera tuto skuteénost potvrzuje, véetné vysledkt ne-
zavislych auditi provedenych tieti stranou.”® Systém nalezité péée vychazi z Pokynl
OECD a zahrnuje pétistupiiovy ramec: zavedeni pevnych systému fizeni, identifikaci
a posouzeni rizik v dodavatelském fetézci, navrzeni a zavedeni strategie pro fesent zjis-
ténych rizik, provedeni auditu nalezité péce v urc¢enych bodech dodavatelského fetézce
nezavislou tieti stranou a informovéni o nalezité péi.”® Jedna se o soustavny, proak-
tivni a reaktivni proces, jehoz prostfednictvim hospodaiské subjekty tidi sviij nakup
a prodej s cilem zajistit, aby nepfispivaly ke vzniku ¢i prohlubovani konfliktti nebo
jejich neptiznivych dopadut. Jednotlivé ¢innosti nalezité péce jsou popsany v ¢lancich
4 az 7 nafizeni. Spolecnosti musi uzpusobit svou vnitropodnikovou strukturu fizeni
tak, aby mohly ziskévat a vyhodnocovat informace z hlediska rizik, tj. ze nakupované
materialy byly ziskany zodpovédné, neptispivaji ke konfliktu nebo jinym souvisejicim
nelegalnim Cinnostem.

Dovozci z EU musi identifikovat subjekty zabyvajici se tavenim a rafinaci ve svych
dodavatelskych fetézcich a zkontrolovat, zda pouzivaji spravné postupy nalezité péce.
Kdykoli dovozci z EU zjisti, Ze postupy taviren a rafinerii jsou nedostatecné nebo spo-
jené s riziky, budou muset tuto skutecnost fesit a informovat o ni. Nafizeni definuje
dodavatelsky fetézec tak, Ze zahrnuje jak ¢innosti pfedvyrobni (pocinaje mistem tézby
az po subjekty zabyvajici se tavenim a rafinaci), tak povyrobni (faze navazujici na sub-
jekty zabyvajici se tavenim a rafinaci az po koneény vyrobek),80 nicméné pro né stanovi
odlisné pravidla. Jelikoz dovozci 3TG ve formé polotovarti nebo hotovych vyrobki
na trh EU nepodléhaji pozadavkim nafizeni, ztistava urcita skupina pomérné silnych
hrac¢t zéasobujicich globalni trh mimo plisobnost nafizeni a existuje obava o moznosti
unijnich dovozct redlné vyvijet na takovéto subjekty v dodavatelském fetézci tlak ke
zméné jejich obchodnich praktik.8!

Pokud jde o rizika, na ktera se vztahuje povinnost nalezité péce, natizeni hovofi
0 ,,skutecnych a potencialnich rizicich spojenych s oblastmi postizenymi konfliktem
a vysoce rizikovymi oblastmi s cilem predejit negativnim dopadiim souvisejicim s jejich

76 Natizeni, Recital 10.

77 Unijni dovozce je v ¢l. 2 pism. 1) nafizeni definovan jako ,, kazda fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera
deklaruje nerostné suroviny nebo kovy, za ucelem jejich propusténi do volného obéhu |...], ¢i jakakoli
fyzicka nebo pravnicka osoba, na jejiz uicet se toto prohldseni podava [...]".

78 Nafizent, ¢l. 3.

79 OECD. OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected
and High-Risk Areas [online]. 3rd ed. Paris: OECD Publishing, 2016 [cit. 2025-01-22]. Dostupné na:
https://doi.org/10.1787/9789264252479-en. V ¢eském jazyce pouze: OECD. Pokyny OECD pro ndlezitou
péci v zodpovédnych dodavatelskych retézcich nerostnych surovin z oblasti postizenych konflikty a vysoce ri-
zikovych oblasti [online]. 3. vyd. Paris: OECD Publishing, 2013 [cit. 2025-01-22]. Dostupné na: https://mpo
.gov.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/narodni-kontaktni-misto-pro-smernici-oecd/smernice-a-sektorove
-pokyny/2019/3/Pokyny-pro-odpovedne-retezce-pri-tezbe-nerostu.pdf.

80 Naftizeni, ¢l. 2 pism. ¢), j), k).

81 MACCHLI, C. A glass half full: Critical assessment of EU Regulation 2017/821 on conflict minerals. Jour-
nal of Human Rights Practice. 2021, Vol. 13, No. 2, s. 270-290.
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cinnostmi “%% a ,,jind rizika v dodavatelském retézci uvedend v Pokynech OECD *“.33 P¥i-
loha II Pokyntit OECD uvadi seznam porusovani lidskych prav relevantnich pro oblasti
zasazen¢ konflikty a vysoce rizikové oblasti. Naptiklad u tézby, pfepravy nebo obchodu
s nerostnymi surovinami je uvedeno porusovani lidskych prav v podobé muceni, kruté-
ho, nelidského a ponizujiciho zachazeni, nucené nebo povinné prace, sexualniho nasili
atd. Otazkou tedy je, zda jsou zahrnuta vSechna lidska prava, jako je tomu naptiklad
v Obecnych zasaddch OSN. Spise se jevi vzhledem k sektorovému zaméfeni této upra-
vy omezeni nalezité péce v dodavatelském fetézci 3TG na uvedené formy porusovani
lidskych prav. Kromé toho ani nafizeni, ani Pokyny OECD nezminuji rizika environ-
mentalni.

V ptipadé zjisténi rizik v dodavatelském fetézci jsou dovozci z EU povinni pii-
jmout opatieni s piihlédnutim ke své schopnosti ovliviiovat a vyvinout tlak na doda-
vatele, ktefi mohou nejucinngji zabranit zjisténému riziku nebo je zmirnit, pficemz
dovozci mohou bud’ pokracovat v obchodovani, nebo docasné pozastavit obchodovani
a soucasné pokracovat v Usili o zmirnéni rizik, véetné konzultaci s dodavateli a dotce-
nymi zacastnénymi subjekty. Pokud Gsili o zmirnéni rizik nepfinese zadouci vysledek,
musi dovozci ukonéit spolupraci s ptislusnym dodavatelem.8* Systém nélezité péce
by mél byt pravidelné auditovan nezavislym auditorem, s vyjimkou pfipadu, kdy jsou
dovozy kovt provadény vyhradné z jiz oveéfenych zdroji. Dovozci jsou povinni kaz-
doro¢né zverejiovat informace o svych postupech a relevantni informace predavat
odbérateltm.

Komise prijme provadéci akty, kterymi vytvoii seznam celosvétovych zodpoved-
nych subjekti zabyvajicich se tavenim a rafinaci pro zjednoduSeni povinnosti.35 Nafi-
zeni rovnéz predpoklada pomoc hospodaiskym subjektiim pii ur¢ovani oblasti postize-
nych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti (tzv. seznam CAHRA).8¢

Ptislusné organy Clenskych stati musi provadét nasledné kontroly dodrzovani za-
vazkil v oblasti néleZité péce u unijnich dovozcii nerostnych surovin a kovii.87 Clenské
staty samy stanovi pravidla, ktera se pouziji pfi poruseni tohoto nafizeni.’® Nafizeni nic-
méné neumoziiuje, aby piislusné organy ¢lenskych stati dovozeim ukladaly sankce.8?
V roce 2024 Komise provedla po tiech letech prvni prezkum efektivnosti natizeni dle
¢lanku 17.2. Ve zprave uzavird, zZe je obtizné urcit dopady nafizeni v mistech piivodu
surovin, tedy zda konkrétné toto nafizeni ptispiva k tomu, aby vynosy spojen¢ s t€zbou

8

o

Natizeni, ¢l. 2 pism. d), ¢l. 5.1 pism. a).

83 Natizeni, ¢l. 4 pism. g) (v).

84 Nafizeni, ¢l. 5.1 pism. b), 5.2.

85 Dle ¢l. 6.2 nafizeni, pokud dovozce kovii nakupuje pouze od subjekti uvedenych na seznamu, je osvobo-
zen od povinnosti predkladat zpravy o auditu.

Komise jiz vydala Doporuc¢eni Komise (EU) 2018/1149 o nezavaznych pokynech k urCovani oblasti
postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti a jinych rizik v dodavatelském fetézci podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821, které slouzi pro dovozce jako voditko. Dale dovozci
mohou vyuzit indikativni nezavazny seznam: Indicative, non exhaustive list of Conflict-Affected and
Fihgh-Risk Areas under Regulation (EU) 2017/821 [online]. [cit. 2025-01-22]. Dostupné na: https://
www.cahraslist.net.

Natizeni, ¢l. 11. V CR je agenda v gesci Ministerstva primyslu a obchodu.

88V CR se jedna o zékon & 151/2021 Sb. o provadéni zvlastnich rezimi v oblasti zahrani¢niho obchodu.

89 Nafizent, ¢l. 17.3.
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a obchodem s nerostnymi surovinami nepfispivaly k rozdmychavani konflikti nebo
porusovani lidskych prav, s ohledem na usili dalSich zemi o podporu nélezité péce v do-
davatelskych fetézcich nerostnych surovin.?0 Zprava rovnéz konstatuje, Ze povédomi
unijnich dovozcti a dodrzovani nafizeni se v jednotlivych Elenskych statech 1i§i.%!

3. SPOLECNE ZNAKY A VAZBY MEZI PREDPISY

Predpisy, které dopadaji na GVCs a vyuzivaji v urité mife nalezitou péci,
ptipominaji skladacku,”? v niZ je tieba porozumét nejen jednotlivym dilim, ale i vza-
jemnym vazbam, aby konkrétni spolecnost mohla fadné splnit pozadavky na ni kladené.
Nedostatek koordinace a slozitost predpisii mohou oslabit zamyslené dopady pravni
upravy.”? V této Casti se pokusime shrnout spoleéné znaky nalezité péce, které jednot-
livé predpisy vykazuji, a upozornit na hlavni odlisnosti. Rozdilné piistupy jsou rovnéz
dany jinymi moznostmi monitorovani a prosazovani ur¢itych pozadavka v praxi.?*

Az na smérnici CS3D, ktera musi byt transponovana do pravnich fadu ¢lenskych
statd, se jedna o pifimo aplikovatelna nafizeni, jez by timto méla zajistit jednotnou apli-
kaci a dodrzovani v Unii. Nicméné¢ i nafizeni predvidaji, ze urcita pravidla tykajici se
poruseni danych norem budou stanovena jednotlivymi ¢lenskymi staty. Rovnéz samotna
smérnice CS3D ma za cil vytvofit rovné podminky pro spole¢nosti ptisobici na trhu EU,
zejména s ohledem na existujici fragmentaci tipravy v nékterych ¢lenskych statech.
Nicméné smérnice v ur€itych aspektech ¢lenskym statim umoznuje piijmout piisnéjsi
podminky.?S Dalsi dilezitou otazkou je vzajemna provazanost piedpisii v oblasti udrzi-
telnosti, o které bude projednano v subkapitole 3.2.

3.1 KOMPARATIVNI ANALYZA

Zakladni stavebni prvky nélezité péce vychazi z nezdvaznych mezinarod-
nich standardd, nicméné, jak je patrné z Obr. 2, konkrétni povinnosti nalezité péce
se v analyzovanych pfedpisech EU v oblasti udrzitelnosti mohou zasadné¢ lisit, jakoz
i okruh povinnych subjektt, dosah dodavatelského fetézce, kryta rizika, sankce.

Pokud jde o vécnou plisobnost, natizeni proti odlesiovani se stejné jako nafizeni
o konfliktnich mineralech vztahuje na uzky okruh produktt/surovin, na rozdil od ho-
rizontalniho zméfeni smérnice CS3D, kterda nema omezenou vécnou pusobnost. Co se
tyka povinnych subjektu, tj. hospodaiské subjekty, na néz se pozadavky vztahuji, smér-
nice CS3D se uplatiuje na velké hospodarské subjekty definované obratem a poctem

9 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: pfezkum fungovani a G¢innosti naiizeni (EU) 2017/821
podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni (EU) 2017/821 ze dne 24. 9. 2024, COM(2024) 415 final, s. 9.

91 Tamtéz, s. 10.

92 HOLLY, c. d.

93 VILLIERS, C. New directions in the European Union’s regulatory framework for corporate reporting, due
diligence and accountability: The challenge of complexity. European Journal of Risk Regulation. 2022,
Vol. 13, No. 4, s. 548-566.

% PERRAM —JIWAN, c. d., s. 110-114.

95 CS3D, ¢l. 4, Recital 31, 88.
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zamgéstnanct bez ohledu na sektor. Vzhledem k tomu, ze kritéria byla ve schvaleném
znéni znaéné zpiisnéna, nema smérnice CS3D tak velky dopad, jak se pfedpokladalo.?®
Subjekty, na které se vztahuji pozadavky nafizeni o konfliktnich mineralech a natizeni
proti odlesnovani, jsou vymezeny jejich specifickym vécnym zaméfenim (napt. dova-
zené komodity ¢i prahové hodnoty objemu dovozu). Vécn¢ zamérené tipravy mohou
ve finale teoreticky postihnout vice obchodnich spoleénosti. Napiiklad nafizeni proti
odlesiiovani zahrnuje Sirokou Skalu produktt, avSak analyza dopadt tohoto nafizeni
neposkytuje informaci o odhadovaném poctu dotéenych podnikatelti.

Co se tyka souladu prislusnych nastroju s mezinarodnimi instrumenty upravujicimi
koncept due diligence, 1ze zjednodusSené fict, ze pozadavky smérnice CS3D na nale-
zitou péc¢i v oblasti udrzitelnosti jsou v zasadé v souladu s Obecnymi zdsadami OSN
a Smérnici OECD?7 s ur¢itymi odchylkami. A¢koli nafizeni proti odlesiiovani ptimo
neodkazuje na Obecné zasady OSN, Smérnici OECD ani koncept lidskopravni due di-
ligence, implicitné uznava mezinarodni standardy v oblasti lidskych prav jako voditko
pro proces nalezité péce. Nafizeni o konfliktnich mineralech ¢aste¢n¢ implementuje
koncept nalezité pée v oblasti lidskych prav obsazeny v Obecnych zasadach OSN.

Klicovou soucasti vSech analyzovanych ptedpisti je systém nalezité péce, zahrnujici
jak identifikaci rizik v dodavatelském fetézci, tak také jejich feSeni, zmiriovani a pre-
venci. Pokud jde o pozadavky nalezité péce ve vztahu ke sledovanym rizikiim, smérnice
CS3D je nejrozsahlejsi a zahrnuje negativni dopady na lidska prava i na zivotni pro-
stiedi. Nafizeni proti odlesniovani a nafizeni o konfliktnich mineralech uplatiuji cileny
pristup k zajisténi dodavatelskych fetézcii, které nepfispivaji k odlesiiovani, respektive
nefinancuji ozbrojené konflikty a neporusuji souvisejici lidska prava. Ob¢ tato natizeni
rovnéz kombinuji systém nalezité péce se seznamem hospodaiskych subjektt, jez do-
drzuji natizeni (napf. seznam celosvétovych zodpovédnych subjektt zabyvajicich se
tavenim a rafinaci dle nafizeni o konfliktnich mineralech) nebo systémy srovnavani, jez
umoznuji ur€it uroven povinnosti pro nalezitou péci hospodarskych subjektt dle rizi-
ka, a tim i naklady ¢i frekvenci inspekci a kontrol. To posiluje monitorovani v zemich
s vysokym rizikem a zjednodusuje due diligence a naklady v zemich s nizkym rizikem.
Dle nafizeni proti odlesnovani bude ¢lenskym statim EU a zemim mimo EU pfifazena
kategorie rizika spojeného s odlesiiovanim a znehodnocovanim lest (nizka, standardni
nebo vysoka).

Na rozdil od nafizeni o konfliktnich mineralech, které nezakazuje uvadéni konflikt-
nich mineralti na trh EU, ale zaméiuje se na to, aby tyto mineraly pfestaly byt tzv. kon-
fliktni prostfednictvim nalezité péce unijnich dovozci, novejsi nafizeni EUDR piimo
zakazuje uvedeni na trh EU komodit, které nespliuji kritéria natizeni. I kdyz nafizeni
EUDR stale v urcitych aspektech pozaduje, aby hospodaiské subjekty provadély nalezi-
tou péci, nalezita péce se zde meéni z nastroje fizeni hodnotového fetézce prostrednictvim

9% GONZALEZ GARCIA, S. Reaction CSDDD endorsement brings us 0.05% closer to corporate justice.
In: European Coaltion for Corporate Justice [online]. 15. 3. 2024 [cit. 2025-01-22]. Dostupné na: https://
corporatejustice.org/news/reaction-csddd-endorsement-brings-us-0-05-closer-to-corporate-justice/.

97 OECD. OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct [online]. Paris:
OECD Publishing, 2023 [cit. 2025-01-22]. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/81192357-en.
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firem na vrcholu GVC na nastroj prokdzani vlastnosti samotné¢ho produktu (napt. ze
vyrobek je v celém fetézci prosty odlesiiovani). V opatfenich o udrzitelnosti GVCs se
tak donedavna prevladajici piistup zaméfeny na aktéry rozsifuje o pristup zaméreny na
produkty, které vstupuji na trh EU.%8

Co se tykd vymezeni hranice pro povinnost fizeni rizik v dodavatelském fetézci,
upravy se lisi. Ackoli se zda, Ze existuje shoda ohledné pouzivani urovni (pfimych
a nepfimych) obchodnich partnert pro stanoveni dosahu povinnosti, ptesny obsah zt-
stava sporny,” coz doklada kompromis dosazeny ve smérnici CS3D a zvoleny koncept
fetézce ¢innosti®.

Kli¢ovou otazkou je rovnéz efektivnost téchto predpisii a nakolik jsou podniky
na vrcholu GVCs motivovany k odpovidajicimu fizeni daného GVC a poskytovani
néapravy poskozenym osobam. Urovei vefejnopravnich sankci se v jednotlivych pied-
pisech vyznamné lisi. Nejstarsi uprava v podobé nafizeni o konfliktnich mineralech
se vyznacuje velmi slabou vymahatelnosti, respektive nemoznosti ukladat sankce za
poruseni nafizeni. Naopak nafizeni proti odlesnovani predvida nejen zakaz uvadéni
vyrobku na trh, ale i pomérné citelné penézni sankce za poruseni nafizeni (pfimetené
Skodam na zivotnim prostiedi a hodnoté dotcenych komodit nebo produktti s mini-
malné stanovenou horni hranici pokuty k roénimu obratu). Spravni sankce nicméné
nevytvareji vztah mezi poruSenim povinnosti ndlezité péce a skodami, které zptisobuji,
a obvykle nezarucuji zadnou napravu pro ty, ktefi utrpéli Skodu v disledku negativnich
dopadut hodnotového fetézce. Soukromopravni odpovédnost jako prostiedek kompen-
zace a napravy ze strany spole¢nosti na vrcholu GVCs viici poskozenym je predvidana
pouze ve smérnici CS3D. Dal§imi mechanismy, které mohou posilovat odpovédnost
v ramci systému nalezité péce, je napiiklad prohlaSeni o nalezité péci, s kterym je
spojovana odpovédnost hospodaiského subjektu za soulad produktu s natizenim proti
odlestiovani.

V fadé pripadi se povinnosti v oblasti udrzitelnosti dotknou bud’ pfimo (napt. CS3D),
nebo nepiimo (napf. nafizeni o konfliktnich mineralech) i zahrani¢nich podniki a bu-
dou tak mit vyznamny dopad na GVCs. To je i zamysleny cil EU a pfesvédéeni, ze
jakozto nejvétsi jednotny trh na svété ,, miize EU stanovovat normy, které plati pro
vSechny globalni hodnotové retezce* a které jsou ,,v souladu s ambicemi EU v oblasti
Zivotniho prostiedi a klimatu *“.'%° P¥{¢iny a zdvaznost problému, které se EU ve svych
opatienich snazi fesit, maji nadnarodni rozmér, coz do uréité miry ospravedlnuje ex-
trateritorialni u¢inky téchto opatfeni. Na druhou stranu jsou takové pravni predpisy
nachylné ke kritice kvtli tom, Ze staty Globalniho Severu neptimo reguluji vyrobu ¢i
produkeci na Globalnim Jihu.!9! Zejména v piipadé natizeni proti odlestiovani existuje
obava o omezeném dopadu tohoto nafizeni tim, ze by mohlo dojit k potencialnimu
ptesunu obchodu EU do nizkorizikovych producentskych zemi, nebo k diverzifikaci

98 BECKERS, A. Global value chains in EU law. Yearbook of European Law. 2023, Vol. 42, s. 342-343.

99 Tamtéz, s. 335.

100 Zelena dohoda pro Evropu, s. 22.

I LICHUMA, C. O. (Laws) made in the “first world’: A TWAIL critique of the use of domestic legislation to
extraterritorially regulate global value chains. Zeitschrifi fiir Auslindisches Offentliches Recht und Vélker-
recht. 2021, Vol. 81, s. 497-532.
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dodavatelského fetézce tak, ze produkty prosté odlesiovani budou putovat k naroéné;-
$im evropskym spotiebitelim a zbytek k mén€ narocnym nebo se pouziji v tuzemsku,
coz podryva predstavu EU o globalnim tviirci norem.!02

Obr. 2 Srovnani EU piedpisti obsahujicich nalezitou péci

CS3D Natizeni proti Nafrizeni
(2024) odlesiiovani (EUDR) | o konfliktnich
(2023) mineralech
(2017)
Pravni Transpozice smérnice do Piima pouzitelnost Piima
charakter vnitrostatnich pravnich natizeni pouzitelnost
predpisti naiizeni
Vécna piisobnost | Horizontalni 7 komodit (palmovy 3TG
olej, skot, dievo,
kava, kakao, kaucuk
a soja) a odvozené
vyrobky
Osobni Ekonomické subjekty Hospodaiské subjekty | Unijni dovozcei
pisobnost EU: > 1 000 zaméstnancti | a obchodnici, ktefi 3TG podle
(s ohledem aro¢ni obrat > 450 mil eur | uvadéji na trh EU stanovenych
na povinnost Mimo EU: ro¢ni obrat > nebo vyvazeji z trhu prahovych
naleZité péce) 450 mil. eur EU vyjmenované hodnot
Matetské spolecnosti komodity
EU a mimo
EU spolecnosti
s fransizovymi/licenénimi
dohodami > 22,5 mil. eur
a ro¢ni obrat > 80 mil. eur
Povinnost Lidska prava a zivotni Lidska prava Rizika
naleZité péce prostiedi souvisejici a nepfiznivé
(due diligence) s odlesiiovanim dopady spojené
a respektovani s konflikty
zasady svobodného, a souvisejicim
predchoziho porusovanim
a informovaného lidskych prav
souhlasu pivodnich
obyvatel
Globalni Retézec ¢innosti Dodavatelsky fetézec | Dodavatelsky
hodnotovy fetézec
fetézec (downstream)

12BASTOS LIMA, M. G. — SCHILLING-VACAFLOR, A. Supply chain divergence challenges a ‘Brussels
effect’ from Europe’s human rights and environmental due diligence laws. Global Policy. 2024, Vol. 15,

No. 2, 5. 260-275.
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Veiejnopravni Clenské staty stanovi Zakazy uvadéni Clenské staty
sankce spravni sankce za produkt na trh; stanovi pravidla
nedodrzeni predpist Clenskeé staty stanovi | vztahujici se
sankce za nedodrzeni | na protipravni
zakazi jednani
Obéanskopravni | Clenské staty stanovi X X
odpovédnost obcanskopravni
odpovédnost v piipadé
poskozeni nositelti prav

3.2 INTEROPERABILITA

Pro G¢innou aplikaci pravnich ptedpistu EU tykajicich se nalezité péce je
nezbytna jejich interoperabilita a komplementarita.!9 Pouze nékteré pravni akty obsahu-
jivyslovna aplikaéni pravidla uréujici vzajemné vazby mezi predpisy a prednost aplika-
ce dané normy pied jinou z divodu speciality pravni upravy. Naptiklad smérnice CS3D
v piipadé rozporu uvadi piednost aplikace jiného legislativniho aktu Unie, ktery sleduje
stejné cile a stanovi $irsi nebo konkrétné;jsi povinnosti. V rozsahu ptislusného rozporu se
tedy konkrétni povinnosti budou fidit jinym legislativnim aktem jako naptiklad natize-
nim o konfliktnich mineralech, nafizenim proti odlestiovani ¢i natizenim o bateriich.!04
Rovnéz natizeni proti odlesiiovani v preambuli predvida aplikaci konkrétnéjSich ustano-
veni o nalezité péc¢i v hodnotovém fetézci, ktera jsou obsazena v jinych pravnich aktech
Unie. Tato ustanoveni by méla byt aplikovana soucasné s nafizenim proti odlesiiovani.
Pokud vsak nafizeni proti odlesiiovani obsahuje konkrétnéjsi ustanoveni, neméla by byt
vykladana zptisobem, ktery by narusoval u¢inné uplatiovani jinych pravnich akti Unie
tykajicich se nalezité péce nebo dosazenti jejich obecného cile.1%5 Zejména s ohledem na
malé a stfedni podniky se ocekava, ze Komise poskytne jasné pokyny pro dodrzovani
nafizeni proti odlesiiovani, a to i ve vztahu k jinym piedpistim.!%

V ramci planovaného tiiletého prezkumu natizeni o konfliktnich mineralech vyvstala
otazka, zda by mély byt do pisobnosti tohoto nafizeni zahrnuty i dalsi nerostné suro-
viny a kovy, které se postupem casu staly strategickymi pro zelenou tranzici a mohou
pochazet z oblasti ohrozenych konfliktem (napt. lithium, méd’). Vzhledem k tomu, Ze
na tyto suroviny se jiz vztahuje akt o kritickych surovinach a pozadavky nalezité péce
stanovené nafizenim o bateriich, bylo radéji upusténo od jejich dodate¢ného zahrnuti
do nafizeni o konfliktnich mineralech, kam by jinak logicky patfily, z obav o duplicitu
pozadavku pro hospodaiské subjekty a nadmérné zkomplikovani regulatorniho prostie-
di.197 Navic ptezkumna zprava ocekava, Ze fada subjekti EU v ramci dodavatelskych

103 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg.. ., s. 21 a nésl.
104CS3D, ¢l. 1.3, Recital 17.

105 Natizeni proti odlesiiovani, Recital 56.

106 Tamtéz.

107 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg..., s. 21-22.
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fetézcl nerostnych surovin bude muset provadét nalezitou péci v oblasti Zivotniho pro-
stiedi dle smérnice CS3D, ¢imz se dle Komise vyplni mezera environmentalnich rizik
v nafizeni o konfliktnich mineralech.

ZAVER

V poslednich dvou letech EU vyznamné pokrocila v regulaci globalnich
hodnotovych fetézc, jejichz transformaci povazuje za dulezitou pro dosazeni cilt udr-
zitelného rozvoje. Rychlé tempo vyvoje pozadavkn nalezité péce v oblasti udrzitelnosti
klade zvySené naroky na obchodni spolecnosti, jez jsou soucasti GVCs. Navic mezi
jednotlivymi ptedpisy existuji rozdily a jejich vzajemna koordinace ohledné povinnosti
kladenych na urcity subjekt nemusi byt zcela jasnd a jednoducha pro implementaci.
Tento ¢lanek predstavil jednak zakladni piehled pravnich predpisti EU v oblasti udr-
zitelnosti GVCs a jednak zadkladni rysy tfech pravnich tprav vyuzivajicich koncept
nalezité péce podnikti: od ranéjsi tipravy v podobé natizeni o konfliktnich mineralech,
reagujiciho na urcity soubor rizik ve specifickém sektoru a postradajiciho sankéni me-
chanismus, pfes nafizeni proti odlesiovani kombinujiciho tradi¢ni prvky nalezité péce
ptislusnych subjekti s novym pfistupem zdkazu vstupu produktu na trh a povinnosti
prokézat vlastnosti dané¢ho produktu pied uvedenim na trh EU, az po horizontalni upra-
vu smérnice CS3D s Sirokym zabérem feseni nepfiznivych dopadi GVCs na lidska
prava a Zivotni prostiedi doprovazenou urcitou formou soukromopravni odpovédnosti.
Clanek zejména poukazal na rozdily ve vécné a osobni ptisobnosti, definicich hodnoto-
vého fetézce, operacionalizaci fizeni hodnotového fetézce a pravnich dopadech poruse-
ni povinnosti nalezité péce. Provadéni téchto pravnich ptedpist je stale v pocatecni fazi,
nicméné predstavuji vyznamny pokrok ve formalizaci povinnosti nalezité péce v oblasti
udrzitelnosti jak pro spolecnosti v EU, tak pro nékteré spole¢nosti mimo EU, a posun
od dobrovolnych standardii k vymahatelné pravni upravé. Uginnost téchto predpist
a kyzena prevence negativnich dopadt podnikani na lidska prava a zivotni prostiedi
bude rovnéz odvisla od potencialnich nezamyslenych dopadt novych pravidel na hos-
podafstvi a zivotni Giroven producentskych zemi.
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