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UVAHY NAD USTAVNf’M ZAKONEM
O BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

VLADIMIR ZOUBEK

1. Ustavni poradek Ceské republiky ve srovnani s jinymi istavnimi systé-
my evropskymi i svétovymi Gstavni institut nouzového ¢ obdobného krizového sta-
vu neupravoval, coz se vSeobecné povazovalo za dosti zivazny nedostatek, resp. ne-
dodélek tstavniho vyvoje. Tato téméf pétileta absence byla vaznou tstavni chybou,
ktera se nyni urychlené napravila. Poslednim impulzem byly nedivné povodné a pre-
dev$im snaha o divéryhodné sméfovani CR do euroatlantickych struktur.

Dosavadni Gstavni (v podstaté naivni) fikce totilniho svétového pacifismu vy-
chazela z ,normalniho“ neohrozovaciho stavu a z premisy idylické nemoznosti
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vzniku vnitfnich nepokoji a krizovych stavii. Trvani na tomto Gstavnim nedodél-
ku se stalo neudrZitelnym a znamenalo v optice evropského prava diskreditaci CR,
oslabeni a v kone¢ném duisledku devalvaci éeského statu a jeho pravniho poradku
v odhodlani fadit se mezi obranyschopné demokracie.

Ve shodé s Gstavni komparatistikou lze konstatovat, ze pokud je externé ¢i in-
terné ,normalni“ Gstavni stav ohrozen jak zjevné ¢i potencialné, vznikaji jiné prav-
ni (resp. Ustavni) situace: nouzovy stav, stav ohrozeni statu, vyjimecny stav, mi-
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moradny stav, valecny stav, krizovy stav, stav oblezeni, atd., kterému odpovidaji
pravni (resp. Ustavni) prostfedky k zaji$téni normalniho stavu.

Nas ustavni poradek do pfijeti Ust. zak. ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, in-
stitut nouzového nebo obdobného stavu neupravoval. Znal jen stav vale¢ny. Rese-
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ni ,krizovych® situaci si vyzaduje vyjimecna mimoradna opatreni, tak jak to

oznacil v eskoslovenské tstavni minulosti zakon ¢. 300/1920 Sb., ve znéni zako-

na ¢. 125/1933 Sb. Tento zakon se opiral o Gstavni zaklad v § 113 odst. 3 Ustavni

listiny, ktery zmocnoval k vydani zikona, ktery by omezil urcita zakladni prava
7 ” N ’ 7 . e /A% v

»za valky nebo tehdy, vypuknou-li uvnitt statu udalosti ohrozujici zvysenou me-

rou republikanskou statni formu, Gstavu nebo vetejny klid a poradek.“

2. Jaké byly, resp. dale existuji do soucasné Upravy radné pravni pro-
sttedky ochrany statu a demokratické (obcanské) spole¢nosti? Cili jakeé jsou za-
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konné (a Gistavni) prosttedky, aniz by bylo nutné vyhlasovani (autoritativniho kon-
statovani) stavu ohrozeni?

Neni téchto nistrojid mnoho, nejsou zdaleka dokonalé, ale lze uvést alespon de-
monstrativni prehled:

a) predev8im lze uvést nalezité a efektivni (coz muize byt v krizovych situacich
problém) uplatiovani predpist trestniho prava, spravniho (prestupkového)
prava a té ¢asti pracovniho prava, které chrani vefejny klid, poradek, obrany-
schopnost statu, Gizemni celistvost, samostatnost, statni ztizeni atd.;

b) dokonce i za mimotadnych situaci lze vyuzit stavajici Listiny zdkladnich prav
a svobod, kdy lze omezit zakladni prava, aviak jen zakonem a za podminek
stanovenych Listinou (€. 4 odst. 2 Listiny), zejména je-li to v demokratické
spole¢nosti nezbytné k dosaZeni a zachovani jinych hodnotV; do Gvahy pfi-
chazi napt. omezeni svobody pohybu, svobody projevu, sdruzovaciho a shro-
mazd'ovaciho prava, tajemstvi prepravovanych zprav, domovni svobody,
apod. Zvla$té upozormiuji na pfipad ¢l. 12 odst. 3 Listiny (odvraceni zavazné-
ho ohroZeni verejné bezpeénosti a poradku) a ¢l. 17 odst. 4 Listiny (bezpec-
nost statu, verejna bezpe¢nost a poradek);

c) zvlasté dilezité je zdliraznit preventivni a represivni (tj. ,béZnou“), bezporu-
chovou &nnost organd Policie CR a bezpeénostnich sluzeb. Poslanim téchto
zvlastnich sloZek stitnitho mechanismu bylo a je zaji§tovat stavajici statni
a Gstavni systém a chranit obdanskou spole¢nost (,jistotu a pocit bezpecnosti
obdant¥), tak jak to vymezuji pHslu$né policejni zikony. Ukol zpravodaj-
skych sluZeb vymezuje § 2 zakona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
tak, Ze jsou stitnimi orginy? pro ziskavani, shromazd'ovani a vyhodnocova-
ni informaci ddlezitych pro ochranu dstavniho zfizeni, vyznamnych ekono-
mickych zajmd, bezpetnost a obranu CR. Na tomto Gseku zakonné piisobi
Bezpednostni informaéni sluzba (dle zdkona & 154/1994 Sb., v platném zné-
ni), U¥ad pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi, jako sou-
¢ast Ministerstva obrany, tvofené Vojenskou zpravodajskou sluzbou
a Vojenskym obrannym zpravodajstvim (podle zakona ¢. 67/1992 Sb., o Vo-
jenském obranném zpravodajstvi, v platném znéni).

Ukoly Policie CR vymezuje expressis verbis ustanoveni § 2 zikona CNR
& 283/1991 Sb., o Policii CR. Nutno konstatovat, %e ve srovnani s bezpeénostnimi
sluZbami jsou oviem tikoly Policie CR v této oblasti mensi.

V Ceské republice se nepodits s vyuZitim armady pfi béZném zaji$tovani vetej-
ného klidu a potadku, nebot to vylu¢uji Gstavni meze demokratického pravniho
statu (dale srovnej § 2 branného zakona &. 92/1949 Sb., v platném znéni a § 2b za-
kona ¢&. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojikd, v platném znéni).

V/ Viz napt.: Gerloch, A. - H¥ebejk, J. - Zoubek, V.: Ustavn{ systém Ceské republiky. Zaklady Zeské-
ho tstavniho prava. Prospektrum, Praha 1996, s. 223.

2/ Coz je problém do diskuse: jako stitni organy by mély mit i opravnéni jednat jménem statu a vyda-
vat zivazné pravni akty, coZ nemaji.
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3. Uprava mimo¥adnych stavii a prostfedki je v tstavich viech statd
svéta pravidlem. Tyto mimotadné Ustavni situace jsou vyhlaSovany zpravidla hla-
vou statu (exekutivou) v riiznjch situacich (napf. pfi vnitfnim ohrozeni, valce, Zi-
velnych pohromach & nedostatku potravin). Ustava CR bohuZel nezn4 akt vyhla-
Seni valky, ale v &l. 43 odst. 1 Ustavy CR podité s vyhladenim vileéného stavu.
V tomto pfipadé Parlament miZe rozhodnout o mimofadnych opattenich v pfi-
padé napadeni CR a teoreticky pti plnéni mezinirodniho smluvniho zivazku
o spoleéné obrané proti napadeni.

Na zakonné trovni tomuto stavu odpovida stav branné pohotovosti statu podle
branného zikona ¢ 92/1949 Sb. a zikona ¢. 40/1961 Sb., o obrané, pfi¢emz se za-
konné rozeznava i stav v dobé mimoradnych opatreni mimo dobu branné pohoto-
vosti statu (tzv. doba zvySeného ohroZeni statu, avSak nebyl vyhlasen valeény stav
- § 46 odst. 1 branného zikona). Problém je v tom, Ze zakon ¢. 10/1969 Sb., o Radé
obrany stitu, v platném znéni* jiz neumoziuje feSeni téchto situaci a dale, Ze ne
vSechna ustanoveni téchto zakont jsou v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod.

Organy pro fizeni a organizaci obrany proSly riiznymi etapami vjvoje. Branna
politika stitu byla od vzniku Ceskoslovenské republiky vidy povaZovina za
véc celospoletenského zajmu. Tomu také odpovidalo postupné vytvareni specia-
lizovanych orgindi pro Fizeni obrany. V roce 1926 byl usnesenim vlady z 23. 4. zfi-
zen Meziministersky sbor pro véci obrany stitu a v roce 1933 byla usnesenim vla-
dy ze 6. 10. ustavena Nejvy3si rada obrany stitu. Pravni uprava Nejvyssi rady
obrany statu byla obsaZena v zakoné ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu. V roce 1945
vlada na své prvni schizi 5. 4. svym usnesenim zfidila Vojenskou radu.

Dalsi vyvoj organi obrany statu odpovidal politické situaci. Organy obrany by-
ly ustaveny na zakladé usneseni politického byra UV KSC z 2. 7. 1957 - Vojensk4
komise obrany p¥i UV KSC a komise obrany p#i KV a OV KSC. Tento systém
trval aZ do roku 1969 do pfijeti istavniho zikona & 10/1969 Sb., o Radé obrany
statu.

4. Dal$imi kautelami, o kterych se pravni literatura zminuje# je napt.
pfipad mimoradné situace, ktera je iredné vyhlasena a kdy je ohrozen zivot naro-
da nebo existence statu a stav katastrofy ¢i Zivelni nouze. Bohuzel vyjma nedosta-
teéného ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 c) Listiny nema vnitrostatni ustavni pravo zadny
nastroj k reSeni téchto ptipadu.

II.

1. Vlada, védoma si vyse uvedenych problémi, koncepéné pfipravila
névrh Gstavniho zakona o bezpec¢nosti. VySel po mnohych peripetiich v ¢astce 39
pod ¢&islem 110/1998 Sb. (dale jen ,BCR®).

3/ Tento tstavni predpis je podle &l. 112 odst. 3 Ustavy CR dekonstitucionalizovan a z&sti zruSen a ny-
ni nemiZe plnit své funkce. . . v

# Odkazuji predeviim na: Filip, J.: Ustavni pravo Ceské republiky. I dil. Masarykova univerzita, Brno
1997, s. 376-377.
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V prubéhu legislativniho procesu byla ¢asto kladena otizka, zda mé4 mit Gstavni
uprava bezpeénosti CR podobu pfimé novely Ustavy CR nebo tstavniho zikona
mimo dosavadni Ustavni poradek nebo podobu tzv. dodatku Ustavy CR, jako
kompromisu mezi prvné jmenovanymi podobami. V pravnim sporu o fedeni dané
otazky nebyl nalezen kli¢ovy argument, ktery by priorizoval nékterou z uvede-
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nych podob predmétné {stavni Gpravy jako jednoznaéné spravnou nebo ktery by
jiné podoby diskvalifikoval. V jednani vybort a v hlasovani Poslanecké snémovny
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pak zvitézila podoba samostatného tstavniho zikona i ptes vyhradu, Ze neni zcela
vyjasnén jeho vztah k Ustavé CR.

2. Zakladni ustanoveni

Podle &. 1 BCR zaji$téni svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zakladti a ochrana Zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot je zikladni povinnosti statu.

Zde jde expressis verbis o vyjimeénou tstavni povinnost stitu. V naem ustav-
nim pofadku jsou takova ustanoveni spise vyjimeéna, napt. &l. 7 Ustavy CR - ,Stat
dba o Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojd ..., nékteré ¢lanky Listiny v &asti o hos-
podafskych a socidlnich privech nepfimo ukladaji statu povinnost skrze prava ob-
¢and - ,oblané maji privo na pfiméfené hmotné zabezpeleni ve stafi ... “
Vymezeni povinnosti statu zajistit stitni bezpeénost, Zivoty, zdravi a majetek za-
vadéné v &l. 1 BCR je pro Cesky Gstavni po¥adek netypické. Konstrukce Ustavy CR
je takova, ze stanovi pouze hodnoty, na kterych smi stat fungovat a meze, tj. pra-
va a svobody obcand, které jsou pro stat a jeho bézné zakonodarstvi nedotknutel-
né nebo je Ize omezit jen z vazného divodu a formou zikona. Konkrétni obsah pii-
sobnosti statu se tedy vymezuje az v béznych zikonech.

Ve prospéch stanoveni povinnosti statu zajistovat bezpe¢nost viak hovofi to, ze
Gstavni zakon stojici vedle Ustavy upravuje specificky tsek vztahti a koneéné, %¢
bezpecnost je vzdy a vSude fundamentalni funkei kazdého statu.

Pti vykladu je tfeba &. 1 BCR vnimat v kontextu toho, %e jde o tstavni zakon
o bezpeénosti CR, jinak by ,ochrana zdravi“, bez uvedeni pted ¢im je chranéno,
mohlo byt vykladano jako povinnost stitu zajistit zdravi, napt. pfed nemoci, tra-
zem apod., obdobné by to platilo o ochrané ,majetkovych hodnot*.

Nebezpedi vykladu ad absurdum, Ze stat ma z Gstavniho zikona jen povinnost za-
jistit bezpecnost, a co nema jako Ustavni povinnost, Ze nesmi ¢init, neni zfejmé vazné.

Podle &l. 2 odst. 1 BCR je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost, tzemni ce-
listvost, demokratické zéklady Ceské republiky nebo ve zna¢ném rozsahu vnitfni
potadek a bezpeénost,” Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfe-

5/ Listina zakladnich prav a svobod nezni oznaleni ,vnitini pofidek a bezpeénost, ale diisledné
uplattiuje ,vefejny poradek a vefejni bezpednost®, a to ztejmé ve stejném smyslu. Platna pravni upra-
va (bézné zakony) pojem ,vnijtfni of'é\deliJ a bezpednost® sice zn4, uziva je napt. k obecnému vymeze-
ni vécné pisobnosti Policie CR (zakon & 283/1990 Sb.) a Ministerstva vnitra (zikon CNR ¢&. 2/1969
Sb.), ale velmi neurtité, pfi¢emz tikoly Policie CR jsou v citovaném zikon¢ stanoveny na jiném misté
relativné konkrétné. Pojem vefejny poradek a vefejna bezpednost maji svou evropskou historii a pou-
pe-aLt on, o Y : PR . OUSEOD! SOt p:
zivaji se hojné v mezinarodnich aktech (,Public safety® a stejnorodé ,Public policy®, ,Public nuisance*,
viz Blackiv pravnicky slovnik).
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di anebo je-li tfeba plnit mezinirodni zivazky o spole¢né obrané, miiZe se vyhlasit
podle intenzity, tzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohro-
Zeni stitu nebo valeény stav.

Utel odstavce 1 tohoto &anku spodiva pravdepodobne v tom, aby byl do ramce
Ustavniho zakona vtaZen rovnéz ,,valecny stav®, ktery j je }mak upraven v ¢l. 43 odst.
1 Ustavy CR a mohla tak byt k nému vzta¥ena navazujici Gprava (viz &. 2 odst 2,
¢l. 8,8l 10 az 12 BCR)

Ustanoveni ¢l. 2 BCR, které uvadi déivody pro vyhlé?.eni nouzového stavu, sta-
vu ohrozeni a vale¢ného stavu, mize pusoblt zmate¢né ve vztahu k Gpravé kon-
krétnich déivodt vyhlaseni téchto stavi v &. 5 a 7 BCR.

Legislativné nejptehlednéj$im feSenim by jisté bylo vynéti valetného stavu
z Ustavy CR a jeho vélenéni do tstavniho zikona o bezpeénosti CR. To by viak
znamenalo soubé?nou novelizaci Ustavy CR.

Podle &. 3 odst. 1 a 2 BCR bezpe¢nost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostm sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.6

Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkll a pravnické a fyzické
osoby jsou povinny se podilet na zaji$tovan{ bezpetnosti Ceské republiky. Rozsah
povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zakon.

Pouziti pojmu ,,bezpecnost Ceské republiky® je nejasné tim, Ze obsah tohoto po-
jmu neni vyslovné Gstavnim zikonem definovan. Tento obsah se dovozuje pouze
z kontextu ustavniho zikona. Pokud absentuje pfima definice lze odkazat na ¢l. 1
BCR.

3. Ustavni zékon vytvaH ziklad privni Gpravy, kterd ma dat statu
zvlastni nastroje k pfekonavani krizovych situaci a umoznit efektivni fungova-
ni statu v nich. Tento zaklad spociva ve stanoveni toho, za jakych podminek (cha-
rakter ohroZeni bezpeénosti), jakym zptisobem a na jak dlouho mizZe stat prejit
z pravniho rezimu ,normalniho stavu“ na pravni rezim ,krizového stavu®. Pravni
rezim krizového stavu (nouzovy stav, stav ohrozeni, vileény stav) totiz dovoluje
ukladat osobAm mimofadné povinnosti a omezovat urlita jejich prava a svo-
body a tim mobilizovat sily a prosttedky a odstranovat prekazky k prekonani kri-
ze. Vlastni nastroje statu budou ovem vymezeny az v fadé zakont, které maji na
Gstavni zdkon navazat v oblasti obrany, vnitra, hospodafstvi, Zivotniho prostredi.
Pro fungovani statu po dobu pravniho reZzimu krizovych stavii lze zkratit do-
bu potfebnou k pfijeti vladniho navrhu zikona teoreticky na 4 dny a méné. Pro
uvedenou dobu se dile upravuje feseni ptipadu, kdy nelze konat volby. Tehdy se
umoziiuje prodlouZit volebni obdobi volenych organt statu. Je-li Poslanecka sné-
movna rozpusténa, pamatuje se na to pravidlem, Ze jeji rozhodnuti ve vécech kri-

zovych a ve véci ,vyslani a pf'ijeti vojsk“ jsou svéreny Senatu.

Ustavnim zakonem se ustavu;e Bezpecnostm rada statu ze clent vlady, jako po-
radni organ vlady ve vécech zaji$tovani bezpeénosti CR (¢l. 9 BCR). K uvedené
upravé se zvlast pr1p0)u)e pravidlo, podle kterého se ozbrojené sily dopliiuji na za-
kladé branné povinnosti (4. 3 odst. 1 BCR).

6/ Pojem ,havarijni sluzby“ je nejasny.
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4. Ustavni zikon o bezpeénosti Ceské republiky, odstartuje rozsahlé
legislativni zmény, které statu pfi jeho ohrozZeni Zivelni katastrofou ¢i valkou ta-
kovéto zasahy do tstavniho poradku a prav obéant umozni.

V ptipadé vazného ohroZeni stitu se uvazuje, ze zikonné bude mozné omezit né-
ktera prava napriklad na ochranu soukromého vlastnictvi i svobodu tisku. Ovem
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ani za valky nelze podle mezinarodnich imluv sithnout naptiklad na pravo na zi-
vot ¢i na ochranu proti mudeni.

Expremiér Vaclav Klaus jako pfiklad jiz dfive uvedl, Ze parlament bude moci
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v pfipadé pfimého ohrozZeni zemé ¢ v krizové situaci zkonfiskovat pro potteby ar-
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mady redakci novin. Podobné bude mozné zabavit ve vefejném zijmu soukroma
vozidla, stavby ¢&i pozemky.

Vojensti odbornici pripoustéji, ze v pfipadé ohrozeni zemé by byla zavedena
cenzura. Informace by mohly byt zverejriovany vyhradné az poté, co by prosly si-
tem armadnich cenzord.

Podle Gstavniho zakona o bezpe¢nosti CR maji zdkonné ptedpisy stanovit po-
drobnosti o tom, jaka prava a za jakych situaci je bude moZno omezit. Je také te-
ba vzit v Gvahu, Ze kdyZ by vlada vyhlasovala stav nouze, musela by v rozhodnuti
uveést, kdy tento stav vznika, ktera prava se omezuji a jaké povinnosti se ukladaji.
Naptiklad plati Gstavni zasada, Ze omezit vlastnictvi lze jen ve vefejném zijmu -
muselo by se tedy Fici, co je vefejnym zajmem.

5. Po pfijeti Gstavniho zékona o bezpe¢nosti CR budou nisledovat
vladni navrhy zakonu:
a) v pisobnosti Ministerstva obrany:
1. obrana vSeobecné:
Z3kon o zaji$fovani obrany CR
- konkretizace tstavnich povinnosti k obrané v raimci pfiprav, za stavu ohroze-
ni statu a za vale¢ného stavu,
Zikon o vojenskych spravnich Gfadech
- ztizeni 0fadd a stanovent jejich plisobnosti pfi provadéni zikona o zajistovani
obrany CR a branného zikona,
Zakon o civilni ochrané CR
- dkoly CO podle Dodatkového protokolu I k Zenevskym tmluvim o ochrané
obéti mezinarodnich konfliktd,
- zfizeni sboru civilni ochrany,
- povinnosti jednotlivych subjektt v CO.

2. ozbrojené sily a branna povinnost:
Branny zakon
sloZeni ozbrojenych sil (Armada CR, vojsko civilni ochrany, Hradn{ straz),
tkoly ozbrojenych sil,
rozsah branné povinnosti,
odvodni fizeni, sluzebni povinnosti,
- mobilizace ozbrojenych sil,

|
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Zikon o Armadé CR
/ ye L) 74 v
- tkoly pfi vojenské obrané,
- Fizeni a struktura armady,
o V7 / ® » b 3 7
- zpusob pripravy a vycviku a jeho zabezpeleni,
- mezinarodni spoluprace,
- humanitarni pisobeni armady,
Zakon o cizich ozbrojenych silich na tizemi CR a o pobytu ozbrojenych sil
CR v zahranidi (vojensk4 cvideni)
- transformace Dohody mezi ¢lenskymi staty NATO a ostatnimi staty zicast-
nénymi v Partnerstvi pro mir o statutu jejich ozbrojenych sil.

3. vojaci:

Zéikon o pribéhu zakladni (ndhradni) sluzby a vojenskych cviéeni a o né-
kterych pravnich pomérech vojaki v ziloze
- prubéh sluzby,

vv ’ b4 ’ ’ ’ v ’
- penézni, materialni, zdravotni a nemocenské zabezpeleni,
- vojenské kazenské pravo,
Zikon o vojacich z povolani
- sluzebni pomér,
- systém zabezpeceni,

4 ’ ’ V. *
- socialni nalezitosti,

* ’ ’ v ’ ’
- vojenskeé kazernské pravo.

b) v pisobnosti Ministerstva vnitra:
Zakon o krizovém fizeni,

c) v pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv:
Z4kon o ochrané ekonomiky,

d) v plisobnosti Ministerstva zivotniho prostredi:

Zikon o prevenci a likvidaci primyslovych havérii a Integrovaném za-
chranném systému.
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