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K NEKTERYM OTAZKAM : :
K VYDAVANI PROTIZIDOVSKYCH PREDPISU
V PROTEKTORATU CECHY A MORAVA

HELENA NOVAKOVA

ReSeni Zidovské otizky v protektoratu predpoklidalo nejprve defino-
vani skupiny obyvatelstva, ktera jim ma byt postizena a ziroven vytvoreni systé-
mu opatfeni, na jejichz zikladé by se zidé ocitli zcela v izolaci - od verejného 1 hos-
podarského zivota. Béhem existence protektoratu se tak vytvofil rozsahly komplex
pravnich predpisi, které zasahovaly do vSech stranek Zivota zidd, sledovaly je od
jejich narozeni az po smrt. Dokonce jejich zpopelnéni mélo zvlastni pravni rezim.

Od pocatku vzniku protektoratu nacisté dbali o zdani legality svého pocinani
a za tim ucelem zkonstruovali systém pravnich prostfedkd, o néz se opirala proti-
zidovska protektoratni politika. Zakladnim predpisem pro vykon moci v protek-
toratu byl vynos Vidce a fisského kancléfe z 16. bfezna 1939 a provadéci predpisy
k nému. Na jeho zakladé platily v Protektoratu Cechy a Morava pravni predpisy
trojiho druhu: pravni predpisy platné do vzniku protektoratu, riSskonémecké prav-
ni pfedpisy a pravni predpisy protektoratni.

Pravni predpisy platné do vzniku protektoratu ponechaval v G¢innosti ¢lanek 12
vynosu z 16. brezna, ktery stanovil, Ze pravo dosud platne v Cechéch a na Moravé
zUstava v ucmnosu, pokud neodporu)e smyslu prevzeti ochrany Ri¥{. Na zakladé
¢lanku 13 vynosu bylo vydano natizeni o zakonodarném pravu v Protektoratu Ce-
chy a Morava, podle kterého ,Ri$sky protektor stanovi, které pravo odporuje pod-
le &l. 12 vynosu Vidce a Fi$ského kancléfe o Protektoratu Cechy a Morava smyslu
prevzeti ochrany Némeckou risi.“V/

Avsak jiz samotné zakladni pr1nc1py, na kterych byl postaven pravm t4d Ces-
koslovenské republiky a jeji tistavni listina odporovaly smyslu prevzeti ochrany Ri-
$1. To ovSem bylo z hlediska nacistické okupaéni politiky lhostejné. Fakticky roz-
hodoval i"i§sk)'r protektor o tom, jaké normy pravniho fadu deskoslovenského zo-
stanou v ucmnostl, popfipadé je i pozmétioval.

Némecky pravni ¥ad v Cechach a na Moravé po vzniku protektoratu byl nadra-
zen predpisim protektoratnim. Pravni fad fiSe byl vybaven vSemi mocenskymi
prosttedky a mohl do sféry své plsobnosti kdykoli pojmout kdykoli i vSechny

1/ § 3 natizeni ze dne 7. éervna 1939 o zakonodarném pravu v Protektoratu Cechy a Morava, RS, zék.
I, str. 1039, NZN 1939, str. 545.

153



pravni i spravni obory, které jesté zbyly pravnimu fadu protektoratu Pokud ,vy-
zadoval spolecny zajem* mohla RiSe na zékladé ¢lanku 11 vynosu Vidce kdykoli
vydat pravni pfedpisy s platnosti pro protektorat. Podle nafizeni o zakonodarném
pravu mohl za stejné podminky riSsky protektor svym nafizenim ménit autonom-
ni pravo protektoratu. RiSsky ministr vnitra mohl vydavat policejni nafizeni pro
protektorat. Protektoratni organy byly povinny upustit od vyhlaSeni zakont, na-
V7 ’ .9 / ’ ’ v ’ / ’ o

Fizeni a jinych spravnich opatfeni a pravoplatnych soudnich rozsudkd, pokud pro-
ti nim fi$sky protektor podle élanku 5 vynosu Vidce podal namitky.

Pfesto podle nazort nékterych soudobych pravnikid protektoratni pravni rad
nesplyval s fiSskonémeckym pravnim fidem, nybrz se autonomné vyvijel v jeho

/ ‘2/ k/ b 1 k v b - k 4 /h V/d 7 4 k’
ramci?. Jaka byla ve skuteénosti ona autonomie protektoratniho radu nam také
ukazuje odpovéd’ na otazku, kdo viechno byl zmocnén vydavat risské predpisy pro
tzemi Protektoratu Cechy a Morava.

Risskonémecka pravni nauka neznala pojem zakonodarce, nebot v dusledku spo-
jeni veSkeré moci v rukou viidce neuznavala rozliSeni moci zdkonodarné a vykon-
né. Misto pojmu ,zakonodarstvi“ (Gesetzgebung) pouzivala pojem ,stanoveni pra-
va, vydavani pravnich predpisi“ (Rechtsetzung). Vidcovsky princip pronikl celym

4 / L/ v 4 / 4 /7 s o VIV / IV
systémem prava - nositelem veskeré zakonodarné moci byl Vidce a fissky kanclér.
»V nynéjsi risi je pouze jedno pravo, pravo némeckého naroda a pouze jeden druh

V nyn&jii £ je pouze jedno prévo, p pouze j
zikont opirajici se o moc Vidcovu.“¥

Tvlrci pravnich predpist fiSe pro tzemi protektoritu tvotily dvé skupiny:
Prvni skupinu tvofily ti, kteti byli opravnéni vydavat prévni predpisy s platnosti

v VIV
pro celou velkonémeckou 1isi, tedy i pro protektorat. Byh jimi viidce a fissky kanc-
1ér, risska vlada, ministerska rada pro obranu Ride a ¥t ministti. Do druhé sku-
piny patfili ti, ktefi byli zmocnéni k vydavani fisskych norem pouze pro protek-
torat. Jednalo se o Fi$ského protektora, vrchni zemské rady (oberlandraty), dale ji-

7 VIV 2> AN (] v vV . /
né ti3ské Grady jako sluZebny, korporace, povéfenci, a po dobu okupace také vrch-
ni velitel némecké armady, vrchni velitelé armadnich skupin 3 a 5 a pridéleni $éfo-
vé civilnich sprav.

Vidce a tiSsky kancléf byl podle nacionalné socialistické nauky nositelem nej-

vvzs % NS ’ 2 /4 A A 4 S 4
vy$$i moci v ¥Si a mohl provést kteroukoli pravni Gpravu. Vydaval jednak zakony
(zpravidla po poradé s fi$skou vladou - tzv. vladni zakony, Regierungsgesetze) a je-
ho rozkazy se dile objevovaly pod oznadenim ,viidcovo natizeni, které vydaval
jako viidce NSDAP, jako nejvyssi velitel branné moci a statni hlava rie. Jeho na-
v/ ’ v 14 o $ / ’ e / o
tizeni byla postavena na roven zakontim. Prakticky rozdil mezi zakonem a viidco-
vym natizenim spolival v tom, ze viidcovo nafizeni prebiralo kompetenci pfislus-
ného fi$ského ministra. Timto zpisobem Hitler vydal napiiklad nafizeni ze 7.
ervna 1939 o zikonodirném pravu,! ackoli ¢lanek 13 vynosu zmocnioval risske-
ho ministra vnitra, aby vydal pravni pfedpisy, potfebné k provedeni a doplnéni to-

2/ Napt. L. Svatuska, Ri¥skonémecky pravni ¥d v Protektoratu Cechy a Morava, Moderni stat, XII,
1939, str. 265.

3 Pravni normy i Neémecké [idi a jejich publikace, Pojednani studijniho referatu ministerstva, publiko-
vaného ve VMV, ¢&. 5, roé. XXI, pod &. 70, VMV roé. 1939, ze dne 31. kvétna, ¢is. 5, str. 60-67.
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hoto vynosu. Existovala také natizeni, jejichz vydani si Hitler vyslovné vyhradil
(napf. Hitlerova mladez)./

Dalsi formou zakonodarné moci viidce byl vynos. Pfesto, Ze se toto oznaleni
pouzivalo zpravidla pfi vykonu opravnéni, ktera naleZela viidci jako hlavé statu (na-
pf. udileni amnestif), byl takto ztizen i Protektorit Cechy a Morava. ,Je vidéti, Ze
Vidce ve své nejvyssi zakonodarné moci neutkviva na formé a razi nové cesty.“¥

Dusledné provedeni viidcovského principu vyjadfovalo usneseni Velkoné-
meckého fi$ského snému z roku 1942%, ,usneseni“ vyhlaSené z piikazu vidce,
v némz Velkonémecky sném jednomyslné potvrdil prava pozadovani viidcem:

»INemuze byti pochyby, Ze Vidce v pfitomné vale¢né dobé, v niZ stoji némecky
narod v boji o byti a nebyti, musi mit pravo jim pozadované, aby mohl ¢initi ve,
co slouzi dobyti vitézstvi nebo k tomu ptispiva. Viidce musi proto ve své vlastnos-
ti jako viidce naroda, jako nejvy$si velitel branné moci, jako $éf vlady a nejvyss$i no-
sitel vykonné moci, jako nejvyssi soudni vrchnost a jako viidce strany miti v kazdé
dobé moznost, aniz by byl vazan platnymi pravnimi predpisy, aby v pfipadé nut-
nosti kazdého Némce ,,...ptidrzel vSemi prostfedky, jeZ uzna za vhodné, k plnéni je-
ho povinnosti a aby pfi poruseni téchto povinnosti ulozil mu po svédomitém pro-
zkoumani bez ohledu na tak zvana nabyta prava patfiény trest, aby ho zvlasté bez
zavedeni predepsanych fizeni zbavil jeho tfadu, jeho hodnosti a jeho postaveni.“

Vidce tedy mohl vykonéavat svou moc bez ohledu na pravni stav a tato jeho pra-
vomoc se vztahovala na vSechny risské prislusniky a risské arady. V této souvislosti
se uplatriovaly pravomoci ostatnich fisskych organd.

Pravo vydavat pravni predpisy s platnosti pro protektorat pro fiSskou vladu by-
lo stanoveno vynosem z 16. b¥ezna 1939 o Protektoratu Cechy a Morava, a to jed-
nak obecné v ¢lanku 11, tak i pro konkrétni oblasti v ¢lancich 10 (pomér risské
marky a koruny) a v €lanku 7 (organizace, poletni sila a vyzbroj vlastniho vojen-
ského sboru protektoratu). Dale sem spadala i ta ustanoveni vynosu, ktera udilela
kompetenci vSeobecné isi - ¢lanek 6 (zastavani zahraniénich véci protektoratu), ¢l.
8 (dohled nad do pravnictvi), ¢l. 9 (vykon celni vysosti), ¢l. 12 (prevzeti spravnich
obort do vlastni spravy a zfizeni vlastnich fiSskych aradd, pokud byla dana spo-
le¢na potreba.

Vynosem vidce z 30. srpna 1939 byla k jednotnému vedeni spravy a hospodat-
stvi ztizena ministersk4 rada pro obranu RiSe. Tvotili ji jako stali élenové generil
Goring, naméstek vidce, generalni zmocnénec pro fiSskou spravu, generalni zmoc-
nénec pro hospodarstvi, ri§sky ministr a $éf riSské kancelare a $éf vrchniho velitel-
stvi branné moci. Tento organ mohl vydavat natizeni s moci zikona.

Ri$$ti minist¥i nevydéavali sva natizeni v kolegidlnim sboru, v1adé, ale jednotlivé,
pfipadné po dohodé se zi¢astnénym fiSskym ministrem. Nafizeni ministri mohly
byt vydivainy na zikladé zmocnéni zikona nebo viidcova natizeni a v jeho ramci.

Z tisskych ministrd mél pro pravni ¥ad protektoratu vyznam predevsim rissky
ministr vnitra, ktery byl v élanku 13 vynosu z 16. bfezna 1939 zmocnén, aby v do-

4/ Usneseni Velkonémeckého F¥ského snému ze dne 26. dubna 1942, Ri§. Z4k. L. str. 247.
5/ L. Svatuska, Ri$skonémecky pravni ¥ad, str. 227.
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hodé se zic¢astnénymi ministry vydal pravni a spravni pfedpisy, potfebné k dopl-
néni a provedeni tohoto vynosu. Jeho zvlastni postaveni pak bylo upraveno nati-
zenim z 22. bfezna 1939¢, podle jehoz &lanku II byl fi$sky ministr vnitra Gstfed-
nou k provedeni vynosu o protektoratu. Nejvyssi trady byly povinny se s ustfed-
nou dohodnout pti vSech opatrenich, tykajicich se protektoratu, a to zejména pri
4 4 ’ 4 ’ A 2. O 2 v ’ o y o VIV 4 2
vydavani pravnich predpisti a pti opatfenich organizaénich. Pisobnost ri$ského mi-
nistra vnitra jako Ustfedny pro Cechy a Moravu upravovalo dale natizeni z 1. zafi
1939 o vybudovani spravy a némecké bezpeénostni policie v Protektoratu Cechy
a Morava.”/
Mezi témi, kteri mohli vydavat pravni predpisy pouze pro tizemi protektoratu,
v / 4 4 v V7 vIv / ’
mél vysadni postaveni predevsim riSsky protektor. Jeho postaveni bylo upraveno
vynosem z 16. brezna 1939, dale natizenim ze 7. Cervna 1939 o pravu vydavat prav-
’ 3 A . 4 v/’ ’ a4 7 v /
ni pfedpisy v protektoratu a nafizenim z 1. zati 1939 o vystavbé spravy v protek-
4 /7 L P A SN 4 ’ v $L0 4 87 32
toratu. Jeho opravnéni k vydavani pravnich predpist byla upravena v nasledujicich
ustanovenich:

a) vSeobecné v ¢lanku 5 vynosu z 16. brezna 1939 (je-li nebezpeci z prodleni, mo-
hl vydat nafizeni nutna ve spole¢ném zijmu),

b) § 1 nafizeni ze 7. éervna 1939 (mohl ménit autonomni pravo, pokud toho vy-
zaduje spoleény zijem; v nebezpeli z prodleni mohl vydat pravni predpisy vieho
druhu),

c) § 2 natizeni ze 7. éervna 1939 (mohl vydavat policejni narizeni),

d) § 3 natizeni ze 7. Cervna 1939 (urdoval, které pravo podle ¢l. 12 vynosu odpo-
ruje smyslu ochrany prevzaté risi),

e) § 13 natizeni z 1. zaH 1939 (mohl uéinit spravni opatfeni nutna k udrzeni po-
fadku a bezpecnosti).

Postaveni vrchnich zemskych radi bylo upraveno teprve nafizenim z 1. zari
1939 o vybudovani spravy, ackoliv fakticky existovaly v protektoratu uz od prv-
nich dnt okupace a byla jim svéfovana plsobnost v nafizenich risského protekto-

/ v IV V7 et gl V7 ’ v ye /
ra, vydanych pred 1. zafim, naptiklad jiz v natizeni z 21. Cervna 1939 o zidovském
majetku®’. Podle tohoto natizeni se u nich ptihlasovaly zemédélské a lesni pozem-
ky zidd a podle prvniho provadéciho vynosu® vrchni zemsky rada udilel schvale-

7 ve P . o Ve , - g v/
ni urditych dispozic s Zidovskym majetkem mensiho rozsahu.

Vrchni zemsky rada stal v ele kazdého okresu vrchniho zemského rady, na kte-

ré se rozdéloval Protektorat Cechy a Morava.!% Jako podfizenému organu risske-

6/ TamuéZ str. 228.

7/ Natizeni o vybudovani spravy a o némecké bezpe¢nostni policii v Protektoritu Cechy a Morava ze
dne 1. zafi 1939, Ri$. Zak. I, str. 1681, NZN ro¢. 1939, str. 820 a nasl.

8 Narizeni riSského protektora v Cechich a na Moravé ze dne 21. &ervna 1939 o Zidovském majetku,
NZN, roé¢. 1939, str. 554-560.

9 Prvni provadéci vynos fiského protektora ze dne 21. cervna 1939 k natizeni o zidovském majetku,
NZN roc. 1939, str. 560.

10/ § 5 a 6 natizeni z 1. zafi 1939 o vybudovani spravy.

156



ho protektora pro veskerou fi$$kou spravu ptevzatych spravnich odvétvil’/, mu

/& v /v v 4 VIV 9 /v ’ Jo
podléhaly viechny tfady, sluzebny a organy fide v jeho Ufednim obvodu s vyjim-
kou branné moci a soudnictvi.

Risskou spravu v Protektoratu Cechy a Morava tvorily kromé risského protek-

’ / o V 7 VI IV v vy 2
tora a vrchnich zemskych radt etné dalsi Gfady, sluzebny, korporace a povérenci.
Pattily sem némecké soudy podle nafizeni z 14. dubna 19391?/ | némecka bezpec-

’ ) o _opM ’ v/ ’ o4 £ AW

nostni policie, jejiz postaveni bylo upraveno v narizeni z 1. zari 1939, letecky urad,
ztizeny v § 3 nafizeni z 26. dubna 193913/, némedti stavovsti Gfednici podle § 4 na-
vz ’ v L AP 4 v /’ ’ v / v/ ¥ ot 14/ v
fizeni z 20. ervence o pouziti némeckého prava pro némecké prislusniky!#/, né-
mecka advokatni komora v Praze, némecka zdravotnickd komora v Praze, urady

v 14 7 ® £ M vIv 4 ’ v v /4 /7
a soudy némecké branné moci, urady risské pracovni sluzby, némecka pracovni
fronta a dale povéfenci (zmocnénci) riSské spravy finanéni riSské posty, risské dra-
hy u ptislusnych Gfadd autonomni spravy protektoratu.

Tyto organy vydavaly v ramci své pisobnosti v protektoratu pravni predpisy
rozmanitého druhu.

V dobé od 15. bfezna do 15. dubna puisobil vrchni velitel némecké armady, je-
hoz pravomoc spoéivala v rozkazu viidce a nejvyssiho velitele branné moci z 15.
brezna 1939, jimz byla generalu von Brauchitschovi svéfena vykonna moc v Gze-
mich obsazenych némeckym vojskem. Vykonem moci byli z prikazu vrchniho ve-
litele némecké armady povéreni v Cechach vrchni velitel armadni skupiny 3 gene-
ral péchoty Blaskowitz, jemuz byl pridélen k dozoru nad verejnou spravou jako séf
civilni spravy rissky komisar a Zupni viiddce Konrad Henlein, na Moravé vrchni ve-
litel armadni skupiny 5 general péchoty List, jemuz byl pridélen jako $éf civilni

’ vIv 7/ ys v h'4 ’ o .
spravy rissky komisaf a Zupni vidce Biischel.

Vojensti drzitelé vykonné moci, resp. $éfové civilnich sprav, vydali v dobé od
okupace radu natizeni, jez zahajovala hospodarska omezeni zidl v protektoratu.

Riskonémecké pravni predpisy, platné v Protektoratu Cechy a Morava, byly
publikovany v Gfednich listech, v dennim tisku (v novinach ,Der Neue Tag" - tak
bylo vydano napf. natizeni fi$ského protektora o zidovském majetku), verejnym

W S Ve 15/ v 'V 2 / ’ v s Y k 7
vyvésenim ¢i rozhlasem.!® Uvetejnovani pravnich predpist Rise pro protektorat
v fSskych Gfednich listech upravoval § 2 nafizeni fiSského ministra vnitra z 3. dub-
na 1939 o pravnich predpisech Rife pro izemi protektoratu,'¢/ podle néhoz platil

o s IV ’ A . v VeV ’v /Y . /7 ’
rozsah plisobnosti Gfednich listd, v nichZ se uverejnuji vyhlasky Rise, i pro tzemi
protektoratu. Témito Gfednimi listy byl fisky zdkonik I a IL dil (Reichs-
1/ § yyjimkou branné moci, ¥$ské pracovni sluzby, Fisské finanéni spravy, fisské posty, fisské Zelezni-
ce a soudnictvi (§ 6 odst. 2 natfizeni z 1. zafi 1939). 2 J0°
12/ Natizeni o némeckém soudnictvi v Protektoratu Cechy a Morava ze dne 14. dubna 1939, Ri3. zak.
I, str. 752, NZN ro¢. 1939, str. 415-420. By
13/ Natizeni o zavedeni némeckého leteckého prava v Protektordtu Cechy a Morava ze dne 26. dubna
1939, Ri8. zak. I, str. 847, NZN ro¢. 1939, str. 644-647. 4 Ty e o STttty
4/ Natizeni fiského ministra vnitra ze dne 20. dubna 1939 o nabyti némecké statni piislusnosti dfivéj-
$imi Cesko-slovenskymi statnimi ptisluSniky némecké nirodnostni pfislusnosti, Ris. zak. I, str. 815,
NZN ro¢. 1939, str. 406-407.
15/ 1, Svatuska, Ri$skonémecky pravni fad, str. 230.

16/ Natizeni fiéského ministra ynitra ze dne 3. dubna 1939, Ri. Z4k. I, str. 704, o pravnich pfedpisech
RiSe pro uzemi Protektoratu Cechy a Morava, NZN 1939, str. 414.
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gesetzblatt), Deutscher Reichsanzeiger und Preussischer Staatsanzeiger (ktery mél
povahu naseho fedniho listu) a dale fi$ské ministerské véstniky. Podle § 1 narize-
7 » 7 7 v : D /Y / / 7 .
ni z 3. dubna platily pravni predpisy RiSe pro izemi protektoratu jen, pokud to vy-
; ey p . ;
plyvalo z jejich obsahu nebo pokud tak vyslovné stanovily.
Vedle toho existoval zvlastni Gfedni list pro vyhlasovani fiSskych norem plat-
/ 4 Vs v v IV /7 >
nych pro protektorat. Byl zfizen uz 15. bfezna 1939 vyhlaskou vrchniho velitele
némecké armady s oznacenim , Véstnik pro Cechy a Moravu“ s némeckym nazvem
»Verordnungsblatt fiir B6hmen und Mihren“1”/. Véstnik byl uréen pro vyhlaSova-
’ /4 ’ v s 0 V7 /7 X 4 / / ’
ni pravnich predpist a narizeni v§eobecného druhu, vydanych v izemich postave-
nych pod ochranu némecké branné moci na zakladé prikazu udéleného viidcem
vrchnimu veliteli. Tento publikaéni instrument byl ponechan v platnosti jako ris-
sky uredni list, na zakladé § 2 odst. 2 natizeni z 3. dubna 1939 o pravnich predpi-
sech fiSe pro tzemi protektoritu, pod nizvem ,Sbirka nafizeni pro Cechy
a Moravu®. Narizeni ze 7. éervna 1939 o pravu vydavat pravni predpisy v protek-
toratu pak stanovilo, Ze pravni predpisy fiSského protektora, policejni nafizeni
a urCeni protektora, které pravo odporuje podle ¢l. 12 vynosu viidce z 16. brezna
1939 smyslu prevzeti ochrany fiSi se vyhlasuji ve ,Sbirce nafizeni pro Cechy
a Moravu“. Od Sestého ¢isla byla Sbirka prejmenovana na , Véstnik natizeni pro
Cechy a Moravu“. Ve Véstniku byly kromé osobnich zprav, nafizeni, vynost a vy-
hlasek ri$ského protektora pretiskovany i nékteré fi§ské normy, publikované v fis-
ském zakoniku, pokud platily na tizemi protektoratu.
Predpisy riSského protektora vychazely ve Véstniku riSského protektora
(Verordnungsblatt des Reichsprotektors in Béhmen und Mihren).
/ ’ v y; VIV ’ » / ’ ’ 4 IV
Pravni predpisy fie, které platily pro zemi protektoratu a které byly vyhlaseny
v urednich listech fiSe, nabyvaly na izemi protektoratu Géinnosti, pokud nestanovily
néco jiného, v den nasledujici po vyhlaseni v tfednich listech Rise.!¥ Zpétnou tiéinnost
méla naptiklad néktera ustanoventi natizeni z 21. dervna 1939 o zidovském majetku.1”/
Vsechna opattent fisskych Gfadi byla podle § 5 nafizeni o pravu vydavat pravni
predpisy v protektoratu vynata z ptezkoumavani soudd a spravnich radl protek-
toratu. Legislativni pravomoc organd protektoratu byla tedy naprosto omezena
’ / @ /’ vIv v 7 o o / Vs o / Vs ’
rozsahlymi zasahy fiSskonémeckych tviircti prava, ktefi mohli vydavat nafizeni
nutna ve spoleném zajmu, ménit autonomni pravo a vydavat pravni predpisy vse-
ho druhu, hrozilo-li nebezpeéi z prodleni a vydavat policejni natizeni.
Protektoratni vykonna i zakonodarna moc byla sousttedéna v rukou vlady a pre-
zidenta, pozdéji v rukou jednotlivych ministri. Norma, o niZ tyto organy opiraly
svou zakonodarnou ¢innost, pochazela z obdobi druhé republiky a béhem existen-
/ v g / v 7 ’ 4
ce protektoratu doznala nékolik podstatnych zmén. Jednalo se o tzv. istavni zakon
zmoctiovaci, Gstavni zakon ze dne 15. prosince 1938, ¢. 330 Sb. z. a n., 0 zmocné-

17/ Vyhli$ka vrchniho velitele némecké armidy ze dne 15. bezna 1939, Sb. nat. pro C.. a M. str. 3,
o Véstniku pro Cechy a Moravu, NZN 1939, str. 414. V ‘?rvnim disle, v némz je vyhlaska uverejnéna,
je Véstnik oznalen ,Sbirka nafizeni pro Cechy a Moravu®. Rt

18/ § 3 natizen] fi$ského ministra vnitra ze dne 3. dubna 1939 o pravnich ptedpisech RiSe pro tzemi
Protektoratu Cechy a Morava.

19/.§§ 1, 2, 4 natizeni o zidovském majetku.
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ni ke zméndm dstavni listiny a tstavnich zdkont republiky Cesko-Slovenské
a o mimoradné moci nafizovaci.

Tento Ustavni zdkon byl pfijat jiz pomnichovskou okupaci poznamenanym
Narodnim shromazdénim, ve kterém opatfenim Stalého vyboru ze dne 27. fijna
1938 2 zanikl mandat ¢lent Narodniho shromazdéni z okupovaného tzemi.
V disledku opatfeni Stalého vyboru mélo Narodni shromazdéni méné o 69 po-
slanct a 33 senatord.2V/

Na zakladé Gstavniho zikona zmocnovaciho byl prezident republiky zmocnén,

. / / ’ £ ’ ’ /
aby na jednomyslny navrh vlady vydal dekretem s moci tstavniho zikona nové
znéni téch ustanoveni Ustavni listiny a jinych Gstavnich zikond, jejichZ zmény by
vyzadovaly nové poméry. Dile byl zmocnén, aby stejnym zplisobem uéinil tako-

4 4 g % v 32 Vv 7 ’ 4 4
va opatfeni, k nimz by se jinak vyZadovalo dstavniho zdkona, pokud byla nutna
vzhledem k novym pomériim. Zmocnéni prezidenta republiky nabylo Géinnosti
dnem ustaveni snému zemé Slovenské, 17. prosince 1938, a bylo ¢asové omezeno
na dobu dvou let (¢lanek I Gstavniho zakona).

Clanek II obsahoval zmocnéni vlady, aby dva roky od poéatku Géinnosti toho-

’ ve » v/ ’ v / v Piels . .
to zakona Cinila nafizenim vSechna nutné opatfeni, i kdyby k nim bylo jinak za-
potrebi zakona, s vyjimkou zmény tstavni listiny. Vsechna tato natizeni vyzado-
vala souhlas prezidenta, ktery je podle Gstavniho zikona spolupodepisoval.

Podle odstavce 4 ¢lanku II podrobnou tpravu takto vydanych natizeni bylo

v / 4 /4 V. . V7 y % 0 4 YV 2 v / ¥ &
mozné provést vladnimi narizenimi, které mohly blizsi ipravu nékterych jednotli-
vosti vyhradit pfisluSnym dradim.

V historii Ceskoslovenského tstavniho vyvoje se jednalo o prvni zmocnovaci za-
kon tohoto druhu ve formé tstavniho zikona.

Pfijetim Gstavniho zikona zmocriovaciho byla suspendovana prava parlamentu

Vi v ’ 4 4 /4 8 7 y V4
a doslo k preneseni zdkonodarné moci na moc vykonnou. Prezidentu byla dana
moznost, pii souhlasu vlady, ménit Gstavu a Gstavni zakony.

Okupaéni moc vyuzila pravé zmocniovaci zakon Narodniho shromazdéni repub-
liky Cesko-Slovenské jako normu, na jejimz zakladé vychazela nafizeni protekto-
ratni vlady. Na zikladé natizeni o zakonodarném pravu v Protektoratu Cechy
a Morava ze dne 7. Cervna 1939 natidil fiSsky protektor nafizenim ze dne 12. pro-
since 1940 prodlouzeni zmocnéni vlady protektoratu podle &l II, odst. 1 dstavniho

/4 v / s v v d b 22/
zakona zmocnovaciho ze dne 15. prosince 1938 a to na ¢asové neomezenou dobu.

Diivod tohoto natizenti fisského protektora byl zfejmy - zmocnéni vlady k na-
fizovaci moci bylo tstavnim zdkonem zmoctiovacim dasové omezeno na dobu

20/ Opatfeni Stalého vyboru ze dne 27. fijna 1938, ¢. 253 Sb. z. a n., o zaniku mandatl nékterych ¢lent
Narodniho shromézdeéni.

21/ Podle opatfeni Stalého vyboru zanikl mandat tém ¢lentim Narodniho shroméazdénti, kteti se ptihla-
sili k narodnosti jiné ne? ¢eské, slovenské nebo ruské (maloruské) a dne 18. zat{ 1938 neméli fadné byd-
liSté na izemti republiky Ceskoslovenské, které nebylo obsazeno cizi moci, nebo po 18. zafi toto izemi
opustili (§ 1, odst. 1). Ztrata mandatu se vztahovala i na tg dleny Nérodniho shromazdéni, kreff méli
fadné bydlisté ke dni 18. zAf 1939 na tizemi, které bylo obsazeno cizi moci pozdéji a to dnem, kdy k
tomuto obsazeni doslo (§ 1, odst. 3).

22/ Natizeni ¥i$ského protektora prodluzujici a pozméitujici néktera ustanoveni tstavniho zdkona ze
dne 15. prosince 1938 o zmocnéni ke zménam tstavni listiny a Gstavnich zékont byvalé Ceskosloven-
ské republiky a 0 mimofadné natizovaci moci, Sb. z. a n. & 330 ze dne 12. prosince 1940, Véstnik nafi-
zeni fi$ského protektora, str. 604, NZN 1940, str. 1862.
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dvou let od ustaveni snému zemé Slovenské. Dnem 16. prosince 1940 by tato lho-
ta uplynula a zmocnéni vlady by zaniklo. Byl vSak Gplné ignorovan fakt, Ze pro-
tektoratni vlada a hlava autonomni spravy protektoratu jsou zcela jiné organy nez
vlada a prezident Cesko-Slovenské republiky. Tento fakt byl oviem ignorovan jiz
pred vydanim prodluzovaciho natizeni fi$ského protektora, nebot protektoratni
vlada vydavala vSechna sva nafizeni pravé s odvolanim na zmoctiovaci zakon z 15.
prosince 1938. Uvedené skutecnosti se po vzniku protektoratu staly prakticky ire-
levantni, nebot pouze tiSsky protektor rozhodoval o tom, které pravo platné do
vzniku protektoratu zistava nadale v platnosti.

Pti prodlouzeni zmocnéni vlady k vydavani natizeni, k jimZ bylo jinak zapotfe-
bi zakona, chybéla v natizeni fiSského protektora ze dne 12. prosince 1940 slova
»$ vyjimkou zmény dstavni listiny“. I toto opatfeni bylo zbyte¢né nebot tstavni
listinu nebylo mozné fakticky pouzivat v disledku vynosu z 16. brezna 1939 a pro-
tektoratni vlada z ni nemohla odvozovat svij Gstavni zaklad.

V roce 1942 byl zmocriovaci zikon zménén naposled. Doslo k likvidaci pravo-
moci vlady vydavat narizeni, ktera presla na jednotlivé ministry za ingerence pred-
sedy vlady. Stalo se tak v duchu vyvoje od kolektivnich instituci k principu auto-
ritativnimu. Tento prechod se uskute¢nil dvéma normami, z nichz prvni, fisska,
vysla dne 28. inora a druha, protektoratni, 6. bfezna 1942. Na zékladé prvni nor-
my, natizeni fiSského protektora ze dne 27. inora,?3/ natizeni vlidy Protektoratu
Cechy a Morava usnaSeli a podepisovali ptedseda vlady a minist¥i povéfent jejich
provadénim, pri¢emz prava statniho prezidenta zistala nedotéena. Tato narizeni
vydavali ministfi povéfent jejich provadénim.2¢/

Norma, ktera upravovala spravni pisobnost vlady,?/ vysla jako prvni vladni na-
fizeni podle nové Gpravy. Timto vladnim nafizenim ze dne 4. brezna 1942 presla
spravni pusobnost vlady protektoratu na vécné prislusné ministry za souhlasu
predsedy vlady.

To je tedy nastin pravnich prostredkd, které tvorily podklad pro vydavani pro-
tizidovskych opatfeni, pomoci nichZz se vytvifelo ,ghetto beze zdi“ na Gzemi
Protektoratu Cechy a Morava. Tyto pravni prosttedky mély svou nezastupitelnou
tlohu. Slouzily jako pseudoleglni zikladna k uskuteéfiovani protizidovské politi-
ky v protektoratu a k vytvoreni nejrozsahlejsiho diskriminaéniho systému v déji-
nach lidstva. Podileli se na nich nejen predstavitelé a ideologové okupacni a pro-
tektoratni moci, ale i statni a vefejni rednici, Cesti pravni odbornici a pohotovi vy-
kladaéi protizidovskych norem, ktefi neopomnéli vcas pripomenout, Ze existuje
jesté mezera, kudy by Zid mohl proklouznout. Pfi zkoumani protizidovské politi-
ky v Protektoratu Cechy a Morava vyvstava otizka, zda a do jaké miry protizi-
dovska opatteni vydavaly samy organy protektoratni ¢i zda tak Cinily pouze pod
tlakem okupaéni moci. Tento problém ma vsak dvé stranky, které je treba rozliso-

23/ Natizeni tiSského protektora ze dne 27. Ginora 1942, o zméné nékterych ustanoveni dstavniho za-
kona ze dne 15. 12. 1938, ¢&. 330 Sb., Vést. naf. str. 42.

24/ § 1 a 2 natizeni z 27. Gnora 1942. g
25/ Vladni natizeni ze dne 4. bfezna 1942, ¢. 80 Sb. z. a n., o spravni pisobnosti vlady Protektoratu Ce-
chy a Morava a o zastupovani ¢lent vlady.
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vat: Jde jednak o to, zda a do jaké miry mohly protektoritni organy vydavat pfed-
. s T4 / y T B0, Py v/ v 7 . T

pisy bez souhlasu RiSe, ale zaroven i o zjiSténi, na & strané stala iniciativa a jaky za-

jem se sledoval pti vydavani protizidovskych predpist v konkrétnich pripadech.

Pravomoc protektoratnich organt vydavat pravni predpisy nebyla omezena jen

v / ’ vIv v /4 14 ’ v7s 4 V7 L
nadfazenym postavenim fi§skonémeckého pravniho fadu, ale také pfisnym oku-
paénim kontrolnim mechanismem. Nad celou autonomni spravou protektoratu
dohlizel riSsky protektor. Jiz ¢lanek 5 vynosu Vidce o zfizeni protektoratu stano-
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vil, Ze fiSsky protektor je opravnén dat se informovat o viech opatfenich vlady pro-
tektoratu a udilet ji rady. Mohl podat namitky proti opatrenim, ktera by byla s to
poskodit Risi a pokud takové namitky podal, byly protektoratni organy povinny
upustit od vyhlaseni zikond, nafizeni a jinych pravnich predpisii, byly povinny ta-
ké upustit od vykonu spravnich opattenti a pravoplatnych soudnich rozsudka.

Na zikladé natizeni o zikonodarném pravu v protektoratu ze dne 7. éervna 1939 2¢/
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mobhl fissky protektor ménit autonomni pravo, pokud toho vyzadoval spole¢ny za-
jem, pfi nebezpeéi v prodleni mohl vydavat predpisy vSeho druhu. Mohl také vy-
davat policejni natizeni a uréoval, které pravo podle ¢l. 12 vynosu odporuje smys-
lu ochrany prevzaté Risi. Pravni pfedpisy vydané na zakladé tohoto nafizeni, jakoz
i viechna opatfeni fi$skych Gradd byla vynata z pfezkoumavani soudti a spravnich
uradi autonomni spravy.

Prestoze riSsky protektor vykonaval dohled nad autonomni spravou protekto-
ratu fakticky od zahajeni své plisobnosti v protektoratu, tedy od 5. dubna 1939, za-
konny podklad k této jeho ¢innosti byl vydan az 1. zari 1939, kdy Ministerska ra-
da pro obranu Rife vydala nafizeni o vybudovani spravy a o némecké bezpecnost-
ni policii v Protektoratu.?”/ Nafizeni stanovilo, ze fiSsky protektor mize naridit,
aby mu tGfady protektoratu podavaly bez vyzvani ,zpravu v uréitych zalezitostech
oznaleného druhu“2¥ Tato nejasni formulace davala riSskému protektorovi
opravnéni pozadovat na protektoratnich ttadech kdykoli zpravy jakéhokoli dru-
hu. Natizeni dale vyslovné stanovilo, Ze namitky a natizeni podle ¢lanku 5 vyno-
su z 16. brezna 1939 jsou pro Grady protektoratu zavazné. Rozklady proti nim ne-
mély odkladného Géinku.2%”

Natizeni z 1. zat{ 1939 zesililo kontrolu protektoratnich Gradi jesté v dalSich
ohledech. Pravné zakotvilo instituci vrchnich zemskych radt (fakticky existujicich
jiz od pocatku okupace) jako podfizenych Gfadt fisského protektora pro vSechna

4 ’ v ’ v ’ 7 VIV /3 4 fooa / .. vIv /
spravni odvétvi pfevzata do vlastni fi§ské spravy s vyjimkou branné moci, risské
pracovni sluzby, fisské finanéni spravy, fi$ské posty, fisskych drah a justice. Vrchni
zemsky rada doziral ve své instanci na Gfady protektoratu ve svém urednim okre-

30/ ’ vIv / ’ v ’ ’
su.3% Zatimco fi$sky protektor vykonaval dozor nad veskerou autonomni spravou

26/ Natizenti ze dne 7. éervna 1939 o zakonodarném pravu v Protektoratu Cechy a Morava, Ri§. Zak. L,
str. 1039, NZN 1939, I-2, str. 545.

27/ Natizeni ze dne 1. zari 1939 o vybudovani spravy a o némecké bezpe¢nostni policii v Protektoratu
Cechy a Morava, Ri8. Zak. I, str. 1681, NZN 1939, I-2, str. 820.

28/ § 7 natizeni z 1. zafi 1939.

29/ § 9 cit. nafizeni,

30/ §§ 5 a 6 cit. nafizeni.
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protektoratu, vrchni zemsky rada pouze nad protektoratnimi Grady svého
uredniho okresu. RiSsky protektor mohl také nafidit, aby trady podrizené pro-

14 ’ ;A v 4 /4 ’ /. o Yo ‘& 7/ v / Vv
tektoratni vladé podavaly zpravy vrchnim zemskym radtim ¢i jinym uréenym ris-
skym sluzebnim mistam.

Vedle toho byla protektoratnim tfadiim stanovena dal$i povinnost - mély pred-
kladat zakony a jiné pravni predpisy pred jejich vyhlaSenim pfisluSnému risskému
tfadu. Tim byl, pokud se jednalo o pravni ptedpis, ktery se vztahoval na vice nez je-
den okres vrchniho zemského rady, tissky protektor, v ostatnich pripadech vrchni
zemsky rada.3V/

RiSsky protektor dile mohl, na zikladé natizeni z 1. zafi 1939, naridit, aby mu byla

v v 4 ’ / ’ v ’ b A v 4 ’ v
sdélena pred vydanim spravni opatteni a pfedloZeny pravoplatné soudni rozsudky pred
bl h 7 Sy I3 el v 7 3 g8 IV 7 31/
jejich provedenim. Stejné opravnéni mél vrchni zemsky rada pro sviij ufedni okres.

Na ziklad€ natizeni z 1. za¥i 1939 FiSsky protektor nafidil vladé, aby zaridila, ze
vSechny predpisy, které se mély uvefejiiovat - nafizeni a vSechny ostatni pravni
predpisy a spravni natizeni, ktera méla zasadni vyznam &i v byla vyznamna v kon-
krétnim pfipadé byly pfed svym vydanim ptedloZeny bud’ pfimo jemu, skupiné
»Morava“ fadu fi$ského protektora v Brné nebo vrchnim zemskym radtim.3?/

v 4 ’ - [ v o /’ ’ v/ ’ v v ’

Predkladaci povinnost platila pro pfedpisy a spravni natizeni vSech odvétvi.
Vztahovala se na vSechny tfady protektoritu vietné svazku uzemni samospravy
i na podniky, zafizeni a Gstavy, na kterych byl zi¢astnén protektorat nebo svaz ob-
ci ¢i obec. Protektoratni organy byly povinny predkladat jak zakladni predpisy,
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tak i1 predpisy provadéci a vSechna sprivni nafizeni k nim vydavana.?” Pro-
tektoratni vlada vydala 27. ledna 1940 usneseni k provedeni tohoto pokynu risske-
ho protektora a ulozila vSem tstfednim Gradim, aby se fidily timto nafizenim fis-
ského protektora a uéinily opatfeni pro vSechny urady nalezejici do oboru jejich

o o ’ ’ /4 VIV v ’ s & » v
pusobnosti. Ve svém usneseni dale rozsitila predkladaci povinnost i na viechny za-
fizeni, Ustavy a podniky, na nichZ byly zGlastnény zemé nebo okresy.? Utady
protektoratu podléhaly také pokyniim némecké bezpeénostni policie, zrizené na-
fizenim z 1. zaf{ 1939, ktera méla za tkol patrat na Gzemi Protektoratu Cechy

v 4 [ . 2o v/ / / 4 ’ L /
a Morava po vSech ,snahach, jez jsou nepratelské statu a narodu a potirati je, vy-
sledek Setfeni sbirati a zhodnotiti, podavati zpravy fiSskému protektorovi, jakoz
i Ufadéim jemu podfizenym.“3# Pokyny statni policie v zaleZitostech politicko-po-
317§ 8 cit. natizeni, 8.
32/ Obéznik presidia ministerstva vnitra ze dne 15. prosince 1939, & 17.111-1939-pres., Véstnik minis-
terstva z 15. ledna 1940, &s. 1. Pfimo protektorovi musely El"ed vyhlaSenim predkladat pfedpisy minis-
terstva nebo spravni mista mistné piislusna pro celé izemi Protekoratu Cechy a Morava, zemsky dfad
1a{ ljjné spravni mista mistné ptislusni pro obvod zemského tfadu v Praze. Skupiné ,Morava“ se pred-

a

daly predpisy vydané zemskym ufadem v Brné a spravni mista mistné ptislusna pro obvod zemske-
ho Gifadu v Brne. gkresni tfady a spravni mista mistné piislu$na pro obvod okresnich tifadd nebo spra-
mést a obci predkladaly své predpisy vrchnim zemslg}"m radim.

33/ Tamté?, k obéZniku vySel dodatek - obéznik presidia ministerstva vnitra ze dne 22. Fijna 1940,
& P-1841-11/9-40, Véstnik ministerstva vnitra 1940, str. 443 podle néj se spravnim natfizenim rozumi
vieobecné pokyny (zejména sluzebni) smérnice apod., vydavané ve i!ormé obéznikli, normalek, vieo-
becnych vynosu apod., resp. viechna spravni opatfeni obecné povahy, ktera se nezabyvaji vyluéné vy-
tizenim konkrétnich véci.

34/ § 11 natizeni z 1. zafi 1939.

35/ § 12 cit. nafizeni.
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licejnich a pokyny tajné policie byly pro protektoratni Gfady zavazné.’%

V Protektoratu Cechy a Morava byl tedy zaveden takovy systém dozoru, ktery za-
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jistoval okupaéni moci tplnou kontrolu veskeré ¢innosti protektoratnich Gradd.

Nic, zadné natizeni, spravni opatfeni ¢i vykon rozsudku, nemohlo uniknout po-
= Vs v / v / /v o

zornosti pfisluSnych némeckych tradd.

Druhou otazkou ov$em je, jaky byl postoj protektoratni vlady k feSeni zidovské
otazky a k pfijimani legislativnich opatfeni vii¢i ziddm. Na zékladé Hitlerovych
smérnic totiz okupaéni moc zasadné ponechavala na protektoratni vladé, zda a ja-
ka opatreni prijme proti Zidim. Toto Hitlerovo stanovisko pfi feseni zidovské o-
tazky tlumodil statni sekretaf riSského ministerstva vnitra Wilhelm Stuckart na po-
radé statnich sekretarti vénované organizaci protektoratu dne 25. biezna 1939.3¢/
Hitler se tak vyjadril i pfi jednani s fiSskym protektorem Neurathem o zavedeni
norimberskych zdkond. Trval na tom, Ze ,,CeSi si maji Zidovskou otazku upravit
samy a Ze my jim do toho nemame mluvit.“¥/

Ve svych vypovédich pfed Narodnim soudem po druhé svétové valce uvadéli
shodné ¢lenové protektoratni vlady, ktefi byli souzeni za kolaboraci, ze protekto-
ratni vlada zasadné odmitala vydani protizidovskych predpist na tizemi protekto-
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ratu a proto Némci vzali pronisledovani Zidd do vlastnich rukou. Richard
Biernert, policejni reditel a pozdéjsi predseda protektoratni vlady, uved! ve své vy-
s % b v Ve A ’ » . 2. v /4
povédi, Ze Zidovsky rabin dr. Friedman, ho informoval o sporu, ktery mél general
Elia$ s fiSskym protektorem Neurathem ohledné zavedeni protizidovskych opat-
feni na tzem{ Cech a Moravy. Podle jeho vypovédi Eli&§ odmitl zésadné tato
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opatreni zavadét na izemi protektoratu. Proto bylo narizeno Gradem risského pro-
tektora, aby proti Zidim bylo postupovano stejné jako v Ri$i¥/.

Podle Ladislava Feierabenda, protektoritniho ministra a pozdéji ¢lena exilové vla-
dy, K. H. Frank nejprve stné a potom dvakrat pisemné pozadoval vydani protizi-
dovského zakona, ale vlada odpovédéla, Ze ho neni tfeba a usnesla se odstoupit, kdy-
by tfad fisského protektora trval na jeho vydani protektoratni vladou. V disledku to-
hoto odporu musel protizidovsky zakon vydat fi$sky protektor Neurath sam svym
nafizenim o zidovském majetku z 21. ¢ervna 1939. Tak se Gidajné stalo, ze protekto-
rat byl jedinym izemim pod nacistickym vlivem, ktery nevydal Zadné protizidovské
zakony.’¥ Zajimavé je, ze pravé Feierabend na prvni schiizi protektoratni vlady, dne
17. brezna, sdélil, Ze na zikrok statni spravy rezignovali vsichni nearijci na funkce
v Obilni spole¢nosti, na Plodinové burze v Praze a ve Skrobarenském syndikéatu. 4/

Podobné interpretuje postoj protektoratni vlady k vydavani protizidovskych
opatfent 1 historik Toma§ Pasak, ktery vychazi z vypovédi Bienerta zalozené na
3%/ M. Karny, ,Kone¢né fefeni, str. 22. 3
37/ Tamtéz, také ziznam statntho podsekretdfe v Utadu Fisského protektora Kurta v. quglsdorft:a
o Hitlerové rozkazu ve véci zavedeni norimberskych zakonti v protektoraty, 2. V. 1939, B. Celovsky,
So oder so, str. 223. ) ) :
38/ V)':fovédi ministrd Josefa Kalfuse, Richarda Bienerta, Jaroslava Krejéiho a Jitiho Havelky z 8.2 9. li-
stopadu 1945, Ceskoslovensko a norimbersky proces, Praha 1946, str. 185-191.

3/ 'M. Karny, cit. dilo, str. 15.
40/ Tamtéz, str. 24.
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sdéleni Zidovského rabina Friedmana.#!/ Podle Pasika se v dubnu a kvétnu 1939
konalo nékolik porad o Zidovské otazce, které viak neuspokojovaly K. H. Franka.
Ten vydal prikaz, aby protektoratni vlada vydala sama norimberské zakony, ta
vak jeho nafizeni bojkotovala. Zdiivodriovala to tim, ze zidé byli odstranéni z ve-
fejného Zivota a hospodarskych pozic, a neni proto nutné vydavat zvlastni proti-
zidovské zakony.4?/

Studie Zidovské politiky v Protektoratu Cechy a Morava zaloené na autentickych
dokumentech vsak vyvraceji uvedené vyklady a naopak poukazuji na to, kolik pro-
tizidovskych predpist schvalila protektoratni vlida a jaka byla jeji skute¢na motiva-
ce pri realizaci protizidovské politiky. Nejpodrobnéji se této analyze vénoval M.
Karny, ktery poukazuje na to, Ze nikoli odmitni vydani protizidovskych zikong,
ale predevsim ekonomicka motivace uréovala protektoratni protizidovskou politiku.

Protektoratni vlada byla ve své protizidovské politice aktivni jiz od prvnich dnt
existence protektoratu. 21. bfezna 1939 protektoratni vlada schvalila vladni narize-
ni ¢. 87/1939 Sb., o spravé hospodatskych podnikd a o dozoru nad nimi, na jehoz
zakladé mohla prislu$na ministerstva ,vyzadoval-li to vefejny zdjem* dosadit dd-
vérnika a v pripadé podniku z hlediska vefejného zajmu zvlast dilezitého, vnuce-
ného spravce. ,V tomto vladnim nafizeni se sice nehovofti vyslovné o zidovskych
podnicich, ale z jeho smyslu je zfejmé, Ze bylo namiteno predevsim proti nim.“43/

Na dalsi schiizi, 27. brezna, vlada schvalila osnovu vladniho natizeni, kterym se
omezuje nakladani s nékterymi hmotnymi vécmi movitymi. 4/

Ani tato osnova vladniho nafizeni neupravuje pfimo omezeni zidovského ma-
jetku. Jeji umysl vSak vyplyva z ,Informace pro ministerskou radu®: ,Ministerstvo
obchodu vypracovalo pfipojenou osnovu, ktera jest vysledkem porad o feleni
otazky nabyvani a zcizovani majetkovych hodnot naleZejicich nearijcim.“4/

Pro¢ nedoslo k potvrzeni této osnovy okupaéni spravou, ackoli byla plné v sou-
ladu s Hitlerovymi smérnicemi? Osnova protektoratni vlady z 27. bfezna totiz
predpokladala, Ze jakakoli dispozice s movitymi vécmi, jejichZ obecna hodnota pre-
sahuje 50 tisic korun, podléha souhlasu protektoritnich okresnich Gfadt. Kazdy
ariza¢ni pripad by byl tedy vazan na souhlas Ceskych aradi. Pro okupaéni moc by-
lo nemyslitelné, aby éeskym tradéim ponechala takovou kompetenci.*¥ Misto na-
vrhované vladni osnovy bylo 29. bfezna 1939 vydano natizeni $éfa civilni spravy
o opattenich s Zidovskym majetkem vSeho druhu.#5/ Zakazovalo se jim nabyti kou-
pi, jakoz i jakékoli jiné opatteni o hospodafskych podnicich, G¢astech a majetko-
vych hodnotach vieho druhu, které byly zcela nebo zcasti Zidovskym majetkem.
Pokud po 15. bfeznu 1939 takova zména v Zidovském hospodarském podnikani jiz
nastala, bylo si tfeba vyZadat dodateéné povoleni. K udéleni povoleni a vyjimek byl
prislusny $éf okupaéni civilni spravy.

41/ Tomas Pasak, Pod ochranou fi$e, Praha 1998, nakladatelstvi Prah, str. 124.
42/ Tamtéz, str. 125.

4/ §§ 1-3 natizeni ¢. 87/1939 Sb. , M. Karny, cit. dilo, str. 24.

“/ M. Kém}", cit. dilo, str. 24-25.

45/ Natizeni $fa civilni sprivy u vojenské skupiny 5 ze dne 20. bfezna 1939, & 78 Utedniho listu
z 1. dubna 1939.
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Toto nafizeni znemoznilo realizaci vladniho nafizeni ze dne 21. bfezna, nebot
zakizalo ustanoveni divérnikd a spraved v zidovskych zavodech a veskera dispo-
zice s zidovskym majetkem byla vazina na souhlas okupaénich organt.

VSechna tato natizeni byla nakonec zruSena natizenim fiSského protektora o zi-
dovském majetku ze dne 21. ervna 1939,%/ kterym definitivné ptesla rozhodujici
moc v oblasti hospodarské do rukou fisskych Gfadd. V dvodnim ¢lanku deniku
»Der Neue Tag“, ktery uvadél Gfedni publikaci natizeni risského protektora z 21.
ervna 1939 se sice hovofi o tom, Ze ,,... jde o natizeni, které je diktovano vyhrad-
né zajmy hospoda¥stvi v zemich Cechy a Morava a p¥ipousti zcizeni Zidovské dr-
by jak ve prospéch Némct, tak i Cechti.“4?/. Zprava praZské Gsttedny SD ze dne
28. dervna 1939, o konfiskovaném zidovském majetku vsak uvadi: ,Natizenim ris-
ského protektora v Cechach a na Moravé o Zidovském majetku ze dne 21. ervna
1939 se skonila akce Gstfedi bezpenostni sluzby pro Cechy a Moravu (zvlastni
utvar SD) za spoluprace bank, které stoji pod némeckym vlivem. Touto akei byl
zidovsky majetek vzat z Ceské sféry zijmi a preveden do némeckych rukou.“48/

Skuteénost, Ze expropriace zidi a jejich vyfazeni z hospodafského Zivota byla
nakonec uskute¢néna okupaénimi urady, nebyla zdaleka dana tim, Ze by se vlada
branila vydat opatfeni proti zidim. Byla to ekonomicka motivace, ktera vedla pro-
tektoratni vladu v jeji protizidovské politice, a kter ji nakonec tuto kompetenci
odebrala. Ani spor EliaSovy vlady s ri$skymi urady ohledné vladniho natizeni o vy-
fazeni zidl z verejného Zivota nesvédéi o jejim odhodlani branit se vydani protizi-
dovskych predpisi. Tento spor se tykal zejména definice, kdo bude na Gzemi pro-
tektoratu povazovan za zida.#”/ Prestoze nakonec rissky protektor, bez ohledu na
to, ze stanoveni pojmu zid mélo byt ponechano na protektoratni vladé, prosadil
zavedeni norimberskych kritérif pro uréeni Zidovstvi,’”’ vydanim natizeni ze dne
21. &ervna 1939, navrhovala Elid$ova vlada ve své osnové vladniho natizeni o vyra-
zeni zidd z vefejného Zivota zna¢na omezeni zidi. Podle vladniho navrhu zidé ne-
méli byt plnopravnymi oblany protektoratu, a méla jim byt uloZena znaéné radi-
kilni omezeni: Nemohli byt ¢leny Narodniho sourudenstvi, pracovat ve verejné
spravé, v soudnictvi, $kolstvi, ve védeckych institucich, nesméli byt advokaty, ob-
hjci ve vécech trestnich, lékati, zvérolékari, lékarniky, umélci, redaktory apod.
s vyjimkou uréitého poétu, ktery mohl uéit v zidovskych $kolach, lécit vylucneé zi-
dovské pacienty, zastupovat pouze zidovské klienty a redigovat specialné pro zZidy
uréené a takto oznadené ¢asopisy.5%/

Iniciativa protektoratni vlady pti vydavani protizidovskych predpist je zfejma
i ze sporu o navrh vladniho natizeni ze dne 4. éervence 1939, o pravnim postaveni
7idd ve vefejném zivoté, kdy vlada vyhovéla zpfistiujicim pripominkam fiSskych
Gtadt.5Y
46/ Natizeni Hiského protektora v Cechich a na Moravé ze dne 21. dervna 1939 o Zidovském majetku,
NZN roé. 1939, str. 554-560.

47/ NZN, ro¢. 1939, str. 552-553.
48/ B, Celovsky, cit. dilo, str. 224-225.
49/ Ke genezi sporu M. Karny, cit. dilo, str. 30-32.

50/ Tamtéz, str. 30, : o - byt s P e
51/ Ke genezi vladniho natizeni o pravnim postaveni Zidii ve vefejném Zivoté, M. Karny, cit.dilo, str. 47-49.
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Na odpovédnost protektoratni vlady pfi vydavani protizidovskych predpisi je
treba nahliZet ve svétle pfisluSnych fiSskych natizeni, které zavedly uplnou kon-
trolu protektoratnich fadd a znemoziiovaly jim uéinit jakakoli opatfeni bez sou-
hlasu pfisluSnych okupaénich mist. Jiz vladnim nafizenim ¢&. 87/1939 Sb. ,Vlada
Protektoritu Cechy a Morava se souhlasem drZitele vykonné moci nafizuje...“
Dalsi protektoratni natizeni se jiz odvolavaji na ustanoveni risskych predpist, kte-
ré legalné upravovaly zisahy okupaéni moci v protektoratu. Na druhé strané
ovSem iniciativa protektoratni vlady pti vydavani jednotlivych protizidovskych
predpisti poukazuje na skuteénost, Ze protektoratni vlada v nadéji, ze se ji podari
vyuzit feSeni zidovské otazky v protektoratu ve sviyj prospéch, byla ochotna neje-
nom podrobit se tlaku okupaéni moci, ale i schopna vytvatet vlastni ,,autonomni®
protizidovskou legislativu, jejimz Géelem mélo byt vyrazeni zidd z hospodarského
1 vefejného Zivota.
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