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CIKANI V ZRCADLE
RAKOUSKE PRAVNI REFORMY
PRED VZNIKEM CSRY

LADISLAV SOUKUP

Normativni zaklad specifickych postupt statnich i samospravnych or-
gant smérujicich proti spolecensky izolovanému cikanskému obyvatelstvu, resp.
proti specifickym projeviim jeho zplisobu Zivota, tvofily obecné platné predpisy.
K jejich aplikaci vydavalo videriské ministerstvo vnitra a mistodrzitelstvi v Praze
provadéci pokyny, které se jednoznaéné zamérovaly na represi zavazné i drobnéj-
§i trestné ¢innosti prislusnikd cikanského etnika. Rakouska legislativa i zkuSenosti
vykonnych orgnti byly ptevzaty do pravniho ¥idu i praxe organtt CSR. Jejich vy-
luénost byla omezena az ptijetim zikona o potulnych Cikanech r. 1927./

O pristupu i postupu vykonnych organt mnohé ukazuje vynos rakouského mi-
nisterstva vnitra z roku 1887.3/ Kodifikoval dosavadni pfedpisy, tykajici se Cikand,
zejména o vyho$tovani Cikanl cizi statni ptisluSnosti, predavani kocovnych
Cikant soudiim a donucovacim pracovnam, postrku kocovnych Cikani, trestani
polniho a lesniho pychu, zadrzovani kocovnych Cikant pro nakazlivé choroby li-
di a zvitat, vydavani dokladd pro kocovné Cikany, soucinnost tifadii pfi potirani
scikinské tryzné“Y a koneéné podavani zpriv zemskému uradu o kocovnych
Cikanech. Vynos u nas platil az do vydani zakona o potulnych Cikanech v roce
1927.

Podle ného bylo v prvé radé natizeno pohrani¢nim Gfadim zamezovat pronika-
ni Cikdnd na Gzemi statu. Cikanské skupiny, kterym by se podarilo prekrodit bez
povoleni statni hranice, mély byt ihned nejkratsi cestou poslany zpét odkud prisly.
Kdyby se ,pres viechnu ostrazitost dostaly do vnitrozemi, natizeni o jejich vyve-
denf za hranice byly povinny vydat vnitrozemské fady v soucinnosti s pohranic-
nimi Gfady.

Cizi Cikani, ktef{ neméli moznost zddného vydélku a potulovali se po tzemi sta-
tu, byli povaZovani Gfady za obtiZné cizince a bylo s nimi nakladano ve smyslu za-
kona o postrku.¥

1/'V souladu s dobovou terminologii pouZivanou v pramenech i literatufe uvadime oznadeni ,Cikan®,
wcikansky“ apod.

%/ Zikon ze dne 14. éervence 1927 ¢. 117 Sb.z. a n. o potulnych Cikanech.

¥ Vynos rakouského ministerstva vnitra ze dne 14. zari 1887, ¢. 14.015.

4/ Dobové oznadeni, jak je obsahuje uvedena norma.

5/ Zakon ze dne 27. Cervence 1871, &. 88, f. z. o postrku.
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Z4dny kotovny Cikan, ktery byl cizim stitnim p¥slu$nikem, viak nesmél byt
nikdy ptidélen nékteré obci do domovské prislusnosti.s/

K omezeni volného pohybu Cikani slouzila mimo uvadény vynos i ustanoveni
jinych, mozno fici pofadkovych predpisi:

Postrk bylo administrativné policejni opatfeni, které umozniovalo, aby se urle-
né osoby donucovaly k odchodu do jejich domovské obce a cizinci pak za hranice
statu. Podle tehdejsi pravni Gpravy nebyl postrk trestem, nybrz jen administrativ-
nim opatfenim vefejnopravni moci.”/ Rozhodnuti o postrku mohly vydat jen stat-
ni policejni Grady (policejni reditelstvi nebo komisafstvi) a v mistech, kde nebyly,
pak politické trady L. stolice nebo také jednotlivé obce.?

Vsichni Cikani, kteti byli bez prace nebo zaméstnani a potulovali se po tzemi
statu a dale cizi Cikani, ktefi pfesli bez povoleni statni hranici véetné téch, kteri
pronikli do vnitrozemi a nemohli byt z jakychkoliv pri¢in ihned ,odstréeni® za
hranice, at jiz méli nebo neméli pritkazni listiny® (licence k povoleni produkci
a licence Zebracké), byli ptedani jako tulaci ptisluSnému soudu k potrestani.1?/
Nezletili a mladistvi Cikani, ktefi nebyli zpisobili k trestnimu stihani, byli dani do
té obce, kde byli dopadeni, do prozatimniho opatteni (napr. vychova v rodiné sed-
laka).

Tulactvi spoivalo v toulani se osob bez zaméstnani a prace z mista na misto, po-
kud nemohly prokazat, Ze maji prostredky ke své obzivé nebo Ze je hledi poctivé
ziskat.1” V praxi policejnich organt se pouzival souasné pojem potulovani, coz
bylo toulani se po delsi dobu.

Vzhledem k tomu, Ze nejéastéj$imi delikty potulnych Cikant byla mimo tulac-
tvi také Zebrota, vztahovala se podplirné na jejich jednani také ustanoveni o zZeb-
roté.1?/

Zebroty se dopoustéla osoba, kterd na verejnych mistech nebo diim od domu
zebrala (prosila o almuZznu) nebo ze zahaléivosti se dovolavala vefejné dobrocin-
nosti, a to jak vyslovné (istné nebo pisemné) nebo posunky. Jako Zebrak byl po-
stihovan 1 ten, kdo mladistvé ¢&i nezletilé k Zebroté navadél, vysilal nebo kdo je pre-
nechaval jiné osobé k Zebrani.

Rakouské zakonodarstvi umoziovalo ulozit za trestné Ciny tulactvi a zebractvi
vedle trestniho postihu i opatteni policejniho dozoru na zikladé zakona proti za-
hale¢im a tulikiim.®/ U potulnych Cikand bylo moZno pouzit ustanoveni o poli-
cejnim dozoru v ptipadech, kdy byli odsouzeni za trestny ¢in proti cizimu majet-
ku nejméné na Sest mésic odnéti svobody nebo za opakovany delikt kradeze s niz-
$1 trestni sazbou. Rovnéz tak mohl byt ulozen policejni dozor Cikanovi, kterého

¢ § 19 domovského zikona ze dne 3. prosince 1863, ¢. 105, . z.
7/ §§ 1, 2 zakona o postrku ze dne 27. Cervence 1871, ¢. 88, ¥. z.

8 Tamrtéz, § 5.

%/ Vynos mistodrzitelstvi ze dne 28. bfezna 1882, ¢. 15.489, o vydavani licenci k produkcim a Zebrani.
10/ Zakon ze dne 24. kvétna 1885, ¢. 89, f. z. o toulani a zebroté.

11/ Tameéz, § 1.

12/ Tamuéz, § 2, odst. 1, 2.

13/ Zakon ze dne 10. kvétna 1873, & 108, f. z. o zahaledich a tulacich.
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soud v rozsudku oznalil za osobu nebezpeénou pro cizi majetek!¥/ a dale pak po-
kud byl odsouzen pro skutek Zebrani nebo zahaléivosti.!® Uklidani policejniho
dozoru ptisludelo politickym wfadtim I. stolice a policejnim Gfadéim.1¢/

Kocovni Cikani, ktefi tabofenim ve skupinich nebo pasenim svych taznych zvi-
fat zpusobili $kodu na polnich plodinich nebo v lesich, se stihali podle pfislusnych
zakont o ochrané poli a lest.17/

Vsichni Cikani, ktefi byli zadrZeni pro jakékoliv prestoupeni zakona, méli byt
podrobeni lékafské prohlidce. Pokud ji byla zjiSténa nakazliva choroba, byly ne-
mocné osoby odevzdiny do mistni nemocnice. Ostatni Cikany i s jejich svr$ky by-
lo nutno desinfikovat a podrobit pozorovani na oddéleném misté po celou dobu,
po kterou hrozilo nebezpedi nakazlivé choroby. (Pokud se pfi prohlidce ukazalo,
ze Cikani jsou zavsiveni, méli byt bez rozdilu vSichni osttihani a odvSiveni.)

Koné zadrzenych cikanskych skupin (tlup), u kterych bylo podezieni, Ze jsou

.y . vy ’ . IR A4 s By 7 7 v 4 3
postizeni nakazlivou nemoci, byli nejblizsim veterinarnim lékafem prohlédnuti.
V pripadé zjiSténi nemoci vozhtivky se stanovilo okamzZité utraceni koné a pfi zjis-

Yoo 2580 / h k Vl' / h ’ 1 dl l / h v d et £, 18/R N
téni jinych nakaZlivych nemoci se postupovalo podle platnych predpisti.’¥ Rovnéz
na trzich s dobytkem méli byt cikansti koné umisténi oddélené od ostatnich.

Pti kazdém zadrzeni kolovnych cikanskych skupin musely byt vozy, zdravi ko-
né a ostatni majetek popsan, sepsan a prevzat do Gschovy obci, aby mohl byt pri-

v e, 5 /’ ’ / - / v ’
padné exekuéné prodan ke kryti vyloh spojenych se zadrzenim nebo postrkem
Cikand, s oSetfenim nezletilych osob, s nahradou Skod na polich a lesnich poros-
tech, s lékarskou a zvérolékarskou prohlidkou.

Doklady byly ko¢ovnym Cikantim vydavany jen vyjimeéné a s nejvétsi obezret-
nosti. Cestovni legitimace (povoleni ke kocovani) vydavalo okresni hejtmanstvi
a mohl ji ziskat jen domaci Cikan, ktery se mohl prokazat fadnym vydélkem.
Cestovni legitimace byla vystavena pro konkrétni osobu Zzadatele, nikoliv pro
ostatni ¢leny rodiny. K provozovani kocovnych Zivnosti potrebovali Cikani po-
voleni okresniho hejtmanstvi do¢asného pobytu, které mohlo po zjisténi potreb-
nych podkladd vydat licenci.’”” Soucasné bylo ulozeno viem bezpecnostnim (poli-
cejnim a Cetnickym) a spravnim organtim, aby prisné sledovaly, zda se povolena
dinnost nezneuziva. Pti zjisténi zneuziti méla byt licence odebrana a s bliz§im po-
psanim pfipadu odeslina tomu okresnimu hejtmanstvi, které ji vydalo.2?/ Pokud
Cikan porusil svym jednianim néktery pravni pfedpis, byl po pfipadném trestnim
tizeni ,odstréen“ podle zikona o postrku (viz vyse). Stejné se nakladalo s prislus-
niky rodiny, které Cikan bral pti takové &innosti s sebou, ackoliv mu to bylo v po-
voleni kolovnické ¢innosti nebo v licenci zakazano.

4/ Tamtéz, §§ 4, 5.

15/ Tamtéz, § 6.

16/ Tamtéz § 7.

17/ Z4kon ze dne 3. prosince 1852, &. 250 . z. - lesni zdkon a zikon ze dne 16. dervna 1872, &. 84 f.z.
o ochrané poli.

18/ Zakon ze dne 29. inora 1880, &. 41 ¥. z. o zamezeni nakazlivych zvifecich nemoci.

19/ Vynos mistodrzitelstvi ze dne 29. brezna 1882, &. 15.489, ¢ast B.

20/ Tamtéz.
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»ObtéZovani“ ostatniho obyvatelstva, zejména venkovského, kradezemi, Zebro-
tou, polnim a lesnim pychem kodovnych Cikand si vyzadalo G¢innéjsi opatrenti se
strany uradd. Byla nafizena soulinnost mezi Cetnictvem a mistnimi policejnimi
a obecnimi Ufady, za Glelem ,potirani cikinské tryzné«.21/

Kazdy vyskyt kolovné skupiny v obvodu obce mél byt ihned ohlasen nejblizsi
Cetnickeé stanici, ktera méla za povinnost provést viechna opatfeni uloZena v uve-
deném vynosu ¢. 14.015. Pokud nebyla kolovna skupina Cikani zadrzena a doda-
na soudu, byly co nejrychlej$im zptsobem vyrozumény obecni Gfady a Cetnické
stanice, jejichz smérem se koovni Cikani vzdalili. Pouze tak pry se mohlo zabra-
nit nejenom dalSimu pronikani koc¢ovnych skupin Cikant dovnitt zemé, nybrz
spise dosahnout jejich odstranéni. Citovany vynos doslova uvidél: ,Cim vice tou-
lavi Cikani budou ve své nevazanosti znepokojeni, tim vice budou se vyhybati kra-
jum, v nichZ pro tuldky neni vice mista.“ Soudasné se ukladalo okresnim hejtman-
stvim, aby v oblastech, kde se Cikani vyskytovali, opakované provadély prohlidky
ve spolupraci s obecnimi, ¢etnickymi a policejnimi Gifady. Pokud na tato opatteni
v oblasti nestacily sily Cetnické stanice, mohlo si okresni hejtmanstvi vyzadat po-
moc u jinych éetnickych stanic.2?/

V této souvislosti je mozné pro dplnost poukdzat na odli$nosti, platné na
Slovensku a Podkarpatské Rusi. Zde byla tato otazka feSena uherskym pravnim fa-
dem, a to zejména natizenim z r. 1916.2 Na rozdil od rakouské Gpravy se nety-
kalo ,usazenych“ Cikand, tedy téch, kteti méli trvalé bydlisté a byli osobné znimi
mistnim Gradim. Potulnym Cikanéim byly vykaziny k pobytu vyclenéné obce,
kde se musely podrobit stanovenému rezimu s cilem kocovné Cikiny pfinutit
k usedlému zptisobu Zivota.

Naznalena tprava v$ak nebyla dostate¢né uvazena a jednotliva ustanoveni byla
formulovana dosti nejasné, takZe pfi vlastni realizaci musely vznikat znaéné poti-
ze. Napt. nebyla dofeSena otazka ubytovani Cikant v obcich, které jim byly pfi-
kazany za misto pobytu, Gplné se pomijela otizka zvySeni socialni a kulturni
tGrovné jejich Zivota.2#/

Uherska norma byla vsak nesporné humannéjsi nez rakouska. Ale i ona sledo-
vala v prvné radé ochranu domaciho obyvatelstva pred kocovnymi Cikany a jejich
nezakonnou ¢innosti.

Nejvétsi podil na plnéni represivnich opatreni viéi Cikanim melo cetnictvo.
Pro pronisledovani Cikind a tzv. ,potirani zlo¥adt“ pachanych Cikany byl v Ce-
chich vydan rozkaz zemského velitele Cetnictva v Praze dne 30. dervna 1912.2%/
Podle tohoto rozkazu mély byt zpracoviny na viech Cetnickych stanicich v Ce-
chach situaéni naértky cest a cikinskych tibort podle mistni a osobni znalosti Cet-

a/ Vynos videtiského ministerstva vnitra ze dne 14. zaif 1888, ¢. 14.015 z roku 1887, ¢l. 13.

22/ Tamtéz.

23/ Natizeni uherského rmmsterstva vnitra ze dne 17. kvétna 1916, ¢. 15000, B. M.

24/ HORVATOVA, E.: Ci am na Slovensku. SAV, Brauslava 1964 s. 148.

25/ Rozkaz zemského velitele Setnictva v Praze ze'dne 30, cervna 1912 ¢. 8035, SUA Praha, MV-Sr. m
¢. 2371, sign. 16/2/480, karton 363. Tento rozkaz byl dne 22. unora 1919 doplnen tajnym rozkazem jiz
&eskoslovenského zemského velitele Eetnictva &, 14. Viz tamtés.
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nikd. Souhrnné plany obvodi zpracovavalo kazdé Cetnické velitelstvi a jejich ko-
pie postupovalo sousednim Cetnickym velitelstvim.

Kazdy Cikan nebo skupina Cikand, ktera se objevila v obvodu éetnické stanice,
méla byt ihned kontrolovana a vysetfeno, zda se nedopustili trestné ¢innosti.
Pokud nebylo provedené Setfeni podkladem ptisnéjsiho postihu, byl jedinec ¢i sku-
pina poslana postrkem z obvodu Cetnické stanice smérem k jeho domovské obci.
Stadilo vSak jen podezteni ze spachani trestného ¢inu a jiz se vyrozumivaly vSech-
ny Cetnické stanice v okoli, které bezprostredné poté obsadily hlidkami vSechna
stanovisté uvedena v planech cikanskych cest.2¢/

Zvlastni zmocnéni mél podle tohoto rozkazu okresni velitel ¢etnictva. Byl o-
pravnén v pripadech vétSich kradezi, pfi trestnych ¢inech zpusobujicich veobecny
rozruch nebo pokud se Cikani vyskytovali ve vétSich tlupach, naridit okamzité
soustavnou obchizku (,striefung®) v celém obvodé okresu. Pokud to charakter
a bezpe¢nostni situace okresu vyzdovala, mohl po dohodé s velitelem vojenské po-
sadky ustanovit do obchtizkové sluzby dokonce i vojaky.2”/

Od vzniku Ceskoslovenské republiky dochizely ministerstvu vnitra Cetné stiz-
nosti obci na chovani Cikand, které soucasné pozadovaly prijeti raznych opatfeni.
Velmi ostfe se k této véci napt. vyjadril okresni vybor v Jiéiné, ktery zaslal minis-
terstvu vnitra dne 17. dubna 1919 stiznost na Cikany, ktefi v jeho obvodu koéova-
li a ohroZovali bezpenost osob i majetku. Ke stiZnosti byla pfipojena Cetnicka hla-
Seni o kradezich, které v té dobé spachali Cikani v jednotlivych obcich ji¢inského
okresu.28/

Na jare 1919 upozornila zemska politicka sprava v Praze ministerstvo vnitra na
neuspokojivé vysledky aplikace doposud platnych tj. rakouskych, predpist resicich
wcikansky zlorad“. Jedinym prostfedkem k potladeni vrozeného kocovnického pu-
du by pry bylo odevzdani Cikint do donucovacich pracoven a jejich déti do zvlast-
nich vychovnych Gstav.2?

Ministerstvo vnitra na stiZnosti a navrhy reagovalo obéZnikem ze dne 30. Cerv-
na 1919, v ném? se statnim politickym a policejnim Gfadiim pripominala povinnost
stthani Cikand podle doposud platnych pravnich pfedpist prevzatych z Rakouska-
Uherska 3%/

26/ Tamtéz.

77/ Tamté%, napf. p isy okresmch vybort v Bfeznici (18. prosince 1919) v Bechyni (5. tinora 1920).
SUA, MV- Sr 1nc 1/33/2, ¢j. 5484/19 a 11306/20 karton 1

28/ Okresm vybor v)xcme ' zemské spravé polmcke v Praze (17 dubna 1919). SUA Praha, MV-Sr., sign.
16/2/480, q 27 081/19, karton 357.

5/ Tamé?, Zemska sprava politicka v Praze ministerstvu vnitra (27. kvétna 1919).

30/ Tamtéz.
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