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K NEKTERYM OTAZKAM
USTAVNIHO SYSTEMU PRVNI CSR

KAREL SCHELLE

Recepénim zikonem z 28. fijna 1918 byl prevzat cely rakousky
a uhersky pravni rad, nebylo v§ak mozné toto opatreni brat absolutné. Vzhledem
k charakteru neslo pochopitelné prevzit rakouské tstavni pravo a vSechny normy,
které s ni souvisely.

Celé politické kruhy nebyly na tuto skutecnost pripraveny. I pres radu politic-
kych jednani pred vyhlasenim ceskoslovenské samostatnosti, nebyla k dispozici
predloha, kterad by mohla byt vzata jako podklad pro jednani o Ceskoslovenské
ustave.

Narodni vybor, jenz vytvoril pro tento aéel Gstavni vybor, se proto musel oka-
mzité zalit zabyvat ptipravou alespon prozatimni éeskoslovenské astavy. Prvnim
navrhem prozatimni Gstavy byl koncept zdkona o péti paragrafech, ktery vypra-
coval socialni demokrat dr. Meissner, kdyz se dne 8. listopadu 1918 spolu s nékoli-
ka jinymi ¢leny tstavniho vyboru neoficidlné dovédél, ze predsednictvo
Nirodniho vyboru zamysli tento organ rozsifit a vytvotit tak Narodni shromaz-
déni. Pristiho dne odpoledne, na schizi Narodniho vyboru, kde se mélo pfijmout
rozhodnuti o jeho rozditeni, dal dr. Meissner navrh, aby toto bylo realizovano for-
mou zikona, jehoz koncept soucasné i predlozil. Meissneriv navrh Narodni vybor
skutecné vzal za zaklad dal$i prace. Doslo vSak pouze k vypracovani osnovy zako-
na, ktery byl opatfenim o vytvofeni Nirodniho shromazdéni. Podle ného mélo
vzniknout roz$ifenim poctu ¢lent Narodniho vybort. Nebylo zde Zadné ustano-
veni o prezidentu, ani vladé. Nejvy$sim vykonnym orginem méla byt tzv. vladai-
ska rada. Plénu Narodniho vyboru se viak navrh pfili$ nelibil a tak ulozilo Gstav-
nimu vyboru vypracovat osnovu novou. Souéasné bylo dohodnuto, Ze nejvyssi or-
gan vykonné moci - vladatskd rada - bude mit 14 ¢lend. Kone¢né plénum
Nirodniho vyboru uréilo za den jednani o novém navrhu zakladniho Gstavniho za-
kona 13. listopad 1918.

Dne 13. listopadu 1918 se skute¢né plénum Narodniho vyboru seslo a jako prv-
ni bod vzalo na potad jednani navrh zikona o prozatimni tstavé. Po rozsahlé dis-
kusi byla nakonec ustava ¢eskoslovenského statu ptijata, na prvni pohled bylo v$ak
ztejmé, Ze se bude jednat pouze o dodasnou prozatimni stavni normu - vznikla te-
dy prvni éeskoslovenska prozatimni Gstava.
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Ustava predpoklidala existenci tH nejvy$Sich organt statu: Narodn{ shromaZdé-
ni, prezident a vlada.

Z celé koncepce ustavy je patrné, ze nejvétsi diraz byl kladen na nejvyssi zako-
nodarny sbor Narodniho shromazdéni, jez se nazyvalo také Revoluénim narodnim
shroméazdénim (RNS). Skladalo se z 256 poslanci a vzniklo tak, Ze se na tento po-
det rozsitil Narodni vybor. P¥itom byl pouzit stejny klig, tzv. Svehliv - tedy vy-
sledky poslednich parlamentnich voleb z roku 1911 - podle kterého byl vytvoren
i samotny Narodni vybor. Timto zptsobem mél byt parlament i dopliiovan odpa-
dl-li néktery z jeho ¢lent.

V praxi byli élenové Revoluéniho narodniho shromazdéni jmenovani vedenim
politickych stran a kazdy poslanec musel pti této ptilezitosti podepsat prohlaseni,
ze vrati mandat, kdykoli o to bude stranou pozadan. Tim se vytvotila zasada, kte-
ra se stala trvalym principem fungovani stavniho mechanismu po dobu celé pred-
vile¢né Ceskoslovenské republiky, %e poslanecké mandaty jsou svého druhu ma-
jetkem politické strany.

Pravomoci Narodniho shromazdéni byly rozsahlé. Mélo zakonodarnou pravo-
moc pro Uzemi celého statu, a vykonavalo dozor nad moci vykonnou, tj. vladou.
Rozhodnuti ¢inilo za pritomnosti neméné tfetiny poslanct nadpoloviéni vétsinou.
Ve vyhrazenych vécech (napf. o zméné prozatimni ustavy, volbé prezidenta, vy-
povézeni valky) bylo tfeba dvouttetinové pritomnosti poslanci a souhlasu dvou
tretin z nich. \

Hlavou statu byl prezident, jenz byl volen Revoluénim narodnim shromazdéni.
Pokud byl mimo Gzemi republiky nebo se stal tento fad vakantni, vykonavala je-
ho pravomoci vlada. Prezident republiky zastupoval stat navenek, byl vrchnim ve-
litelem ozbrojenych sil, pfijimal vyslance, jmenoval vys$i statni Gfedniky a distoj-
niky, mél pravo milosti a udéloval amnestii. Prozatimni tGstava stanovila zasadu,
pozdéji prevzatou i tstavou definitivni, podle niz byl prezident politicky neodpo-
védny, tj. akty, jimiz vykonaval vladni tikoly musel kontrasignovat odpovédny
¢len vlady. Ve vztahu k parlamentu mél pravo vratit mu do osmi dni usneseny za-
kon, jestlize vSak tento setrval na svém stanovisku, musel byt zikon vyhlasen.

Vladé pochopitelné ptislusela vykonna a natizovaci moc. Pocet ¢lent vlady byl
stanoven primo prozatimni Ustavou na sedmnact. VSechny dleny vlady volilo
Revoluéni narodni shromazdéni, jemuz byl cely vladni kabinet, jakoz i jeho jed-
notlivi élenové odpovédni.

Ve sboru rozhodovala vlada o navrzich zakond, vécech politické povahy a jme-
novani stanoveného okruhu tfednikd. O tom, ktery z jejich ¢lent bude povéren
fizenim ptislusného resortu, rozhodla sama vlada.

Dne 14. listopadu 1918 prestaly existovat zemské snémy jako zakonodarné or-
gany a jejich kompetence presla do vyluéné plisobnosti Narodniho shromazdéni.

Na koncepci a charakteru Gstavy bylo zfejmé, Ze byla pfipravena narychlo, bez
slySeni Masaryka, ktery byl zaroven zvolen prezidentem.

Prozatimni {istava v této podobé viak dlouho nevydrZela. Zejména postaveni
prezidenta se zalalo jevit jako netinosné, a tak do znaéné miry z iniciativy
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Masaryka byla 23. kvétna 1919 novelizovina (viz zakon ¢. 271/1919 Sb.).
Pravomoci prezidenta se znaéné roz$ifily, a to zejména v oblasti zahraniénépolitic-
ké, oblasti vnitfni politiky, kontroly celé branné moci, pri jmenovani a odvolava-
ni vlady, v oblasti vykonu statni moci a zakonodarstvi.

Naopak pravomoci Narodniho shromazdéni se po novelizaci prozatimni tstavy
znaéné zmenSily. Zejména Narodni shromazdéni ztratilo pravo jmenovat vladu.

Prozatimni Gstava méla jen do¢asnou dobu své platnosti, a tak se velmi brzy za-
¢ala priprava Gstavy definitivni, k jejimuZ pfijeti doslo 29. dnora 1920.

Koncept tstavy byl vypracovan na ministerstvu vnitra pod autorskym vedenim
prof. JUDr. Hoetzela a za Gzké spoluprice A. Svehly. Autofi Gstavy se opirali
o texty ustav dohodovych statd, za podkladové materialy slouzily i dal$i doku-
menty jako Masarykova Washingtonska deklarace, Panticktv navrh Gstavy riSe
Ceské, névrhy nékter}'fch poslancﬁ atd. Svou inspirativni roli sehrala i rakouska pro-
sincova Ustava, zejména v &asti o hdskych pravech

Ustava byla postavena na teorii délby moci, kterou aphkovala mnohem disled-
néji nez Ustava prozatimni. Vychazela i z teorie suverenity lidu, Gstavodarné moci,
na kterou se odvolaval Gvod tstavy, vychazela z fikce jednotného naroda, z hesla
sebeurceni a ,,prlclenem do spolecnosn naroda*.

Stejné jako tUstava prozatimni i tato zakotvovala jako nejvy$si statni organy
Narodni shromazdéni, vlidu a prezidenta republiky. RovnéZ i zde byl poloZen du-
raz na pravomoci Narodniho shromazdéni, které se vak zejména svym slozenim
znacné lisilo od Revoluéniho narodniho shromazdéni, které bylo jednokomorové.

Narodni shromazdéni podle ustavy z r. 1920 bylo dvoukomorové. Poslanecka
snémovna a senit byly formalné rovnocenné komory, ve skute¢nosti vsak jejich
faktické postaveni bylo ponékud odlisné.

Obé komory byly vytvateny volbou, s tim, Ze je tfeba upozornit na to, ze sa-
motna Gstava obsahovala jen hlavni zisady volebniho prava, kdyz podrobnosti by-
ly upraveny volebnimi zikony.

Ustava vylu¢ovala, aby kdokoli byl zaroveti ¢lenem obou snémoven a vymezila
okruh osob, resp. funkei, na néZ se vztahovala inkompatibilita. Zakazan byl rov-
néz imperativni mandat, coZ znamenalo, Ze ¢lenové parlamentu nesméli od nikoho
ptijimat ptikazy. S ohledem na instituci poslaneckych reverst a princip stranicke
discipliny, kterou bylo tfeba dodrzovat, nemohla se v praxi tato zasada nikdy plné
realizovat. Poslanci dile nesméli intervenovat u vefejnych aradd v zalezitostech
osobnich zijmt a zajma stran.

Senat mél osmileté volebni obdobi, kdeZto poslaneckd snémovna jen Sestilete.
Kazda snémovna si sama zvolila svoje predsednictvo a funkcionafe. Spoleéné schi-
ze obou snémoven se konaly pti volbé prezidenta republiky, jeho niméstka a pfi
sloZent slibu prezidenta. Clenové vlady méli pravo se kdykoliv zi&astiiovat schiizi
v obou snémovnach a ve vSech vyborech.

Nirodni shromaZzdéni bylo ptedeviim zikonodirnym sborem. Legislativni pro-
ces byl upraven zvlaStnim jednacim fadem. Do této ¢innosti zasahoval prezident
republiky zejména jeho svolavinim, ukonéovanim, odrotovanim a tim, Ze mohl
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pred podpisem zikona uplatnit svoje pravo relativniho suspensivniho veta. Ustava
vSak pfipoustéla i tvorbu zikona na zdkladé referenda. Referendum mélo mit cha-
rakter odvolani vlidy se k voliédm proti rozhodnuti Nirodniho shromazdéni.
Tato ¢ast Ustavy vsak patrila k jeji fiktivai ¢asti.

I kdyz zakonodarna pravomoc Narodniho shromazdéni byla hlavni, nebyla je-
dinou. Dale mu prislusela funkce spravni a kontrolni, bylo kreaénim organem
a mélo i postaveni soudu.

Kontrolu ¢innosti Narodniho shrom4Zdéni provadél zejména Ustavni soud, jen
se skladal z ptedsedy a z dvou ¢lent jmenovanych prezidentem a z ¢lenti vyslanych
po dvou Nejvys$im soudem a Nejvyssim spravnim soudem.

Postaveni a pravomoci prezidenta republiky jako hlavy statu a nositele casti vlad-
ni a vykonné moci se vymezovalo podle francouzského vzoru. Zptsob volby pre-
zidenta urcoval zakon ¢. 161/1921 Sb. Byl voleny tfipétinovou vétsinou parlamen-
tu a po sloZeni slibu se ujimal své funkce na dobu sedmi let. Nikdo nemohl byt zvo-
leny prezidentem vice jak dvakrat. Vyjimku tvotila osoba T. G. Masaryka. Za pre-
zidentské tkony byla zodpovédna vlada a tak ptisludny ¢len vlady je rovnéz pode-
pisoval. Na druhé strané mél prezident viiéi vladé Siroké opravnéni. Jmenoval a od-
volaval predsedu a ¢leny vlady a stava ho v tomto sméru nikterak neomezovala.
Jako hlava statu mohl aktivné zasahovat do vnitfni a zahraniéni politiky statu.
Jednalo se zejména o pfijimani a povéfovani vyslancl, jmenovani vysokych stat-
nich Grednikd, udélovani amnestie, milosti, uzavirani a ratifikace mezinarodnich
smluv, vyhladeni valecného stavu, jednani o miru atd.

Vykonnou moc méla vlada, ktera fungovala zejména jako kolektivni organ. V Ce-
le stal predseda, ktery cleny vlady povéroval fizenim jednotlivych resortd.
Predseda vlady zastupoval vladu v Narodnim shromazdéni a u prezidenta republi-
ky. Kdyz odstoupil predseda, odstoupila cela vlada. KdyzZ odstoupili jednotlivi ¢le-
nové vlady, mohli byt nahrazeni jinymi. Vlada rozhodovala ve sboru o vladnich
navrzich pro Narodni shromazdéni, o vladnich natizenich, o navrzich, aby prezi-
dent pouzil pravo relativniho veta, v zasadnich politickych otazkach a o jmenova-
nim ufednikd a funkcionard.

Ustava samozfejmé obsahovala celou ¥adu dalsich délezitych véci. Hned v prvai
hlavé oznafované jako VSeobecna ustanoveni, byly vymezeny zakladni principy
formy statu i jeho rezim. Do této hlavy byla zafazena i ustanoveni o postaveni
Podkarpatské Rusi, jiz se mélo dostat statutu autonomie. Tato ¢ast Gstavy vsak rov-
néz az do druhé republiky zistala nerealizovana.

Ve tieti hlavé byly vymezeny obecné principy organizace a slozeni spravnich or-
ganti. Pfedpokladala se existence spravniho soudnictvi, zejména Nejvyssiho sprav-
niho soudu. Ptitom se poéitalo s tim, Ze podrobnosti budou upraveny zikonem.

V dalsi hlavé byla upravena moc soudcovska. V hlavé paté byl zarazen katalog
obéanskych prav, svobod a povinnosti. Posledni hlava se tykala ochrany narod-
nostnich, niboZenskych a rasovych mensin. Zde byly realizovany zavazky, které
prevzala tzv. minoritni smlouva v Saint-Germain-en-Laye v roce 1919.
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Ustava z roku 1920 patfila k tzv. Gstavim rigidnim. V pribéhu prvnf republiky
nedoznala zmén, i kdyZ se o nékterych jejich ustanovenich vedly rozsahlé a dlou-
hotrvajici diskuse. Byla to nejen narodnostni otazka, ale i samotné postaveni a slo-
zeni nejvysSich statnich organd, jako tfeba existence senatu.

Ustavni systém prvni republiky, ptes své tskali, pat¥il k nejstabilnéj$im v Evropé
a dodnes je dilezitym inspiraénim zdrojem i pro reSeni soucasnych statopravnich
otazek v naSem staté.
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