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STATNOST CESKA A CESKOSLOVENSKA

VACLAV PAVLICEK

Téma nasi konference, kterou pravnicka fakulta pfispiva k oslavim
Univerzity Karlovy pri prileZitosti jejiho 650. vyroéi a 80. vyroéi obnoveni samo-
statné Ceské statnosti nebylo zvoleno v téchto souvislostech nahodile.

Zakladaci listina Univerzity Karlovy zdévodiiuje jeji ztizeni tim, aby slouzila
obyvatelim Ceského kralovstvi k rozvoji jeho vzdélanosti. ZaloZeni obecného
uceni v Praze zdiraznilo nepochybné vyznam éeského statu v Evropé a vytvotilo
predpoklady, aby se Praha stala viznamnym centrem vzdélanosti.

Ustavni listina z r. 1920 spatfovala smysl vzniku samostatného statu &eskoslo-
venského v tom, aby byly zavedeny spravedlivé tidy, zajistén pokojny rozvoj des-
koslovenské domoviny a tim se pfispélo k obecnému blahu viech obéant statu,
ktery by se priradil do spoledenstvi nirodd jako élen vzdélany, mirumilovny, de-
mokraticky a pokrokovy. Ceskoslovensky parlament i prezident republiky véno-
vali Univerzité Karlové zvlastni pozornost.

Prezident Ceskoslovenské republiky dr. Edvard Bene$ v projevu k 600. vyrod
Univerzity Karlovy 7. dubna 1948 prohlisil: ,A pravé Ze Karel IV. obecné uéeni
prazské zfidil jako tstav Ceského stitu i niroda, vytvor jeho rukou i srdce vesel
v nejtésnéjsi svazky s éeskou pidou i jejim lidem. Univerzita Karlova v Praze vér-
né a oddané stala ve sluzbach vlasti a vidéla nejspolehlivéjsi cil ve volnosti ducha
a ve vzletu myslenek hledajicich pravdu. Vzdy, at svobodné a mocné znél jeji hlas
nebo byla uml¢ovina a deptana, neztricela pro &esky lid cenu nepotladitelného
svétla pravdy. Dnes po Sesti stoletich cest, prace, usilovného hledant, stradani, zou-
fani a bidy, neprateli pravdy zavinéné, v niZ az odcizeni véci naroda bylo ptivodé-
no a hrozilo zahynutim, Univerzita Karlova v Praze se mZe honosit, ze Cechiim
a lidstvu dala nejen M. JANA HUSA, ale i TOMASE G. MASARYKA, oba hla-
satele pravého Ce$stvi i lidstvi, oba nesmlouvavé bojovniky pravdy, ktera vitézi.
A proto, ze jako ulitelé ani mladez nezadala svobodé deské i svobodé lidské, kdyz
bylo nejhtife a nejstra¥néji v neddvnych letech némecké okupace republiky Cesko-
slovenské, prvni tok surového nasili a nenavisti byl veden proti Univerzité
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Karlové v Praze, a s uiteli i Zici a Zikyné v odhodlaném zapasu za svobodu a de-
mokracii pro$li mudednictvim, i Zivoty obétujice. Univerzita Karlova méla byt
z kofene vyvracena, ¢eska vzdélanost zahubena a esky lid o odvéké opory pripra-
ven, mél byt ponizen v dav bezprivnych a nemyslicich.“V

Vzdélanost a Ceska statnost spolu tzce souvisely. Jiz prvni éeskoslovensky pre-
zident profesor Univerzity Karlovy Dr. T. G. Masaryk spatfoval ve vzdélanosti je-
den z predpokladi udrzeni obnovené samostatné eské statnosti, jako statnosti des-
koslovenské. Vzdélanost a kultura viech vrstev obyvatelstva nebyly a nejsou jen
soukromou véci jednotlivcd, ale prvofadym zijmem dobré vlady a vyspélého
statu.

Po vzniku Ceskoslovenska byla proto zvltni péte vénovana Skolstvi. Vedle od-
strafiovani negramotnosti na Slovensku a jesté vét$i negramotnosti na Pod-
karpatské Rusi, ceskoslovenska vlada se zaslouzila o zaloZeni novych vysokych
skol - jiz v roce 1919 novych univerzit v Brné a v Bratislavé. Pozornost byla vé-
novana i hmotnému zabezpedeni studentti a jejich profesora.

T. G. Masaryk pfi ukonceni své prezidentské funkce ve svém abdikaénim pro-
hlaseni pfipomnél, Ze staty se udrzuji témi ideily, z nichZ se zrodily. Statnost des-
koslovenska byla jednou z etap ¢i podob statnosti Ceské. Jeji vznik nebyl samo-
zfejmosti a nebyl ani zcela nihodny. Zatimco p¥i¢lenéni Podkarpatské Rusi k Ces-
koslovensku bylo vysledkem shody réiznych okolnosti, spoleény stat vytvoreny ze
zemi Koruny Ceské a z ¢asti Uher obyvanych Slovaky byl jednou z moznych vari-
ant, pro kterou se vytvarely predpoklady jiz v 19. stoleti. Vznik éeské Univerzity
k tomu prispél nemalou mérou.

Pti vzniku Ceskoslovenska jeho zakladatelé si byli védomi, %e jde jen o prvy
krok na cesté k moderni statnosti. Mnohem obtiznéj$i mélo byt tento stat udrzet
jako jednotku vnitfné konsolidovanou a trvalou. Vedle faktoru ¢asu - alespori 50-
tileti spolecné statni existence, shodnych statnich osudt a kulturnich tradic i fak-
toru hospodarského, méla integrujici roli sehrat statni idea - republikanska idea
Ceskoslovenska, misto monarchistické a teokratické ideje stitu rakouského, ktera
ztroskotala.

Statnost v sobé obsahuje aspekty objektivni i subjektivni - tedy i viili obéant po
statu a jeho udrZeni. Statnosti lze v soucasné dobé rozumét predeviim existenci
a trvani samostatného statu a ztotoznéni se jeho pfislusnikd s timto statem a s jeho
hodnotami. V nich projevuji viili k identité odlisné od identity jiné. Statnost vy-
jadfuje kontinuitu mezi minulosti, pfitomnosti a budoucnosti statu. Vychazi z vé-
domi o trvani a trvalosti statu a z odhodlani jej udrZet a rozvijet i nadale v zajmu
ochrany jeho obyvatel, naroda chapaného spiSe v politickém nez v jazykovém po-
jeti. Statnost zahrnuje i statni védomi a tsili lidu, naroda o zachovani existujiciho
statu nebo obnovent stitu ztraceného. Cesky narod po roce 1918 bezpochyby zto-
toznil svou statnost se statnosti ¢eskoslovenskou a jeho statni ideou byla demokra-

1 Dr. E. Bene$: Obnovena zlata bula Karla IV. vydana prezidentem Edvardem BeneSem 7. dubna 1948
in E. Bene$: Prednasky na Univerzité Karlové 1913 - 1948, k vydani pfipravila prof. PhDr. Véra
Olivova, DrSc., vydala Spole¢nost Edvarda Benese, Praha 1998, strana 98.
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ticka idea &eskoslovenska. Nepodatilo se mu vSak dosdhnout, z divodi mezina-
rodnépolitickych i vnitropolitickych, aby takové védomi statnosti bylo ptijato vse-
mi ob¢any i jinych narodnosti a existujici stat trvale integrovalo. Zejména se nepo-
datilo ziskat némeckou men$inu, kters vznikem Ceskoslovenska ztratila své byva-
1é privilegované postaveni. Naproti tomu zcela pozitivni postoj k Ceskoslovenskeé-
mu statu mélo zidovské obyvatelstvo, jez bylo v demokratické republice i realné
zrovnopravnéno.

Pojeti niroda nebylo zalozeno na zddraznéni ,kmenové ptislusnosti“, jako
v prostredi némeckém, ale na individualni volbé jednotlivce a na jeho odpovédnosti
se s touto ideou ztotoznit.

O vyznamu néroda, statni ideje a spole¢nych tradic jako statotvornych elemen-
ti se presvédéujeme i v soucasnosti. Jejich nedostatek je pricinou kmenovych valek
v Africe, jejich existence je stimulujicim faktorem pivodné zna¢né odlisnych sku-
pin pristéhovalcii v Izraeli. Statnost je hodnota , za kterou obc¢ané pokladaji i sviyj
zivot. Bez tohoto odhodlani a takovych obéti nebudou zit svobodné. Zniéit defi-
nitivné stat zevnitt znamena rozlozit statotvornou ideologii, zbavit oblany ideje
statnosti nebo ji zcela zdevalvovat.

Ukazuje se, ze znovu jsme svédky razantnich pokusi toho dosahnout.
Prostredkem k tomu jsou opakované titoky nékterych publicistd na tradice a de-
mokrati¢nost statni ideje ¢eskoslovenské a trvalé zpochybnovani vyznamu demo-
kratické statni ideje ceské. Slouzit k tomu ma i hanobeni zakladatelt ¢eskosloven-
ského statu, aby se tim snizila i hodnota éeskoslovenskeé statnosti pro cesky narod
i evropskou demokracii.

Masaryk podobné jako rada pravnich teoretiki zdurazioval kontinuitu Ceske
statnosti jako vyraz jeji stability a samozfejmosti. Statni idea ¢eskoslovenska méla
byt zakotvena v této tradici jako idea demokraticka ,odrakousténa“. Vitézstvi po-
kojné revoluce v roce 1918 mélo napravit neaspéch Ceského statu po bitvé na Bilé
hote, zakotveny v miru vestfilském. Timto mirem skonlily nadéje na navrat
J. A. Komenského a dalSich &eskych exulantd, ktefi z dGvodd viry a svédomi mu-
seli z vlasti uprchnout. Svoboda mysleni a svédomi (byt relativni) zalozena i na
obecné vzdélanosti, jez byla tehdy porazena, se méla stat po tfi sta letech jiz plné
nosnou ideou nového statu. Idedly americké a francouzské revoluce mély se stat
idejemi Ceskoslovenskymi. I vyrodi tohoto miru letos vzpominame a to jako aktu
u¢inéného na tkor Ceské statnosti, Ceského exilu a reformacni vzdélanosti.
Podobné se velmoci dohodly na dkor eské demokratické statnosti i v roce 1938.
Tato vyro¢i maji symbolicky vyznam pro eskou statnost. Pro nékoho jsou sym-
bolem porazky, poniZeni a potupy. Pro jiného jsou ptilezitosti ptiklonit se k pra-
vu silnéjstho bez ohledu na osud niroda a jeho nosné hodnoty. Pfi staroméstské
exekuci byli popraveni vedle odbojnych politikii i predstavitelé vykvétu Ceské
vzdélanosti, kteti se pro Ceskou stitnost angazovali. Za jazyk nebyl pribity jen rek-
tor Univerzity Karlovy Jesenius, jak o tom psal v dobé opét pro Ceskou statnost
té2ké prof. UK J. B. Capek %, ale svobodny duch univerzitni vzdélanosti. Od té

2/7. B. Capek: Za jazyk pfibity, Praha, Melantrich 1969.
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doby nékolikrat se opakoval tyz obraz i na Univerzité Karlové - perzekuce téch,
kteti odporovali hubiteléim svobodného mysleni a kultury, uskuteétiovana za po-
moci fanatikii nové viry i bezohlednych kariéristd touzicich po moci a bohatstvi.
Po takovych porazkach svobody ducha a humanismu se otevtel prostor i pro de-
nunciaci kolegt, lisani se k nové moci, at jiz domaci ¢i cizi a posléze - rizné dlou-
ha obdobi devastace vzdélanosti. Vztah politické moci k vzdélanosti niroda - k
univerzitnimu i obecnému $kolstvi a ke kultufe je rozhodujicim ukazatelem cha-
rakteru moci.

Na rozdil mezi vzdélanosti reformaéni a stavem pobélohorskym symbolizova-
nym popravou byvalého rektora Univerzity Karlovy Mistra Jesenia ukazoval po
Mnichovu historik a politik profesor UK dr. Kamil Krofta ve své knize
Nesmrtelny narod.? Ve shodé se Zikmundem Wintrem dokladal, Ze doba pobélo-
horskéa znamenala nejen nucenou emigraci éeskych vzdélancd, ale i drastické ome-
zeni niz$iho eského $kolstvi. Upadal i Cesky jazyk, na jehoZ ochranu ptijal éesky
sném zakon jesté v roce 1615.

Po Mnichovu i dnes probiha spor o vyznam Ceské vzdélanosti, éeského jazyka,
o problémech demokratizace Skolstvi a jejim vlivu na éeskou statnost, o roli vzdé-
lanosti reformaéni i o rekatolizaci pobélohorské. Tento spor o hodnoty se promi-
ta i do Gvah o historii Univerzity Karlovy, jak jsme to mohli slyet i pfi ptileZitos-
ti probihajicich oslav. Ostatné i z toho hlediska lze posuzovat, zda ¢innost némec-
ké univerzity v dobé druhé svétové vilky v Praze méla jesté néco spoleéného se za-
kladatelskym zimérem Karla IV.

Tradice a symboly vyznaduji statnost, vyjadtuji jeji obsah. Projevuje se to ve stat-
nich symbolech, statnich svatcich, statnich vyznamenanich i v aktech pfedstavite-
1a statu. Profesor UK J. Pekaf ve svém projevu na Univerzité Karlové v roce 1935
ukazal na symbolicky ¢in T. G. Masaryka, kdyZ odmitl vstoupit do katedrily sv.
Vita a navazat tak na tradice monarchistické a akt statnosti ¢eskoslovenské zalozil
na novych principech demokratickych. Pekat tehdy objektivné ukazal rozdil mezi
svym a Masarykovym pojetim smyslu eské statnosti: ,Masaryk mél myslenku na-
rodni, v niZz ja spatfuji nosnou silu naSeho déjinného Zivota, za princip kulturné
ménécenny, na rozdil od idealu nibozensko-humanitniho, jejiz mél za pivodni
a osnovnou vzpruzinu nasich déjin - ale byl to pravé Masaryk, jenz ideilu ceského
nacionalismu pomohl k vitézstvi v mife pred tim nikdy netusené.

Védecka spole¢nost nase ze zna¢né ¢asti nepovazovala dlouho toho zneklidmuji-
citho novotare za ulence podle svych pfedstav. Nékdy ptsobila i domnénka, ze
v ném cizi, v neeském prostiedi vychovany Zivel podceriuje nespravedlivé dosa-
vadni praci a hlasd nové, narodu nebezpeéné nauky... Masaryk stal o vlastenectvi,
jez by sneslo evropské métitko, vlastenectvi vyzbrojené pokrokovym duchovnim
Gsilim ciziny, jehoZ ptednimi slozkami podle jeho presvédéeni mély byti idely vse-
lidské, snaha o pravdu a pravo, péce o pokrok demokracie a socialni spravedlnosti.
V tom viem vykonaval od doby, kdy jako president republiky zfizené v podstaté

% Kamil Krofta: Nesmrtelny narod, vydal Jan Laichter, Praha 1940.
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v duchu jeho demokratickych ideal spoluurcoval (pres dost omezeny vliv, jejz mu
ponechévala nase Gstava) vyvoj nadeho stitu a spoleénosti, vliv nemaly.“4/

Tato tradice a kontinuita demokratické statnosti byla jiz v té dobé odmitana né-
kterymi historiky i pfedstaviteli riiznych politickych sil. Ceskoslovensko bylo do-
casné rozbito v letech 1938 - 1939 a zfejmé definitivné (a opét proti vili lidu vyja-
drené kratce pred tim v demokratickych volbach) v roce 1992. Misto éeskosloven-
ského statu vznikla Ceska republika a Slovenské republika.5/

Ustava Ceské republiky se hlasi ke statnosti éeskoslovenské a obané Ceské re-
publiky prevazné povazuji Ceskoslovenskou statnost za soucast své statnosti. Na
Slovensku jsou patrné nazory diferencovanéj$i. Zaroven viak plisobi uvnitt Ceské
republiky politicky i ekonomicky silna skupina zejména publicistt a téch, ktefi se
oznacuji za politology. Jsou podporovani ze zahraniéi a spojeni se sdélovacimi pro-
stredky ve vlastnictvi cizich subjektd a na ¢eskoslovenskou statnost Gtodi. Neékteti
z nich navazuji na ideje tzv. druhé republiky a obdobi Protektoratu, mensi ¢ast na
koncepce monarchistické. Utoky smétuji proti kontinuité této statnosti, jejim tra-
dicim, statni ideji, zalozené ¢eskoslovenskym statem v roce 1918. Na téchto ne-
pravdivych a nekvalifikovanych Gtocich proti Ceské statnosti a vlastnimu narodu se
podileji i néktefi politikové. I to je dal$i z diivodd, pro ktery povazuji za uZiteéné
se tradicemi Ceské a ceskoslovenské statnosti zabyvat a neponechat tuto problema-
tiku toliko publicistice a témto Gtoéicim silam.

Analyzovat ideové zdroje eskoslovenské statnosti, jak jsou formulovany jejimi
zakladateli i v tehdej$i normotvorbé, umoziiuje poznat, co je skuteénym dévodem
utoku na Ceskoslovensky stat, na jeho prvni prezidenty, na jeho vnitfni i vnéjsi po-
litiku a ideje, z nichz se tato statnost zrodila.

II.

Mezi statopravnimi dokumenty rodici se éeskoslovenské statnosti lze
uvést predevsim Prohlaseni nezavislosti ¢eskoslovenského naroda zatimni vladou
Ceskoslovenskou datované v Patizi dne 18. fijna 1918. Nese podpisy profesora
T. G. Masaryka, jako predsedy vlidy a ministra financi, generéla dr. Milana R. Ste-
fanika jako ministra narodni obrany a dr. Edvarda Benese jako ministra zahraniéi
a vnitra. Tento dokument je znim jako Washingtonska deklarace a historie jeho
vzniku je determinovana Masarykovym pobytem a kontakty v USA. V poslednich
letech se néktefi autoti k ni vraceji.¢/

Ke zdivodnéni nirokd na samostatnost se toto prohlaseni dovolava historickeé-
ho i ptirozeného prava. Polatky samostatného statu klade jiz do 7. stoleti a tvrdi,
Ze tento samostatny stat nikdy nezanikl. Obranny svaz s Rakouskem a Uherskem
z roku 1526 proti tureckému nebezpeéi oznaluje za konfederaci.

# Universita Karlova T. G. Masarykovi 1850 - 1935, Slavnostni projev prof. PhDr. Josefa Pekafe,
Orbis, Praha 1935, str. 14, 18, 19, 20.

5/ Viz. k tomu naptiklad V. Pavli¢ek: O kontinuité a diskontinuité, Pravni praxe ¢. 4 az 6/1993, tyz:
Poznamky k dpravé obéanskych prav a k osudu Ceskoslovenska, Pravnik ¢. 3/1993, V. Pavlicek,
]. Htebejk: Ustava a tstavni fad, 1. dil, Ustavni systém, 2. vydani 1998.

6/ J. B. Kozak: T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v fijnu 1918, Praha 1968, J. Kovtun:
Masarykiv triumf, Odeon Praha 1991.
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Odmita bozsky pivod panovnikovy moci. Vztah panovnika a niroda povazuje
za smlouvu, kterou Habsburkové porusili. Porusili tak dstavu éeského statu, acko-
liv se zavazali ji zachovavat, coz legitimuje rozhodnuti naroda zrudit tento svazek.

Deklarace se prihlasuje k idealim moderni demokracie a zasadam americké re-
voluce. Podle tohoto prohlaseni mélo se stit Ceskoslovensko republikou, které za-

v/ ¥ oegd / v 4 4 v ’ v &
ruci v usili o pokrok tplnou svobodu svédomi, nabozenstvi a védy, literatury

v ’ o ’ v p ’ byt LB 4
a uméni, svobodu slova, tisku a prava shromazd'ovaciho a petiéniho a provede od-
luku cirkve od statu. Demokracie méla spodivat na veobecném a tajném hlasova-
cim pravu, na zrovnopravnéni Zen s muzi v oblasti politické, socidlni a kulturni.
Systém pomérného zastoupeni mél byt zirukou respektovani prav mensin a parla-
mentni systém mél byt doplnén principem lidové iniciativy a referenda. Narodni
mensiny mély mit zaji$téna rovna prava.

V socialni a hospodarské oblasti se predpokladala pozemkova reforma postihuji-
ci velkostatky, zruSeni $lechtickych vysad a znemoznéni tfidniho zakonodarstvi.

Mnohé z téchto principt jiz dfive formuloval T. G. Masaryk ve své praci Nova
Evropa - stanovisko slovanské. Tento program ceskoslovenské statnosti Masaryk
psal v dobé svého pobytu v Rusku v roce 1917 a z &asti byla tato price uvefejnéna
v Ceskoslovenském deniku pocinaje 16. dubnem 1918, ktery byl urden pro &esko-
slovenské legionafe v Rusku. V Ceskoslovensku byl spis vydin v roce 1920

v v [ 4 4 v v v 14 & 4 / d

a Masaryk v predmluvé konstatoval své v zasadé nezménéné stanovisko. Cilem pra-
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ce byla propagace éeskoslovenskych stitnich zajmid a zdtivodnéni opravnénosti
vzniku samostatného Ceskoslovenského statu.

Prvni svétovou valku charakterizuje jako stfetnuti pangermanismu a teokracie
na strané jedné se zapadni demokracii na strané druhé. Teokracii chapal jako pfi-
svojent si statni ideje cirkvi a statni moci ,,z bozi milosti“. I pfi jinych ptileZitostech
ji odmital. Analyzoval tehdejsi némeckou ideologii panského naroda ,Herren-
volku®, ktery je povolan ovladnout svét a zejména okupovat ruskou piidu pro své
rostouci obyvatelstvo. Tato ideologie je spojena s nacionalni a rasovou mystikou

’ r & 4 . v v \ g 4 v/’
a s virou v hmotu, silu a techniku. Masaryk psal: ,Pangermani védomé udrzuji a $i-
v/ vz A e ¥ /7 4 ) v /7 o IV _V
f1 nepratelstvi a nenavist k sousednim narodim, zejména k Slovanim, obzvlasté
Cechové, pro své zvlaStni postaveni svétové jsou Némcim trnem v oku.
V pangermanské literatute hrozi se Cechiim, stejné Polakiim, vyhubenim a nasil-
nou germanizaci. Je znam projev Mommsentv, ze Némci maji Cechiim prerazet
tvrdé lebky.“7/

Proti tomu stavi Masaryk plan Spojenct: spocivajici v demokratické organizaci
Evropy a lidstva: Zakladni rozdil mezi Spojenci a centralnimi mocnostmi spatruje
Masaryk v tom, Ze Spojenci jsou staty demokratické a republikanské, které odvo-
zuji pravo vlady z vile lidu, vesmés vzniklé z revoluce. Centralni mocnosti jsou sta-

T RN 3 TN e
ty monarchistické, militaristické, zalozené na ideji stredovékého impéria, teo-
kracie.

7/'T. G. Masaryk: Nova Evropa: Stanovisko slovanské, Praha 1920, str. 42.
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Masaryk prosazoval vytvoreni Ceskoslovenského statu a samostatného sjednoce-
ného Polska i samostatné Jugoslavie v souvislosti s tvahami geopolitickymi. Nové
sjednocené slovanské staty sttedni Evropy mély byt spolehlivymi spojenci zapad-
nich demokracii: ,Prirozenou organizaci pasma malych nirodd, narodové zapadni
- Francie, Anglie a Italie budou mit uleveno; tlaku Némct na zipad neni se co bat,
jakmile vychod Evropy bude pfirozené politicky organizovan a Rakousko-
Uhersko, Balkin a Turecko budou Némecku odnaty“.8/

Velkou pozornost Masaryk vénoval problémim mensin. Véfil v prioritu demo-
kratickych principt nad rozdily nacionalnimi a jazykovymi. Odli$nosti mezi Ce-
chy a Slovaky nepovazoval za podstatné, ani to, zda jsou samostatnymi narody, ne-
bo dvé vétve jednoho niroda. Stejnou ideu uplattioval i pokud jde o nirody
Jugoslavie.

Proti dualistickému modelu Rakouska-Uherska, v ném?z byly mensiny utladovany,
prosazoval jejich rovnopravnost. To se projevilo i v Masarykovych zasazich do pfi-
pravovaného znéni Ustavni listiny z roku 1920. Byla odmitnuta koncepce stoupenci
dr. Kramare, aby vladnouci éesky narod uplatiioval obdobnou mensinovou politiku,
jakou pouzivali Némci a Madari v dobé Rakouska-Uherska. Misto toho
i navenek méla byt nova mensinova politika jednotného éeskoslovenského statu vy-
jadfena tim, ze se v tstavé nemluvilo o mensinach narodnostnich, ale hlava Sesta
ustavy jednala o ochrané menSin narodnich, nibozenskych a rasovych. Rozsah
ochrany téchto prav byl v Ceskoslovensku nepochybné nadstandardni, zejména
srovname-li jej s pravni Gpravou sousednich stath nap¥. Némecka. Ceskoslovensko
vyrazné prekrocilo ve prospéch mensin zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv.

Na vzniku &eskoslovenské Gstavni listiny se ptedstavitelé mensin nepodileli. Jak
pozdéji napsal jeden z jejich autorti prof. J. Hoetzel, tim spise chtéli autoti dbat na
jejich ochranu. Na vzniku stitu se nepodilely ani jiné slozky. Mezi zakladateli sta-
tu nenajdeme predstavitele slechty, ackoliv v 19. stoleti nékteti z nich pro ceskou
statnost vykonali mnoho uziteéného. Stranou zlstal katolicismus, ktery se anga-
zoval pro vitézstvi Rakouska- Uherska a po prohrané valce se dostal do hluboké
kriz e. Ve vztahu ke katolické cirkvi Ceskoslovensko nakonec prevzalo s urditymi
korekturami rakousky systém. Zakladatelé statu se obavali predevsim dualismu. Je
to vyjadreno i v parlamentnich tiscich k nékterym zakontm.

Republika méla charakter spise plebejsky a sim Masaryk to symbolizoval. Lze
mit nepochybné vyhrady k demokratickym mechanismim politického systému
Ceskoslovenska. Ptebujelost politického stranictvi byla znakem systému, ktery se
oznacoval spiSe za stat stran, nez za parlamentni demokracii. Velky vliv na tuto
skuteénost mél i zpsob vzniku Narodniho shromazdéni delegovanim z politic-
kych stran.

Ostra kritika vnitfnich politickych pomérti éeskoslovenskych vsak postrada
komparatistické aspekty. Ceskoslovensko se stalo ostrovem demokracie obklope-
nym staty autoritarskymi, diktatorskymi a posléze i fasistickymi. Proto bylo azy-

8/ Tamtéz, str. 184.
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lovou zemi - nejprve pro uprchliky z Ruska, pro néz zajistilo velkorysou pomoc
a otevrelo jim Siroce i moznosti vysokoskolského studia, dal$i politi¢ti uprchlici
prichazeli z Mad'arska, posléze z Rakouska a koneéné z Némecka. FaSismus se
v Ceskoslovenském prostredi stal jevem okrajovym, pravé tak jako antisemitismus,
coz oboji opét vynikne ve srovnani s okolnimi staty. Plati to i pfi porovnani
ustavnich zmén. Slusi to pfipomenout i v souvislosti s popularitou Biboovy knihy
o problémech malych narodd.

Ustavni listina zéistala v nékterjch smérech dlouho nenaplnéna, v jinjch oblas-
tech byla napliiovana nedtisledné a nékterymi autory byla interpretovana v soula-
du s myslenkami profesora rakouského prava tstavniho Jitiho Prazika, pokud jde
o oblast prav a svobod jako souhrn monologl zikonodarcovych. Ptes tyto nedo-
statky nelze prehlédnout, Ze byla jednou z nejdemokratiétéjsich Gstav té doby a pfi-
spéla k formovani demokratického politického systému Ceskoslovenska a to jako
Ustava psana i fakticka.

Zakladatelé Ceskoslovenské ustavnosti pri prilezitosti desatého vyroci republiky
bilancovali stav demokracie v Ceskoslovensku. P#i jiné p¥ileZitosti jsem vzpomnél
myslenek predsedy parlamentniho dstavniho vyboru socialniho demokrata JUDr.
Alfréda Meissnera, ktery kritizoval zejména troven parlamentniho Zivota, jenz byl
v rukou $picek politickych stran a parlamentni debaty proto ztracely smysl.?

Mnohem optimisti¢téji posuzoval tehdy stav eskoslovenské demokracie T. G.
Masaryk. I on vSak upozorfioval na nékteré nedostatky. Zdtraznil ptedeviim vy-
znam ozbrojeného boje pro samostatnost statu: ,svobody neni mozno vydobyt
a udrzet bez nejvétsi obéti“. Diky tomu bylo uznano i nase statni pravo. ,Zacinali
jsme s holyma rukama, bez armady, bez statotvorné tradice, s hroutici se valutou,
za hospodafského rozvratu, za obecného tpadku kazné, s dédictvim dualismu,
s iredentou ve vlastnich hranicicich, uprostfed stati zmitanych otresy zprava i zle-
va: my tisnéni malymi prosttedky, odvykli vladnout, malo naklonéni poslouchat,
skoro neznami svétu“.1%/

Potize moderni demokracie zdivodfioval tim, Ze je dosud jako zptsob vlady vel-
mi mlada, na rozdil od monarchie. Demokracie vyzaduje i politicky vzdélané ob-
¢any, muze i zeny. Vyslovoval se proti Gifednické vladé a ocenioval politickou kon-
tinuitu a politickou tradici. Nedostatky v zakonodarstvi spatfoval v jejich chvat-
ném prijimani, nebot zdkony se vZzivaji jen jejich trvanim.

Velkou pozornost vénoval minoritam a odmitl jakykoliv $ovinismus, at pocha-
zel z kterékoliv strany. Vsechny minority musi pozivat demokratické rovnoprav-
nosti. ,Rozumi se, ze kdo chce mit stejna prava, musi loajalné vykonavat i rovné
povinnosti, musi respektovat tstavu a zakony. Kdo se stavi mimo a nad zakon, to-
mu se nemiiZe svérit spolusprava statu.“!" Nepochybné tim myslel i predstavitele

9/ V. Pavli¢ek: JUDr. Alfred Meissner - spoluautor eskoslovenskych dstav, pravnik, statnik, politik,
Politologicka revue &. 1/1996. |

10/ Poselstvi T. G. Masaryka k desitému vyro&i CSR v roce 1928, citovano z publikace Ceskoslovenstvi,
stredoevropanstvi, evropanstvi, Brno 1998, str. 23.

11/ Tamtéz, str. 29.
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nacionalistickych némeckych stran. Podil minorit pro fungovini demokracie
oznacil za nutnost a pfivital proto téast dvou némeckych ministra ve vladé.

Uvazoval o stale $irSich funkcich moderniho statu. V kontinuité se svymi pred-
chozimi nazory zdivodnioval pro¢ stit musi pfebirat spravni funkce v oblasti hos-
podarské i socialni. Liska k bliznimu neni podle T. G. Masaryka jen filantropii
a almuznictvim, ale odhodlanim z4konodarstvim statu umoznit kazdému obdanu
slusné Zivobyti. Demokracie musi byt nejen politick4, ale i hospodatska a socialni.
Ceskoslovensky stit musi byt stitem nirodné a socidlné spravedlivym.
Upozornoval, jaké nebezpedi hrozi z ovliviovani parlamentu a vlady velkym pri-
myslem a proto opravdova demokracie musi byt nezavisla na finanénich vladcich.
Ve své knize Otazka socialni, kterou vénoval kritice marxismu, vyjadtil niazor na
funkce statu. ,Stat je pozitivni a trvalé organizovani spole¢nosti, promyslena a pro-
pracovana koordinace a subordinace individua a jejich riznych sdruzeni v jeden ce-
lek.“12 Opravnénost statu proto tkvi v divodech etickych i rozumovych.

V jiz vzpomenutém projevu k desitému vyrodi statu zdiraziioval mnohé Gspéchy
ve vzdélanosti zejména na Slovensku, kde do pfevratu v roce 1918 nebyly zadné stat-
ni slovenské $koly a za deset let existence republiky jich vzniklo ptes 4000 z toho
pres 3200 statnich $kol slovenskych. Upozornil i na tspéchy a dal$i tkoly stitu
v oblasti zdravotnictvi, zejména v prevenci, v hygiené a v podpote lékaiské védy.13/

Pti hodnoceni politické oblasti zaujmou jeho myslenky o zbohatlicich i o tzv.
politickych zbohatlicich, ktefi vyktikovali hesla o nacionalismu a politické odisté
a prokazali neschopnost zahalenou do hesel o nirodnosti, mravnosti a naboZenstvi.

Smysl statu spatfoval v oblasti duchovni a mravni, smysl demokracie v reformé
a revoluci hlav a srdci. Zaroven upozornioval, Ze s témi, ktef{ jsou z4sadné proti re-
publice a demokracii nemtze byt Zadna dohoda.

V tom mu dal dal$f vjvoj za pravdu. A&koliv se Ceskoslovensko mimotadnym
zakonodarstvim i velkorysymi amnestiemi dokazalo, aZ do poloviny 30. let, ubra-
nit tokdm na demokracii Gspé$néji, nez jiné staty Evropy, nebyl to tspéch defi-
nitivni. Hlavnim nebezpecim pro stat se stala zejména politika Henleinova hnutf,
které zaujalo misto v politickém spektru po zakazanych némeckych nacionalistic-
kych stranach.

Botivoj Celovsky ned4vno ukézal viborem z némeckych archivaich dokumen-
t, ze henleinismus se stal fizenou agenturou politiky Némecké tise s cilem desta-
bilizovat a rozbit Ceskoslovensko.!* V dobé vilky se tim ostatné oteviené chlubi-
li viidcové této strany. Koordinace téchto akci a dobre organizovana 1Ziva némec-
ka propaganda rizen4d Goebelsovym ministerstvem propagandy i ministerstvem za-
hrani¢i méla presvéddit svétové vetejné minéni o ttisku mensin v Ceskoslovensku.
Podobné plisobilo Némecko podle téchto prament i na ludacké hnuti na Slo-
vensku s cilem rozbit Ceskoslovensko. Nékterd tato tvrzeni jsou opakovina
v soucasné dobé.

12/°T. G. Masaryk: Otazka socialni, Praha 1898, str. 474.

13/ Poselstyi T. G. Masaryka, viz odkaz ¢&. 10, str. 31. o
14/ Boris Celovsky: So oder so, Refeni ¢eské otizky podle némeckych dokumentdi 1933 - 1945, Tilia
1997.
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Ceskoslovenska statnost v roce 1938 neztroskotala proto, Ze byla malo demo-
kratick4 naptiklad viéi mensinim, ani z toho divodu, zZe by vlada uskuteériovala
chybnou zahraniéni politiku, kdyZ se orientovala na zapadni demokracie a nikoliv
na nacistické Némecko. Byla porazena proto, Ze stala v cesté imperialistickym své-
tovladnym planim Némecka. Anslus Rakouska a Gtok na Polsko ukézaly, Ze ani
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autoritarské ¢&i klerofasistické zaméfeni vnitfni politiky v jinych statech, ani pro-
némecka politika zbytkového Ceskoslovenska nemohly nic na téchto planech zmé-
nit. V tom tkvi problém malych statd, které se ocitnou v mocenském vakuu a ne-
dokazi se samy ubranit.

Po Mnichovu prozivala &eska spole¢nost $ok.1%/ Politick4 reprezentace tzv. druhé
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republiky se domnivala, Ze pfizptisobeni se Némecku ve vnittni i zahrani¢ni politi-
ce zachrani narod i zbytek statu. Heslo ,smireni“ se stalo velmi frekventované pre-
deviim viéi Hitlerovu Némecku. Doslo k radikalnimu zvratu vsech hodnot.
Dosavadni jistoty se zhroutily. Co bylo dfive povazovano za vlastizradu, nebo po-
suzovano jako jev navysost odporny, se stalo oficialni politikou. Dosavadni nosné
demokratické hodnoty a jejich reprezentanti se stali teréem toki spoledenské spo-
diny i ¢asti inteligence. Misto hodnot vyjadtenych Palackym a Masarykem, zdtraz-
Vi ghap P sVt 7 . 7 YV ok ope . . TRD “
nujicich tradiéni idealy husitské a reformaéni se glorifikovaly ideje sounalezitosti
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s Némeckou fiSi ve jménu katolicismu a pozménéné tradice svatovaclavské. Pti
utocich na demokratické hodnoty vyznamnou roli sehraly i nékteré katolické sku-
piny inteligence. Nastala hluboka moralni krize spole¢nosti. Zasadni diskontinuita
zasahla i Gstavni systém. Z jednotného statu se Ceskoslovensko stalo stitem sloze-
nym - trialistickym. Formalné se posilila vykonna moc a role parlamentu se mini-
malizovala. Prezident republiky ziskal dokonce pravomoc vydavat dekrety a ménit
jimi Gstavu a na vladu presla moc zikonodarni. Rozhodnutim Stalého vyboru
Narodniho shromazdéni byla fada jeho ¢lent protitstavné zbavena svych mandati.

Ve staté ozil Sovinismus a antisemitismus. Politi¢ti uprchlici se stali nezadouci
pritézi. Antisemitismus zasahl i vysoké Skoly a profesni organizace inteligence, ze-
jména pravnikd a lékatrt. Obcanska prava byla omezovana. Na Slovensku vznikl
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systém jedné slovenské politické strany, v éeskych zemich se vytvorily dvé politic-
ké strany.

Ani tento obrat k autoritativnimu stitu a pokus vlady vojenskou silou zabranit
g RaLe ’ . ’ ’ T ,e ’ J
jeho definitivnimu konci tento zbytkovy stat nezachranil. Rozbijeni statu pokra-
v 3 Vi v s ITE ’ SEL% i ALY
ovalo toliko v rezii Némecka a neuplatnily se ani slibované mezinarodni zaruky.

Némecko si podrobilo éeské zemé nikoliv na zikladé vnuceného protokolu
Hachovi o jednani s Hitlerem ze dne 15. 3. 1939, ale podle jednostranného vynosu
Hitlera z 16. 3. 1939 jako dajného projevu déjinné svrchovanosti Némecké fise vi-
¢i Ceskym provinciim.

Od té doby se prosazovalo v éeskych zemich pravo, jez mélo sviij zdroj v aktech
Némecké fise. Dalsi vjvoj tento systém jiZ jen zdokonaloval - napf. podle nafize-

’ e 7 7Y v/ [ / v
ni ministerské rady na obranu Rise z 1. zati 1939 o vybudovani spravy a o némec-

15/ ], Rataj: O autoritativni narodni stat, Karolinum Praha 1997, V. Pavli¢ek: O dekretech prezidenta
republiky in Pravni aspekty odsunu sudetskych némci, Praha 1996.
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ké bezpecénostni policii bylo uloZeno predem predkladat vSechny pravni predpisy
némeckym fadim nez budou vyhlaseny. Podobné tomu bylo i se spravnimi roz-
hodnutimi a rozsudky. Ri$sky protektor mohl podle natizeni ze 7. ervna 1939 mé-
nit ,autonomni® pravo atd.

Postaveni Ceskych zemi v Némecké fi3i se nevyznacovalo zddnou autonomii, jak
bylo proklamovano, ale veskeré akty, vSechna rozhodnuti podléhaly predchozimu
schvaleni némeckych radd. I z toho hlediska je tfeba posuzovat miru odpovéd-
nosti protektoratnich (ifadd za rizné jimi vydavané akty véetné politiky viidi ci-
kantm. Ani to vSak neospravedliiuje jejich kolaboraci.

Ceské obyvatelstvo mélo byt predevsim zbaveno své inteligence. Brzo bylo roz-
hodnuto, ze uzavteni Ceskych vysokych Skol zistane definitivni a z moznosti pro
jednotlivé vhodné Cechy studovat na némeckych vysokych skolach mélo byt vii-
bec vylouceno vzdélavani pravnické a v oblasti déjin historicka $kola Palackého.1¢/

Protizidovské zikonodarstvi mélo oddélit éeské obyvatelstvo od téch spoluob-
¢and, kteri byli na zakladé téchto norem deklasovani na nejniZsi stupen a odsouze-
ni k vyhubeni. Jejich majetku se zmocnili Némci - tzv. sudetdti i Némci z RiSe,
i némecké osoby pravnické. Ceské obyvatelstvo vSak namnoze prokazovalo soli-
daritu témto svym spoluobcantim a to ptesto, Ze za to platili véznénim a koncent-
racnimi tabory. Tito Cesi se odliSovali tak od téch pravicovych skupin, které jiz
v dobé druhé republiky projevovaly svou antisemitskou aktivitu a rady by se po-
dilely na arizaci Zidovského majetku. Cesky narod (jako i jiné nérody) nebyl ve
vztahu k okupantiim jednotny. Podstatné je, o jaké skupiny se jednalo, jak byly po-
¢etné, kdo vyjadroval jakou statni ideu a jaké hodnoty tato statnost predstavovala.

Jeden z predstavitelt némecké moci a byvaly vedouci funkcionat sudetonémec-
ké strany K. H. Frank provadécim nafizenim k Heydrichovu vynosu o oznalova-
ni zidd hvézdou uvedl, Ze pfatelstvi k Zidim projevuje znaéni ¢ast ¢eského obyva-
telstva a proto pozaduje ucinit vici Cechtim zvl4$t pfisna opatteni. Policejni hlase-
ni informovala, Ze mnozi Cesi (napf. v nékterych tovarnach) demonstrativné nosi
zidovské oznaleni a Ze pohriizky, Ze se s Cechy bude naklidat jako s Zidy nepo-
mohlo. Heydrich na¥{dil na takové Cechy uvalit vazbu.1”/

Pfesto se nepodafilo Némciim izolovat Zidovské spoleCenstvi od ceského naroda
a to v dobé opojnych vitézstvi némeckych zbrani ve valce. Zidovska otazka se me-
la stat jednim z hlavnich métitek ¢eského chovani pro rozhodnuti o osudu Cechi
po valce, jak némecti predstavitelé zdliraznovali i viiéi protektoratnim Gfadam.
Tim vic je tfeba cenit stateénost éeskych vlastencid.73/

Na tizemi Protektoratu neexistovala z4dna ,protektoratni“ omezena statnost,
ani omezena autonomie. Existovaly jen metody jak vladnout (mocensky i ideolo-
gicky) nad eskym obyvatelstvem do doby, nez bude mozno pfistoupit ke konec-
nému feSeni i jeho osudu, jako jiz Némecko ptikrodilo k osudu zidd, cikant a dal-
sich vymezenych skupin.

16/ B. Celovsky: So oder so, shora, V. Pavlidek: ljvahy o dekretalni normotvorbé a soucasnosti in Ces-
koslovenstvi, sttedoevropanstvi, evropanstvi, Brno 1998, str. 232.

17/ M. Karny: Genocida Ceskych 7idd, Terezinski pamétni kniha, Nadace Terezinska iniciativa,
Melantrich 1995, str. 19 a nsl., ty#: ,Konecné feSeni“, genocida Ceskych Zidd v némecké protektoratni
{Jolitice, Academia 1991, B. Celovsky: So oder so... 4 )

73/ Viz k tomu bliZe nejnovéji V. Kural: Vlastenci proti okupaci, UK, UMV, Karolinum, Praha 1997.
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Po uzavreni Ceskych vysokych skol Némecka univerzita v Praze zakladala nova
pracovisté, ktera by k tomuto cili mohla pfispét. Na lekatskeé fakulté pod vedenim
K. Thumse byl budovan Ustay pro dédi¢nou a rasovou hygienu, na ptirodovédec-
ké fakulté vytvotil B. K. Schultz Ustav pro rasovou biologii a na filozofiské fakul-
té¢ zakladal K. V. Miiller Ustav pro socilni antropologu a narodni blologu
Pochybnosti v Berliné, zda zakladani tolika dstavii neni nadbyteéné byly vyvrace-
ny tim, Ze socialni antropologie je ur€ena k tomu, aby se zabyvala otizkami vysid-
lovani a presidlovani, jeZ jsou v éesko-moravském prostoru naléhavé.!¥ V téchto
souvislostech uvazovat o jakési autonomii udélené Cechiim Némeckou 1isi, jak cte-
me i v nékterych studiich, nema zadny reilny zaklad. Tehdej$im cilem byl defini-
tivni konec Ceské statnosti a Ceského naroda. Hlubsi zkoumani by ovsem zaslouzi-
lo, jak tato pracovi§té Némecké univerzity prispéla k uskuteéniovanym
opatfenim némecké moci, jakym byla rasova inventura Ceského obyvatelstva,
usidlovani némeckych kolonistl v dobé valky v eskych zemich atd.

R. Heydrich uvadél v r. 1942 k nacistickym funkcionatiim: ,Z4kladni linie vsak
musi, a¢ nevyslovena, i pfi takovém jednani platit; tento prostor se jednou must stat
némecky a Cech tady nema uz konec konci co pohledavat.“1” K tomu doporuco-
val Heydrich vyuzit i ideologii svatovaclavskou, nebof ma byt prosazovano, ze
»svaty Vaclav byl muzem, jenz pochopil, ze éesky narod mize Zit jen spolu s né-
meckym prostorem.*

Némecky stat posilil své pozice predevsim v hospodatské oblasti. Arizace zidov-
ského majetku byla prvym krokem spolu s konfiskaci majetku ceskych spolkd.
Kontrolu nad protektoratnim hospodafstvim vykonaval némecky ¢len protekto-
ratni vlady Bertsch. Znaéna ¢ast eského primyslu a dalSich hospodarskych odvét-
vi se dostala do némeckych rukou. Zbytky ceské stitnosti mély byt znileny
i v ekonomické oblasti. V b¥eznu 1941 odhadl Uéetni dviir Némecké e hodnotu
zabraného majetku na 1 miliardu marek. K 1. 7. 1942 jen prazské tstfedi Gestapa
ocenovalo zabran}'r majetek ve vysi Sest miliard korun. Evidence byla provadéna
podle zemi, jednalo se tedy jen o majetek z Cech.2/

Ceska4 statnost viak pokratovala v zahraniéi. Vytvotila se tam vlada, kter4 byla
mezinarodné uznana, disponovala vojenskymi jednotkami, které bojovaly po boku
Spojenct na riznych frontach druhé svétové valky. Prezident a vlada vydavali
pravni normy, jako vyraz statni autority - dekrety prezidenta republiky. Vedle
prezidenta dr. Benese mél éelnou roli v zahrani¢nim odboji zku$eny politik a pred-
stavitel katolicky orientované Ceskoslovenské strany lidové Msgr. Jan Sramek.
Tyto dekrety vychazely z ducha tstavni listiny z r. 1920 a po dobu valky a kratce
po valce - do 27. fijna 1945 pfedstavovaly pravni fad sméfujici k porazce nacismu
a fadismu a k upevnéni tohoto vitézstvi. Zakladni ideou londynského i domaciho
odboje byla kontinuita éeskoslovenského statu a ceskoslovenského pravniho Fadu.

18/ Déjiny Univerzita Karlovy IV, stat Aleny Miskové: Némecka univerzita za druhé svétové valky,
Karolinum Praha 1998, str. 220.

19/ I/’otrebu)eme klid a ticho, projevy R. Heydricha z 2. 10. 1941 a 4. 2. 1942, Déjiny a soucasnost
¢ 2/1969

20/ M. Karny: Koneéné fesent ..., str. 60 a nasl., téZ pozn. & 253.
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Formy této statnosti byly determinovany mimofadnymi okolnostmi valky
a okupaci Gzemi Ceskych zemi. Byly obdobné jako formy statnosti jinych statd v
podobné situaci - Francie, Holandska, Lucemburska atd.. S vladami téchto statd
i s britskou vladou byly konzultovany i pravni otazky trvani statnosti. Statni moc
se zretelem k valce a okupaci nemohla byt zalozena na svobodnych volbach, ale je-
jim tkolem bylo tyto svobodné volby pfipravit az bude dosazeno vitézstvi. Obsah
1 ideje této statnosti byly zalozeny na zikladech vyjadrenych pfi vzniku Ceskoslo-
venského statu. Viechny dekrety byly i Gstavnim zikonem v roce 1946 ratihabo-
vany a staly se zakony nebo Ustavnimi zékony. V konkurenci pravnich fadd né-
meckého a ceskoslovenského diky vysledku valky zvitézil na izemi éeskosloven-
ského statu ve vztahu k jeho obyvatelstvu pravni fad pfedstavovany dekrety pre-
zidenta republiky.2/ Vytvatel povaleénou leskoslovenskou stitnost v souladu
s tehdy uzavrenymi mezinirodnimi smlouvami. Snaha zrudit tyto dekrety, jak
spravné zdtvodnil i Ustavni soud Ceské republiky, je pokusem revidovat vysledky
druhé svétové valky. Znamena postavit se na stanovisko prava nacistického.

V situaci rozvraceného hospodarstvi, vefejné spravy a dal$ich statnich instituci se
pocitovala nezbytnost sousttedit veskeré sily na jejich obnovu. Ve vétSiné statd
Evropy byl U¢inny prostredek spatfovan v rozsihlém znarodriovani hlavnich pro-
myslovych odvétvi. V mnoha statech byl provazen dobrovolnou praci obéanti na
obnové narodniho hospodafstvi a nirodniho majetku.

K znirodtiovani doSlo nejen v Ceskoslovensku, ale ve znaném rozsahu i ve
Velké Britanii, ve Francii, v Italii a v dalSich statech Evropy. Statni sektor byl vy-
znamnou soulésti nirodniho hospodafstvi jiz v predvale¢ném Ceskoslovensku
a z Casti pochazel jesté z Rakousko-Uherska (Zeleznice apod.). Stat vyuzZival i né-
které statni monopoly a financoval z nich své potteby. Zelezni¢ni zakon v byva-
lém mocnafstvi rakouském byl modelem pro vyvlastriovani i v jinych oblastech
a vychazel svou koncepci z mySlenek ptirozenopravnich (obecného blaha), jak by-
ly vyjadfeny v obecném zikoniku obcanském v r. 1811. I znarodnovaci dekrety
v dobé povileéné byly vykladany v soukromém pravu v souvislosti s témito prin-
cipy. Role statu se zvy$ila i hospodatskym planovanim. Rizeni hospodafstvi v do-
bé vilky dostalo novy pravni ziklad dekretem prezidenta republiky ¢. 109 o fizeni
vyroby. Funkce statu tak zahrnovaly dalsi oblasti.

Volna soutéz byla omezena i v oblasti politické. Systém Narodni fronty i kdyz
nevyloudil moznost zaklidani novych politickych stran (na Slovensku vznikly dvé
nové strany jesté v roce 1946) vyrazné tuto moznost omezil. Svobodné volby v ro-
ce 1946 ukazaly, Ze tento systém byl akceptovan naprostou vétinou voli¢d, nebot
prazdnymi ,bilymi“ listky, které znamenaly odmitnuti celého politického systému
Narodni fronty hlasovalo cca 0,5 % voli¢.2 Niarodné socialistické strana, ktera se
pred volbami soustfed'ovala na ziskani voliéské zakladny byvalé agrarni strany a na

/.

2/ V. Pavlidek: O dekretech prezidenta republiky ..., tyz: Uvahy o dekretilni normotvorbé a soudas-
nosti ..., J. Kuklik ml.: Po¢4tek vydavani dekretd prezidenta republiky v londynském exilu, Soudobé
dé)invaII/ 1, USD, ty: Problémy kontinuity Benesovy prezidentské funkce, CCH, & 2/1997.

22/’ Cechach bylo odevzdano prazdnych listki 0,3 %, na Moravé 0,4 %, na Slovensku 0,8 %. Viz bli-
ze V. Pavlidek: lg’olitické strany po Unoru, 1. ¢ast, Svobodné slovo, Praha, 1966.
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své kandidatky zatadila jejich pfedstavitele, po zhodnoceni nedspésnych vysledku
konstatovala, ze obdané tuto stranu a jeji ideologii odmitli. Z voleb vSak bylo vy-
loudeno mimo jiné neslovanské obyvatelstvo a ti, kdoz byli odsouzeni, nebo proti
nimz bylo vedeno fizeni z divodi valeénych provinéni. Z posléze uvedeného hle-
diska se dostatecné nerespektoval pfi uplatnéni volebniho prava princip presump-
ce neviny.

Ceskoslovenska stitnost po vilce se posilila v mezinirodnich vztazich. Cesko-
slovensko jako soudast protinacistické koalice patfilo k zakladatelim OSN a hralo
vyznamnou roli v ¢innosti dal$ich mezinarodnich organizaci.

Ve svém statopravnim usporadani se v§ak muselo vyporadat se vztahy ¢esko-slo-
venskymi. Podkarpatska Rus byla pfipojena k SSSR. Jednotné fizeni éeskosloven-
ského statu dekrety prezidenta republiky bylo zvriceno nafizenim Slovenské na-
rodni rady €. 1 z 1. zafi 1944. Slovenska nirodni rada prohlasila, Ze vykonava ce-
lou zakonodarnou, vladni a vykonnou moc na Slovensku. Pro prezidenta republi-
ky a Ceskoslovenskou vladu tak neziistal Zadny prostor v této oblasti. Dualismus té-
to moci se postupné resil tzv prazskymi dohodami. Pokud jde o zikonodarnou
moc, urité vymezeni pfineslo nafizeni Slovenské nirodni rady ¢. 30/1945 Sb. naf.
SNR z 21. 4. 1945 o zakonodarné moci na Slovensku. Neéktefi slovensti pravni te-
oretikové (napt. St. Luby) psali, Ze Slovenské narodni povstani je revoluci nejen
proti rezimu Tisa, ale i Gstavnimu systému prvni republiky.?/ Luby uvadél, Ze ob-
noveny pravni rad na Slovensku je materialné totozny s pravnim radem
Slovenského statu. Podle ného novy pravni rad pochazel toliko z e svrchované vi-
le slovenského naroda. To vyvolalo rozsihlou polemiku zejména s eskymi teore-
tiky o tom, zda jde jeSté o jednu statnost, nebo o dvé stitnosti. Uvedena slovenska
nafizeni byla protikladna Gstavnimu dekretu prezidenta republiky o obnoveni
pravniho potadku, ktery uznaval za Ceskoslovenské pravo jen to, co pochazelo ze
svobodné viile Ceskoslovenského lidu - nikoliv tedy predpisy pomnichovské vyda-
vané na tzemi Ceskoslovenska kterymkoliv subjektem.

S tim souviselo i pravni postaveni némeckého obyvatelstva a rozhodnuti o jeho
odsunu. Neuskutecnilo se z viile Ceskoslovenskych organi, ale obdobné jako u ji-
nych statd nositeli suverenity v Némecku rozhodnutim Postupimské konference
a jinych mezinarodnich ujednani. Bylo soudasti velkych presunt obyvatelstva v do-
bé valky a po ni, které zapocalo Némecko pod heslem Heim ins Reich. Ideologie
»panské rasy“, suverenity némecké pospolitosti a ,,¢isté némecké krve“ (protiklad-
na principu rovnosti v demokratické éeskoslovenské tstavé), jez byla uplatiovana
ve valce zvlastnimi predpisy s privilegii pro veskeré némecké obyvatelstvo, se ky-
vadlovym efektem obratila proti nim po valce. Role némeckych mensin pred val-
kou a v dobé vélky pfi uskuteéiovani agresivnich plant Némecka prispéla k tomu,
ze v povale¢ném obdobi obecné pfevladly tendence k vytvoreni statli a statnosti na
narodnim principu. K zdiraznéni vyznamu kolektivismu v Ceské spolecnosti po
vélce, role naroda a statu prispéli v Ceskoslovensku ptedeviim valeéné zkusenosti.

2/ 8. Luby: Obnova préva, Pravny obzor 1946, & 1, 2, ty%: Kontinuita, Pravny obzor 1946, str. 191.
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V obnové &l. statnosti byl po pravu spatrovan jediny prostiedek k uchovani i fy-
zické existence pfislunikti Ceského naroda a preziti tohoto naroda jako samostat-
ného subjektu. Versaillesky systém ochrany mensin byl opustén. Pravo narodnich
mensin proto nebylo obsazeno ani ve Vseobecné deklaraci lidskych prav, ani
v Evropské imluvé o lidskych pravech a zakladnich svobodach, ale zdtraznovala
se prava individualni.2¢/

Uchopeni moci komunisty v inoru 1948 viak jednoznatné vyjadfilo, e Cesko-
slovensku pijde cestou sovétskou.?” Podoba Ceskoslovenské stitnosti vyjadrené
v Ustavé 9. kvétna odréZela jedté Gstavni diskuse predinorové. Postaveni sloven-
skych narodnich orgint v zasadé odpovidalo nazorim slovenské politické repre-
zentace. Stanoviska dr. I. Dérera a nékterych éeskych Gstavnich expertl v Gstavni
komisi expertd zistala nepov§imnuta. Tvrdili, Ze pfijeti takové koncepce povede
k rozpadu statu, nebot v jednom staté mize byt jen jeden zdroj moci a tim ma byt
lid eskoslovensky.2¢/

Ve skutecnosti dalsi vyvoj éeskoslovenské statnosti byl uréovan nikoliv znénim
psané Gstavy, ale ptislusnosti Ceskoslovenska k sovétskému bloku a v prvnim ob-
dobi, tj. do smrti Stalina a Gottwalda, i vale¢nou psychézou a sovétizaci politické-
ho systému. Dominujici roli hrila komunisticka strana, nikoliv organy statu, a jeji
centralizovana mocenska struktura pfedstavovala faktickou astavu.

Ustavni vztahy &esko-slovenské prodélavaly nékolik zmén. V tomto sméru tsta-
va z roku 1960 znamenala vyraznou i formalni centralizaci a minimalizaci vlivu
slovenskych organt. Ideologie komunistické strany vychazela z toho, ze emanci-
paéni pozadavky slovenského naroda se vytesi industrializaci a socializaci.?”/

Chruscovova politika provazena reorganizacemi v SSSR vSak zaroven otevrela
prostor k mozné demokratizaci ve statech sovétského bloku. V Ceskoslovensku do-
$lo v 60-tych letech k vyznamnému rozvoji vzdélanosti v mnoha oblastech.
Rozéiteni duchovni svobody se odrazilo i v politické oblasti. Bylo zniceno vojen-
skou intervenci v roce 1968 a naslednou politikou. Zahy byly potlaceny tendence
demokratické, ale byl ptijat Gstavni zakon ¢&. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské federa-
ci a dali zakony, které zménily jednotny éeskoslovensky stat na stat federativni.

Jiz pred tim byla odmitnuta myslenka tri¢lenné federace, ktera neméla byt zalo-
Zena na principu narodnim, ale inspirovala se nékterymi navrhy z Gstavnich diskusi
do roku 1948. Volna federace zalozena timto Gstavnim zakonem vychazela z ideje
rovnopravného postaveni a rovné vahy dvou nestejné velkych narodnich republik
a byla uplatnéna na trovni vlady, zikonodarstvi i soudt a nastolila dualismus. Po
konsolidaci moci ,normaliza¢ni“ politické skupiny v Cele s dr. G. Husakem, ktera
se opirala o podporu sovétského vedeni, doSlo zejména v oblasti vykonné moci (fi-
dici moci komunistické strany) k upevnéni centralniho rizeni. Nékterd dualisticka
ustanoven{ Ustavy byla zménéna, jina se stala z hlediska realné moci komunistické
strany fiktivni a moZna Gstavni uskali se nemohla projevit.

24/ H. Scheu: Der Standard des Minderheitenschutzes in Rahmen des Europarates, UK, Praha 1997.
25/, Pavlidek: Unor 1948, Pravnik &. 3, 1968.

26/ X, Kaplan: P¥iprava tistavy CSR v letech 1946-48, Ustav soudobych d&jin, Praha 1993.
27/ 7. Jidinsky, P. Levit: Socialisticka tstava CSSR, SNPL 1961.
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vev/y ]

V oblasti vnéji suverenity stitu byla akceptovana tzv. Breznévova doktrina
omezené suverenity statd sovétského bloku. Ceskoslovenska stitnost se tak zcela
podtizovala zajmim Var$avské smlouvy, v niz i navenek dominoval Sovétsky svaz.
Tato dominace byla umocnéna od r. 1968 pobytem sovétskych vojsk na tizemi Ces-
koslovenska.

Dopad této politiky byl odliSny v obou ¢astech republiky. Vybuch vlastenectvi,
polinajici obnovovani demokratickych instituci, navazovani na tradice prvni re-
publiky, kulturni a my$lenkové vyboje 60-tych let byly nemilosrdné potlaceny.
Ceskou spoleénost zasihlo obdobné trauma jako po Mnichovu. Od r. 1969 byla
existenéné postizena znacna Cast obyvatelstva zejména z rad inteligence. Kampan
proti ¢eskému demokratickému vlastenectvi byla vedena pod hesly ,socialistického
internacionalismu®, ,bratrské pomoci proti nacionalismu® atd. Vlastenecky ¢in stu-
denta filozofické fakulty UK Jana Palacha mél byt vykofenén z paméti niroda
(a do znaéné miry se to podarilo) a vztah k vlasti se stal tabu. Perzekuce pokraco-
vala 1 v nasledujicich letech a postihovala dalsi (i kdyz jiZ mensi skupiny) éeského
obyvatelstva, zejména z fad mladeze. Stat se spolecnosti zcela odcizil a vyznam
vlastni statnosti a odpovédnosti ob¢and za ni se minimalizoval. Dal$im krokem
v pfeméné ob¢anii na poddané statu, ktefi jsou povinni jen poslusnosti, byla kam-
pan statnich organ proti Charté 77, kdy pfi schtizich na riznych pracovistich mé-
li Géastnici hlasovanim odsuzovat text, jehoz obsah nesméli znat. Jak daleko to mé-
lo k pojmu obcanstvi! Obdobi 20ti let bylo dostate¢né dlouhé, aby formovalo
vztah obyvatelstva ke statu a k vlastni statnosti. Pisobilo na majoritu ve spolec-
nosti i na opozini minoritni skupiny. Na nékteré minoritni skupiny ve vztahu ke
statnosti dokonce jesté ve vétsi mire. Statni idea a statni zajmy byly oficialni ideo-
logii odmitany ve jménu solidarity stath VarSavského paktu.

Stat se oznaloval za socialisticky a vztah ¢i odpor k socialismu tohoto druhu byl
spojovan s odporem ke statu a ke vem jeho atributim.

Ptesto se domnivam, Ze analyza vztahu obdanti k vlastni statnosti by zasluhova-
la podrobné zkoumani, jez by mélo zahrnout i vztah k pojmu vlasti a k obrané vlas-
ti ve Skale obéanskych ctnosti a hodnot spojenych se statnosti a nezbytnych pro je-
ji udrzeni.

Eroze sovétského systému zasihla v roce 1989 i Ceskoslovensko. Rozlozent vlad-
nouci moci, ktera ztratila svou mezinirodni oporu, bylo dovrSeno v listopadu
1989. Nova Ceskoslovenska vladnouci elita se vytvofila z nékterych opozicnich
skupin a z ¢4sti komunistické nomenklatury formované v predchozich 20-ti letech.
Méla vést spolednost k transformaci. Minuly rezim vSak neposkytl prilezitost k vy-
tvoteni politické kultury a politické odpovédnosti. Ceskoslovenska &i Ceska stat-
nost se nestaly hodnotami, kterym by byla novou vlidnouci elitou vénovana vétsi
pozitivni pozornost. A to vzdor Sanci, kterou obcané v roce 1989 svymi projevy
patriotismu nové statni moci nabidli. VétSina spole¢nosti povazovala za prioritu
vymanit se z poddanstvi Sovétského svazu. To se podafilo. V relativné kratké do-
bé byla odsunuta i sovétska vojska z Ceskoslovenského tizemi.
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1.

Odstranéni bipolarity svéta v diisledku podstatného oslabeni a posléze
zaniku Sovétského svazu se podstatné zménila geopoliticka situace. Zménila se
obecné i role statu a statnosti a ¢eskoslovenské statnosti zvlast. Tuto skute¢nost no-
va Ceskoslovenska vladnouct elita dostateéné nereflektovala pfi zajistovani jistot
statu v novych podminkach.

V oblasti statopravni brzy zapocaly spory o kompetence a o podobu ¢i existen-
ci federace. Vnéjsi nebezpedi nebylo pocifovano a ustavodarci se pfi nepietrzitych
Ustavnich zménach necitili byt ni¢im limitovani - ani svym poslaneckym slibem.
Ceskoslovenska statnost pro tehdej$i statni a pohtlckou reprezentaci prili§ nezna-
menala. Spory o kompetence ve federaci skonily jejim zanikem.

Tragikomickym snimkem doby a politické kultury tehdejsich predstaviteld Ces-
koslovenského statu je dokumentarni film o poslednich chvilich Federalniho shro-
mazdéni. Poslanci, kteri nedlouho pred tim skladali slib vérnosti tomuto statu se za-
vazkem, Ze jej budou fadné spravovat, se objimali a libali $téstim, ze pfijali zakon o
jeho zaniku a podarilo se jim jej zlikvidovat. Snahu o sebezachovani kazdého orga-
nismu poslanci ve vztahu k vlastnimu statu neprojevili. I kdyz si chtéli Gstavné zajis-
tit kontinuitu své poslanecké ¢innosti a trvani i své imunity chapané jako osobni pri-
vilegium (&l. 4 Gst. zak. & 542/1992 Sb. o zéniku Ceské a Slovenské Federativni re-
publiky) v nastupnickych statech, zanikem statu zanikly i tyto plany.28/ ZileZelo jen
na novych statech, jak tuto jejich ¢innost posoudi - zda zakladatele nového statu od-
méni, & potrestaji viniky zaniku Ceskoslovenska. Zanikem stitu skonéila i imunita
poslanct, ktera se vztahovala jiz k jiné statnosti. Skutecny prubeh a okolnosti poli-
tickych jednani o zaniku statu dokonce jiz pred volbami nejsou dosud objasnény.

Obtané Ceské republiky prmmah zanik Ceskoslovenska a vznik Ceské repubh-
ky vétSinou bez velkych emocli, spis rezignované, a¢ tim skondila vyznamna etapa
jejich statniho Zivota. Slovenska tstava se o Ceskoslovenské statnosti ani nezmiriuje.

K trvani statu nepostacv:i jen obyvatelstvo, izemi na némz iije, statni moc, jez je
efektivné vykonavana a statni idea, ale i majetek statu. Cesky stat byl jiz ve stfedo-
véku mocny tehdy, kdy? disponoval s vlastnimi bohatymi zdroji. Utoky na stat-
nost v pozdéjsi dobé byly vzdy provazeny ttoky na jeho majetkovou podstatu.
Naposledy tak postupovali v dobé II. svétové valky Némci. Ze svého majetku Cer-
pa stat prostredky také k tomu Géelu, aby své obcany chranil. Boj o suverenitu a si-
lu statu byl i bojem o statni majetek - atf jiz s cirkvi nebo se Slechtou. Omni-
potentni stat je nebezpeéim pro svobodu obéanti. Bezpeénost a dalsi prava jim vsak
nezajisti ani stat chudy a impotentni.

Ustavni zikon o déleni majetku &eskoslovenské federace predchizel pfijeti
ustavniho zakona o jejim zaniku.

Majetek eskoslovenské federace se viak jiz d¥ive stal kofisti pro jeho legalni i ne-
legalni rozchvaceni. Pfedchozi odcizeni statu a jeho ptislunikd a lhostejnost k Ces-
koslovenské statnosti jako narodni hodnoté byla jednim z privodnich komponen-

28/'V, Pavlidek: O kontinuité a diskontinuité, Pravni praxe & 6/1993.
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t tohoto procesu. Federalni Gstava je$té zachovala limity toho, co musi zistat ve
vlastnictvi statu. Ustava CR stanovila toliko v Listiné v &l. 11, e zikon stanovi,
ktery majetek nezbytny k zabezpelovani potieb celé spoleénosti, rozvoje narodni-
ho hospodafstvi a vefejného zajmu, smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo ur-
Cenych pravnickych osob. Takovy zikon branici rozchvaceni zbytku majetku sta-
tu Parlament viak neptijal. Ustava se v této oblasti nenaplnila.

Stat se za posledni léta hluboce zadluzil a neni schopen plnit své funkce v oblas-
ti vnéjsi a vnitini bezpecnosti, vzdélanosti, zdravotnictvi atd. - funkce, na jejichz
vyznam upozortioval T. G. Masaryk v r. 1928, ale priditaly se stitu v minulém sto-
leti i d¥fve. Nedostatek majetkovych zdrojt vytvati v Ceské republice prostredi ne-
jistoty a nestability. Jako i v jinych souvislostech, je uZziteéné srovnat soucasny stav
nejen s prvni republikou, ¢i dobou rekonstrukce statu, ale zejména s blizkymi sta-
ty zapadni Evropy.

Ceska republika se ve své tstavé hlasi ke kontinuité s &eskoslovenskou statnosti
a se statnosti zemi Koruny leské. Jisté je to diivodem k hledani téch ideji a jistot,
které kdysi tuto statnost udrzovaly.

Vzpominame vzniku republiky i Univerzity Karlovy v obdobi politické svobo-
dy. Svoboda v$ak malo znamena pro chudé. Z nedostatku a socialni bezvychodnos-
ti vznika nespokojenost a rodi se skuteény politicky extrémismus. Stat a pravo ma-
ji zabezpedit urcitou socialni spravedlnost a stabilitu. Obecnou vzdélanosti pristup-
nou pro vSechny vrstvy obyvatelstva rostla vzdy i ekonomicka sila statu, jak na to
upozornoval téZ Masaryk (a z jiného pohledu i J. Hlavka). Tradice nasi statnosti zro-
zené v roce 1918 mohou k tomu prispét. Misto toho se hledaji vzory jiné - nékteri
sahaji k idejim druhé republiky, nebo obdivuji Pinocheta. Hanobi prvni republiku,
E. Benese i T. G. Masaryka. Nékteti 1Zou o minulosti s plnym védomim, jini ne-
mluvi pravdu z neznalosti a z pfeziravosti k faktim. Z tradic prvni republiky se né-
kdy ptebiraji spiSe chyby, nez jeji positivni hodnoty. Snad je to diivod k zamysleni.

Neékteri ulitelé Univerzity Karlovy se pokouSeji v duchu tradic univerzity
a svych pfedchiidct, které jsem vzpomenul, i v soudasné dobé hajit demokratické
tradice deské a Ceskoslovenské statnosti. Museji pfekonavat mnohé prekazky, aby je-
jich hlas byl slySen. Proto bych rad uvedl autora ,odjinud“. Ve své Otevrené spo-
le¢nosti povazoval Karl Popper mezivale¢né Ceskoslovensko za ptiklad svobodné,
oteviené spoletnosti. Jako pamétnik i filosof prohlasil tento cestny doktor
Univerzity Karlovy pH nivétévé v Praze v kvétnu 1994: ,Masarykovo Ceskoslo-
vensko bylo - podle mne nade vii pochybnost - nejotevienéjsi ze vSech spole¢nos-
ti, které kdy v Evropé spatfily svétlo svéta. Vydrzelo pouhych 20 let. Ale jak téz-
kych a ziroven nidhernych 20 let! V nejkrat$im mozném ¢ase tato oteviena spolec-
nost vybudovala fungujici hospodafstvi a nejspolehlivéjsi vojensky obranny systém
v Evropé. Potom bylo Masarykovo Ceskoslovensko zni¢eno dvéma starsimi evrop-
skymi otevienymi spoleénostmi - Britnii a Francii, kde byly pravé u moci Gstup-
kati, ktef na zni¢eni Ceskoslovenska s Hitlerem spolupracovali ...

Avsak do struktury eskoslovenské oteviené spole¢nosti byla od samého zacat-
ku zabudovana zbyteéna slabina. NaraZim zde na tak zvany princip narodniho se-
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beurceni, na princip, kterému se na Zapadé tehdy prikladala témér absolutni mo-
237 . . v . vy e v /v
ralni autorita (dokonce je tomu tak dodnes), ackoli stadi jen trochu popfemyslet,
abychom pochopili, Ze takovou zasadu nelze v Evropé viibec uplatnit; vzdyt i ost-
rovy jako je Velka Britanie, Irsko nebo Kypr jsou obydleny nékolika tak zvanymi
/ g 4 o 4 v 3 / bR . o v sf 4 4 b4 4
narodnostmi, které maji kazda své politické viidce, pozadujici narodni sebeurceni.
A Masarykova oteviena spole¢nost nebyla s to dat na tyto pozadavky hluboce zva-
v / ’ B vy /7 4 v v
zenou, moralni a politickou odpovéd'. Neni to tak ddvno, co se vase zemé octla pod
podobnym tlakem; a protoze neméla dobfe promyslenou teoretickou a moralni
obranu, muselo dojit k jejimu rozdéleni. Nikdo nevi, jaké budou duasledky.“?%

29/ In memoriam, Karl Popper v Praze, 31 Medical Faculty of Charles University, Prague, 1994, Central
European University.
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