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PRAVNI RADA V LONDYNSKEM EXILU
ZA DRUHE SVETOVE VALKY

JAN KUKLIK
katedra pravnich déjin Pravnické fakulty UK

Prévni rada jako soudést ,prozatimniho stitntho z¥{zeni CSR v emi-
graci“ patfi mezi dosud takika nezpracované instituce, které si éeskoslovensky exil
za druhé svétové valky v Londyné vytvoril.) Bez podrobného rozboru jeji éinnos-
ti v§ak nem{Ze byt pohled na pravni problematiku exilového statniho zfizeni Gpl-
ny a zejména konkrétni ptipady fe$ené Pravni radou jsou dosud opomijenym pra-
menem poznani Ceskoslovenskych pravnich stanovisek k stale aktualnim pravnim
a politickym problémdm od neplatnosti Mnichovské dohody az po teorii pravni
kontinuity Ceskoslovenské republiky.

Prozatimni ziHzen{ republiky Ceskoslovenské v exilu se ustavilo po britském
uznan{ deskoslovenské prozatimni exilové vlady dopisem ministra zahranici lorda
Halifaxe ke dni 21. dervence 1940.2 Ve smyslu Bene$ova memoranda z 21. éervna
1940 a dopisu ze dne 9. éervna 1940 jej tvorili prezident republiky - dr. Edvard
Benes, prozatimni exilova vlida vedeni Msgre. Dr. Janem Srimkem a Stitni rada.
Za prezidenta republiky se Bene$ poprvé oficialné oznadil ve vyse zminéném me-
morandu predaném britskému ministerstvu zahrani¢i — Foreign Office - dne 21.
ervna 1940, a poté i v priibéhu rozhovort a pri viméné dopisi tvoficich samotny

1) Problematikou Prévni rady se dosud zabyval pouze dr. Eduard Téborsky v praci Nage véc, Ceskoslo-
vensko ve svétle mezinarodniho prava za druhé svétové valky, Praha 1946 str. 166an. Jedna se viak
o pomérné struénou pasaz, ktera se nezabyva konkrétn{ &innost{ Pravni rady v londynském exilu, ale

ouze jejim zHzenim a obecné pojatou charakteristikou. Cast dokument@ k otdzce Pravni{ rady obsa-
uje i edice K. Jecha a K. Kaplana, Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945, Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR, Brno 1995, 1. a 2. dil, zejména dokumenty o podilu Privni{ rady na ptipravé londynskych
dekretl prezidenta republiky a kriticky aparat k nim.
Archivni dokumenty k problematice Pravni rady se nachazeji hned v nékolika archivech. Kromé Stat-
ntho Gstredniho archivu, fondu Ministerstvo vnitra a Archivu Kancelafe prezidenta republiky, fondu
Pravni rada, kterd pokryva zminéna Jechova a Kaplanova edice se jedna zejména o Archiv Ustavu T.G.
Masaryka AV CR (dile jen AU TGM), tzv. Benesiiv archiv (BA), fondy 38 - Klecanda, B - druha své-
tova valka a veobecny protokol. Nékolik dil&ich informaci poskytne i Archiv Ministerstva zahraniénich
véci CR (AMZV) - fond Londynsky archiv - dévérny (LA - D). Ze zahraniénich archivii je moZno uvést
fedevsim Hoover Institution Archives Stanford, USA (dale jen HIA), ve kterém je uloZena poziistalost
. Taborskeho obsahujici fadu dokumentt k pravnim otazkam prozatimntho stitniho zf{zeni, nebot E.
Taborsky pracoval za druhé svétové valky jako osobni tajemnik a privn{ poradce E. Benese.

9K britskému uznani z roku 1940 viz zejména dokumenty Public Record Office Londyn, Foreign
Office 371, svazek 24389 a Statn{ tstfedn{ archiv, fond Pfedsednictvo ministerské rady - Londyn, kar-
ton & 87 a HIA, T:'iborsk}" Collection, Box No. 6., BliZe viz Jan Kuklik, Vznik Ceskoslovenského na-
rodniho vyboru a prozatimniho statntho zfizeni CSR v emigraci v letech 1939 - 1940, Praha, Karoli-
num 1996, str. 107 an.
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akt uznani. 24. dervence 1940 pak v rozhlasovém projevu domi prohlasil, ze vzhle-
dem k tomu, ¥e Ceskoslovenska republika existovala 1 po Mnichové dal, ,,pro nas
pravné neni mého odchodu z Gradu a vlasti, pro nas pravné neni rozbiti republiky,
pravné a politicky neexistuje pro nas nic, co provedl nasilnicky nacism u nas po 15.
breznu 1939.“ Zopakoval tak hlavni argumenty svoji teorie politické a pravni kon-
tinuity, ktera se stala ideovym zakladem celého systému prozatimniho statniho zii-
zeni. Za ,neexistujici a bezpravné prohlasil Bene$ ,,vSecko to, k ¢emu jsme byli od
za¥ 1938 nezékonné a nelstavné pfinuceni“ a Ceskoslovensk4 republika pro néj
pravné existovala dal bez ohledu na udalosti Mnichova a 14. - 16. brezna 1939.
Cely systém prozatimniho statntho zfzeni CSR stal pravé na osobé prezidenta
republiky, ktery se snail vyuZit svych pravomoci svéfenych mu Ustavni listinou
z roku 1920, zejména jejim paragrafem 64. Ty byly v podminkach emigrace modi-
fikoviny vydanim Gstavniho dekretu prezidenta republiky o prozatimnim vykonu
moci zikonodarné & 2 Utedniho véstniku deskoslovenského ze dne 15. Hjna 1940.9
Jako prezident republiky vykonaval Bene$ funkci nejvyssiho velitele éeskosloven-
skych vojenskych jednotek, jmenoval predsedu, ministry a statni tajemniky lon-
dynskych exilovych vlad, vydaval k navrhu vlady Gstavni dekrety a dekrety prezi-
denta republiky, vyhlasil spolu s predsedou vlady dne 16. prosince 1941 valeény stav
CSR s Némeckem, Mad'arskem a ostatnimi stity, s kterymi byli ve vale¢ném stavu
USA, Velka Britanie a SSSR ¢& udélil amnestii za vojenské trestné ¢iny.)
Ceskoslovenska exilova vlada, kter formalné tvofila pokradovani Ceskosloven-
ského narodniho vyboru, byla jmenovana BeneSem za spolupodpisu designovaného
predsedy Msgre. Jana Srimka dne 22. &ervence 1940. Jejimi cleny se stali Jan Masa-
ryk jako ministr zahranidi se statnim tajemnikem Hubertem Ripkou, general Serge;
Ingr jako ministr narodni obrany se statnim tajemnikem gen. Rudolfem Viestem,
FrantiSek Némec jako ministr socialnich véci se statnim tajemnikem Janem Bed-
kem, Eduard Outrata jako ministr financi se statnim tajemnikem Janem Pauliny
Téthem, Juraj Slavik jako ministr vnitra a stitni ministfi bez svéfeného rezortu Ste-
fan Osusky, Ladislav Feierabend a Jaromir Necas. Jan Pauliny Téth jmenovani ne-
ptijal a na jeho misto Bene$ o néco pozdéji jmenoval Jana Lichnera. Na prvnim za-

3) Bene$tv projev do vlasti dne 24. &ervence 1940. Edvard Benes, Sest let exilu a druhé svétové valky, Lon-
dyn 1945, str. 52 - 55. K vjvoji BeneSovych nazorti na kontinuitu funkee prezidenta republiky viz Jan
Kuklik, Vznik Ceskoslovenského narodniho vyboru a prozatimntho statntho zfizeni CSR v emigraci
v letech 1939 - 1940, c.d., str. 98 - 99 a nejnovéji Jan Kuklik. Problémy kontinuity BeneSovy prezi-
dentské funkce (Prosazeni Benedova pojeti nepterusené kontinuity prezidentské funkce v letech 1938
- 1943), Cesky Casopis historicky, roé. 1997, ¢. 2, str. 411 an. Dosud neznamé dokumenty osvétlujici
vztah ,,protibenedovské opozice“ k BeneSové teotii kontinuity obsahuje pozfistalost byvalého &esko-
slovenského vyslance v pafiZi JUDr. Stefana Osuského uloZend téz v HIA, Osusky Collection. Jedna
se zejména o rozsihlou studii Bene¥ autotitative regime, strojopis, Box No. 46, neliplny rukopis téZ
Box No. 24.

4) Ufedni véstnik Ceskoslovensky, &islo 10, roé. 1, Londyn 1940. K problematice poéatkii dekretalni nor-
motvorby viz Jan Kuklik, Poitky vydavani dekretti prezidenta republiky. In: Soudobé déjiny
&. 1/1996, str. 102 an. Dosud neznamym dokumentem k této problematice je koncept dopisu E. Be-
nede predsedovi exilové vlady Msgre. . Sramlsovi ze srpna 1940, HIA, Taborsky Collection, Box No. 3,
ktery viak pouze potvrzuje zavéry uvedené ve zminéné studii.

5)K postaveni prezidenta republiky v prozatimnim statnim z#zen{ viz podrobnéji Jan Kuklik, Vznik
Ceskoslovenského narodniho vyboru a prozatimniho statniho zfizen{ CSR v emigraci v letech 1939 -
1940, c.d., str. 134 an. TyZ, Problémy kontinuity BeneSovy prezidentské funkce, c. d., str. 427 an.
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sedani vlady vytycil Benes jeji hlavni (koly. Vlida se méla predevsim starat
o organizaci armady a vedeni valky spole¢né se viemi Spojenci, fidit ceskoslovenskeé
zastupitelské Gfady, pefovat o eskoslovenské emigranty a budovat aparat proza-
timniho statniho zfizeni.?

Statni rada byla vytvofena Gstavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 1 Utedni-
ho véstniku eskoslovenského ze dne 21. dervence 1940 ,jako poradni sbor presi-
denta republiky a jako pomocny kontrolni organ v ramci zatimniho statniho zfize-
ni Ceskoslovenské republiky“”) Hlavnim tdkolem Statni rady bylo podavat

. A v 7 ’ ’ v ’ ’ v o ’ ’ V-
prezidentovi republiky a exilové vladé poradni zpravy ze ,vSech obori statniho zi-
vota“, a to pouze na zdkladé navrhu prezidenta republiky ¢i vlady. Bene$ povazoval
Statni radu za urdity symbol jednoty deskoslovenského zahraniéniho odboje a sna-
zil se o reprezentativni zastoupeni viech smérd, které byly ochotny na Benesovy za-
sady spoluprace ptistoupit.® Prvni pfedsedou Statni rady se stal vyznamny socialné
demokraticky politik Rudolf Bechyné a jejimi mistopfedsedy byvaly ceskosloven-
sky premiér Milan HodZa a Msgre. Pavel Machacek.

Jiz v diskusi o vytvofeni prvni prozatimni vlady se objevil nazor vytvorit vedle
Statni rady, ktera se méla zabyvat téz (zce vymezenou kontrolou vlady a ptipravou
povileéného zikonodarstvi, téz zvladtni orginy pro vykon kontroly vykonné moci
a pro posuzovani pravnich problémd prozatimniho statniho zfizeni. V obdobi pafiz-
ského Narodniho vyboru Ceskoslovenského plnil tuto tlohu tzv. Sbor pravnich znal-
cl vedeny profesory priva Masarykovy univerzity v Brné Jaroslavem Stranskym
a Adolfem Prochazkou.? Jeho tikolem bylo poskytovat Ceskoslovenskému narodni-
mu vyboru pravni expertizy, sledovat a pripravovat zménu domaciho zakonodarstvi
a piipravit ¢eskoslovenska pravni stanoviska pro mirovou konferenci. Oba politici
pak v odbornych expertizach pokradovali i po preneseni Ceskoslovenskych exilovych
organi na britskou piidu formou tzv. vyjadreni k navrhim jednotlivych ministerstev
a pfi zpracovani divodovych zprav prvnich dekretd prezidenta republiky. Jaroslav
Stransky se navic stal ¢lenem nékolika vybort Statni rady a A. Prochazka vysokym
’V ’ v . .- ’ ’ . s o 7
trednikem Predsednictva ministerské rady. V této souvislosti je nutné pripomenout
1 nékolik elaboratl profesora Stranského z let 1939 a 1940, které se snazily podpotit
BeneSovo pojeti kontinuity prezidentské funkce a praci obou pravnikil na stylizaci
diivodové zpravy k Gstavnimu dekretu prezidenta republiky o mimorfadném vykonu
moci zakonodirné ze dne 15. Hjna 1940.19 Spolu s nimi se na pravnich expertizich

6 K jmenovani irvm' londynské exilové vlddy a k Bene$ové projevu na prvni ministerské radé viz Uted-
ni véstnik eskoslovensky, &fslo 10, rod. 1, Londyn 1940 a HIA, Téborsky Collection, Box No. 2.

7) Ustavni dekret prezidenta republiky &islo 1. Utedni véstnik &sl., &islo 10, roé. 1, Londyn 1940.

8 K problematice Statn{ rady viz nejnovéji V. Sustek, Sttn{ rada v Londyné v letech 1940 - 1941, Sbor-
nik archivnich praci, &slo 2, ro¢. 1994, str. 239 - 333 a Jan Kuklik, Vznik Ceskoslovenského narod-
niho vyboru a prozatimntho statnitho zf{zen{ CSR v emigraci v letech 1939 - 1940, c.d., kapitola VIL.,
Vytvoren{ statni rady. Y

9 K éinngsti Sboru pravnich znalct patizského Ceskoslovenského narodniho yyboru viz Jan Kuklik,
Vznik Ceskoslovenského narodniho vyboru a prozatimniho statniho zfizen{ CSR v emigraci v letech
1939 - 1940, c.d., str. 32.

19) Viz Stranského elabordt o vedoucim postaveni Edvarda Benede v zahraniénim odboji ze dne 5. fjna

1939, Accta Occupationis Bohemiae et Moraviae, Dokumenty z historie éeskoslovenské zahraniéni po-

litiky, dil 1. dokument &. 5. K diivodové zpravé k dstavnimu dekretu o mimotadném vykonu moci za-
konodamé viz Jan Kuklik, Poéatky vydavani dekretii prezidenta republiky, c.d., str. 118 - 120.
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{&astnila Kancelat prezidenta republiky (zejména dr. Prokop Drtina a dr. Eduard
Taborsky), tajemnik Stitn{ rady dr. Pavel Kérbel (Korbel) a v mezinarodnépravnich
otizkich i ministerstvo zahraniénich véci (zejména vyslanec dr. J.K. Fragner, dr. V.
Outrata a dalsf). O zapojeni pravnich odbornik stojicich mimo vlastni Gfady proza-
timniho statniho ztizeni bude jesté Yec.

Prozatimni statni z¥Hzeni CSR v emigraci proslo v dobé druhé svétové valky né-
kolika z4sadnimi proménami. Samostatné zpracovani by si jisté zaslouzila otazka
mezinirodniho uznani ¢eskoslovenské exilové vlady a jeho rozsireni v letech 1941
- 1942.1) Se zménou mezinirodnépravniho postaveni eskoslovenské exilové vlady
totiz souvisely i zmény v jednotlivych orginech exilového statniho zfizeni. K prv-
ni zivazné proméné struktury Ceskoslovenskych exilovych organd na zakladé roz-
hodnuti Edvarda Benese doslo 27. Hjna 1941. K tomuto datu byl zfizen Nejvyssi
kontrolni a Géetni Gfad, jeho? vedenim prozatimné jmenoval Edvard Benes statni-
ho ministra Jana Bec¢ku, dosavadniho stitniho tajemnika v ministerstvu socialnich
véci. Dale doslo ke zt{zen{ nékolika dal$ich ministerstev a uskute¢nila se i zména
v postaveni statnich tajemnikd, ktefi byli prezidentem jmenovani statnimi minist-
ry. Ladislav Feierabend se stal ministrem financi, zatimco dosavadni spravce tohoto
rezortu Eduard Outrata byl povéfen vedenim véci, ktere spadaly do kompetence
ministerstva obchodu, primyslu a Zivnosti. Jaromir Necas se stal ministrem pro
hospodafskou obnovu a navic byl povéren vedenim vécl, spadajicich do kompeten-
ce ministerstva vefejnych praci. S rekonstrukci exilové vlady bylo spojeno i jmeno-
vani dr. Jaroslava Strinského ministrem povéfenym agendou ministerstva spravedl-
nosti.!? Zisadni proménou proSla i Stitni rada, ktera byla ve svém druhém obdobi
doplnéna o zéstupce Komunistické strany Ceskoslovenska a Rudolfa Bechyného
pro spory s exilovou vladou vysttidal v éele Statni rady Prokop Maxa.!?)

Navrhy na dal$i doplnéni prozatimniho statniho ziizeni se vSak nevycerpaly
zménami ve sloZeni exilové vlady a Stitni rady. Ceskoslovenské exilové stétni zHi-
zeni se jako jiz v nékolika pfedchozich ptipadech inspirovalo u ostatnich exilovych
vlad. Po rozhodnuti belgickych exilovych organt doplnit svij systém o ,,Pravni ra-
du - Counseil juridique®, ktera se méla podilet na pripravé pravnich predpist bel-
gického exilového zfizeni a ,podavat pravni posudky®, vypracoval v srpnu 1941
pravni poradce Edvarda Benese a jeho osobni tajemnik dr. Eduard Taborsky kon-
cept navrhu Kancelate prezidenta republiky na vytvoteni deskoslovenské Pravni ra-
dy.!¥ V prvni ¢asti navrhu nazvaném ,Pravni pottreby naseho statniho zfizeni v za-
hrani¢i“ identifikoval tfi okruhy problémi, které mohl navrhovany organ zlepsit:
,»1. vlastni normativni éinnost, 2. nedostatek spravni justice a 3. pfipravu pravniho

1) K rozsahu uzndn{ &eskoslovenské exilové vlady viz Jan Kuklik, Vznik Ceskoslovenského nirodniho
vyboru a prozatimntho statntho zfizeni CSR v emigraci v letech 1939 - 1940, c.d., str. 107 an.a Uzna-
ni ¢eskoslovenské exilové vlady v letech 1940 - 1941. In: Historicky obzor, & 10 - 11, ro&. 1995.

12) K zméndm ve sloZeni exilové vlady viz Utedni véstnik &sl., rod. 11, Londyn 1941.

13) gprévy Statni rady, roé. 2, Londyn 1941. Srovnej té2 AU TGM, BA, fond Vieobecny protokol, kra-

ice ¢. 98.

14) Navrh Kancelate prezidenta republiky na vytvofeni Pravni rady ze dne 27. srpna 1941. Dekrety pre-
zidenta republiky 1940 - 1945. c.d., dil 1., dokument ¢&. 4.1., str. 103, an. Srovnej zejména komentar
pravodniho dopisu k ndvrhu v poznamce &. 1.
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materialu pro mirova jednani a pro pravni prechod z vilky do miru“. Taborsky
upozornil zeJmena na nedostatek kvalitnich pravnikii pro viechny organy exilove-
ho statniho zr1zcm, na slozitost pravnich problémi vyplyvajicich z pisobeni za-
timnfho stitniho zf{zen{ na britské ptidé i na naléhavou pottebu pripravovat bu-
douci zakonodarstvi a ¢eskoslovenskd pravni stanoviska pro mirovou konferenci.
Za ste)ne dtleZity diivod pak Tiborsky povazoval vytvoteni nihrady za Nejvyssi
spravni soud, ktery ,viak téZko lze zde v nilezité formé zfiditi“.!9 Ukolem navr-
hovaného ,poradniho“ orginu - pravni rady - mélo byt podavani dobrych zdam,
kter4 by vedla k sjednocovani rozhodovani orgini exilového statniho zfizeni a po-
silovant jejich odpovédnosti za vécnou spravnost rozhodnuti ve vztahu k ceskoslo-
venskym obéanlim. Za dilezité pokladal Téborsky i fakt, ze vytvoteni takovéhoto
byt poradniho orginu, by ,znaénou mérou utvrdilo povest Ceskoslovenska a ]eho
pravntho a demokratického fadu v odich anglosaské verejnosti®, kter si podle néj
potrpéla na zajistén{ oblanskych prav ve smyslu doktriny Rule of Law.!6) Navrh fe-
$il téz personalni otizky (T4borsky navrhoval nejvice deset ¢lent jmenovanych pre-
zidentem republiky z fad Gfednik® stitniho zrizeni i nezavislych odbornikd), fi-
nanéni zabezpedeni, ztizeni sekretaridtu Pravni rady a vyuzivani externich
spolupracovnikfi. Organizaéné Taborsky navrhoval podfidit Pravni radu ptrimo
prezidentovi republiky, aby se tak dosahlo jeji nezavislosti na exilové vlade.

Koncept dostali k vyjadreni vichni ministfi exilové vlady, Statni rada a jednal
o ném i prezident republiky s pfedsedou vlady. Ministerska rada se rozhodla svéfit
price na vytvoreni navrhovaného orginu ministerstvu spravedlnosti, které se tak
stalo pro vznik Privni rady rozhodujicim organem.

Definitivni nivrh na vytvoteni ,Pravni rady statniho zfizeni Ceskoslovenského®
proto predlozil exilové vladé dne 21. ledna 1942 ministr spravedlnosti dr. Jaroslav
Stransky.1”) Podle néj se mélo jednat o poradni organ pro podavani odbornych prav-
nich posudk? ,zda se urcita nafizeni nebo rozhodnuti vlady nebo ustrednich aradd
shoduji s platnym radem éeskoslovenskym®. Stransky se vyslovné zminil o nahradé
za ,spravni judikaturu® v emigraci ,,nedosazitelnou®. Kromé toho podital Stransky
1 s podavanim ,posudkl de lege ferenda“ na zakladé Zadosti ministerstva spravedl-
nosti ¢ jiného ministerstva. Pravni radu mél ziidit jmenovanim jejich ¢lent prezi-
dent republiky, nicméné se upustilo od vydani zvlastniho dekretu prezidenta re-
publiky. Ke zfizeni mélo byt vyuzito formy vladniho usneseni, po némz by
nasledoval spole¢ny akt predsedy exilové vlady a prezidenta republiky. Pravni rada
méla byt péti¢lenna a administrativné podléhat ministerstvu spravedlnosti, které téz
pozidalo o patti¢né navyseni svého rozpoctu o vice jak 300 liber na rok 1942. Pro
Privni radu se pocitalo se dvéma mistnostmi v budové Fursecroft ¢islo 49 na Geor-
ge Street, kde sidlilo nékolik dalSich exilovych ministerstev.

Stranského navrh vladniho usneseni o Pravni radé dostal k pripominkam Edvard
Bene$ a v ramci jeho Kancelare i autor puvodni predlohy dr. Eduard Taborsky. Be-

15) TamtéZ

16) TamtéZ.

17) Navrh na znzem Prévn{ rady ze dne 21. ledna 1941 pfedlofeny ministerské radé, AU TGM, fond B
— druha svétova valka, krabice & 179, Statn{ Ufady.
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ned v principu navrh schvilil, bylo viak tfeba posoudit rozsah otazek, o kterych mé-
la Pravni rada podavat dobri zdani, stejné jako pfesné definovat okruh subjektd,
které se mohly na Pravni radu obracet. Taborsky mél na mysli vztah Pravni rady
ke Statni radé, zejména zda se na Pravni radu bude moci s Zidosti o dobra zdani ob-
racet i pfedseda Statni rady ¢i jeji vybory. Benes viak Tdborského upozornil na fakt,
Ye se Sramkem Stranského nivrh predjednal a doporudil véc ,ponechat tak,
jak je“.18)

V nivrhu ministerstva spravedlnosti viak pfesto byly uéinény urcité drobné stylis-
tické zmény a na navrh vlady se text prepracoval do formy dopisu prezidenta repub-
liky Edvadra BeneSe. Text ztizovactho aktu byl schvalen XLIV. ministerskou radou
dne 2. Ginora 1942.19) Zaroveri se exilova vlida vyjadfila i k navrhovanym ¢lentim
a doporudila prezidentu republiky jmenovat za predsedu Pravni rady dr. Adolfa
Prochizku, za mistopfedsedu dr. Prokopa Drtinu a za ¢leny dr. Vladimira
Clementise, dr. Alfréda Druckera a dr. Egona Schwelba.

V osobnim slozeni Pravni rady se kromé odborné kvalifikace projevily 1 uréité poli-
tické ohledy. JiZ jsme vidéli, Ze Dr. A. Prochazka se prakticky jiz od pocatku ceskoslo-
venského exilu podilel na fedeni pravnich problémi Ceskoslovenského nirodniho vy-
boru a prozatimniho statniho zfizeni a na pripravé koncepce exilové normotvorby.
V roce 1940 se 0 ném uvazovalo i v souvislosti s jmenovanim élend Statni rady na prv-
ni obdobi, nakonec se viak Srimek rozhodl jeho kandidaturu jako lidoveckého &lena
vyménit za vysoké postaveni v Predsednictvu ministerské rady. Jmenovani politického
referenta Kancelare prezidenta republiky dr. Prokopa Drtiny bylo vysledkem Drtino-
vy snahy vystupovat jako disledny zastance a propagator BeneSova pojeti pravni kon-
tinuity Ceskoslovenské republiky a zejména neplatnosti abdikace Edvarda Benele na
prezidentsky Gfad v Hjnu 1938. Jiz soudasnici si véak povsimli Drtinova sklonu spise
k politické nez pravni argumentaci.?) Dr. Vladimir Clementis se ¢lenem Pravni rady
stal, i kdyZ nikoli oficialné, jako reprezentant té ¢asti komunistického odboje, ktera nad-
fadila zajmy statu stranickému pohledu. K jeho jmenovani totiz ptispél Clementistiv
kriticky postoj k oficialnimu hodnoceni druhé svétové valky jako valky oboustranné
imperialistické Komunistickou internacionalou v letech 1939 - 1941 a k sovétsko-finské
valce. Clementis vstoupil do éeskoslovenské vojenské jednotky ve Francii a po evaku-
aci do Anglie pracoval v ¢eském vysilani BBC. Za sviij postoj byl Clementis ze strany
moskevskym vedenim KSC vyloucen a znovu piijat byl teprve 3. cervence 1945.

Snaha o zapojeni ceskoslovenskych ob¢ani némecké narodnosti do exilové pro-
zatimniho statniho zfizeni se projevila pfi jmenovani dr. Druckera, jednoho z pred-
nich prazskych advokatd, a zejména dr. Egona Schwelba. Dr. Schwelb totiz na po-
¢atku valky patril k blizkym spolupracovnikiim Wenzela Jaksche a vypracoval pro
néj i fadu pravnich expertiz, které polemizovaly s BeneSovym pojetim politické
a pravni kontinutity Ceskoslovenské republiky v predmnichovskych hranicich. Je

18) Tamté?, BeneSova rukou psana poznamka k navrhu na z#zen{ Pravni rady.

19) TamtéZ, Srovnej téZ Rozhodnuti_prezidenta republiky o zfizeni Pravni rady ze dne 4. Ginora 1942 za-
slané ministerskému predsedovi Sraimkovi. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945, c.d., dil 1., do-
kument &. 4.2. a poznamkovy aparat k nému, str. 106, an. ¢

20) K Drtinové pravni argumentaci srovnej P. Drtina, Pravem republiky, Cechoslovak, Londyn 1942
a sérii Drtinovych pfednasek v BBC, AU TGM, BA, fond 38, archivni jednotka & 13/1.
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autorem studie ,Zur Anerkennung der Tschechoslowakischen Regierung in Eng-
land* ze srpna 1940, ve které se kriticky vyjadiuje k éeskoslovenskému hodnoceni
uznani prozatimni vlady.2) V roce 1942 jiz jako ¢len Pravni rady vSak vypracoval
expertizu novou nazvanou Pokus o pravnickou analyzu fazi druhého ceskosloven-
ského odboje v dobé od 1. zafi 1939 do 1. zat 1942, ktera se snazila stanoviska obou
stan smifit a kterd pfedznamenala definitivni Schwelbiiv ptiklon k BeneSové pojeti
pravni kontinuity, ktery zavrsil v letech 1944-1945.22

Dr. Drucker pracoval ve Velké Britanii jako konzultant anglické advokatni fir-
my, nebot mu britské ministerstvo vnitra - Home Office - udélilo povoleni po-
skytovat pravn{ rady v oblasti kontinentalniho prava. V roce 1942 uspésné slozil
zkousky 1 na tzv. barristera a mohl tedy zastupovat klienty u anglickych soudi.
Drucker spolupracoval pfedev$im s ministerstvem zahraniénich véci a financi, pro
které vypracoval velmi cenénou expertizu k otazce éeskoslovenského zlata ve Vel-
ké Britanii a k finanénim otazkam ceskoslovenského exilu.??)

27. brezna 1943 k uvedenym ¢lentim ptibyl jako znalec mezinarodniho prava vy-
slanec Havli¢ek a Bene$ odpovidajicim zplsobem zménil sviyj zfizovaci akt. Vzhle-
dem k tomu, ze se ve tfech pripadech zaroven jednalo o dredniky zatimniho statni-
ho ztizeni, usnesla se vlada, ze ,vykonavaji svou funkci v Pravni radé nezavisle na
svém Gfednim zafazeni a jsou z tohoto vykonu odpovédni jen svému svédomi.“?4
K vytvoreni Pravni rady se na svém plenarnim zasedani i Statni rada. S vyjimkou
ur¢itych vyhrad k osobé dr. Druckera nakonec s osobnim slozenim 1 pravomocl
Pravni rady vyjadfila souhlas.?9)

Cely proces ztizeni Pravni rady zakoncil z formalniho hlediska Edvard Bene$ dne
4. Gnora 1942 dopisem predsedovi vlady. Pravni rada byla podle Benese zfizena
k ,navrhu vlady, aby podavala pravni posudky, zda se urcita natizeni nebo roz-
hodnuti vlady nebo Gstfednich organi shoduji s platnym pravnim fadem ceskoslo-
venskym.“?) Posudky Pravni rady si pfipad od pfipadu mohl vyZidat ,,president re-

21) 1. Vondrova (ed.), Cedi a sudetonémecka otazka, Praha 1995, dokument & 28, Zaznam o rozhovoru
H. Ripky s W. Jakschem ze dne 21. srpna 1940, zejména poznamka &. 2, str. 62. Srovnej téZ koncept
dopisu E. Benese W. Jakschovi ze dne 10. ledna 1943, kde o jmenovan{ Schwelba do Pravni rady uve-
dl, ,Konstatuji také, ze jsem védomé drzel Gredniky némecke narodnosti i v prozatimnim statnim zH-
zeni - pokud jsem jich zde mél - a také Gmyslné a védomé jsem jmenoval némeckého ¢lena do Prav-
ni rady, abych ukazal, jak chci, aby se vyvoj v budoucnosti i v téchto vécech provadél.“ Dokument
¢. 111, str. 212,

2) Tamtez. Zaznam &asti projevu W. Jaksche a E. Schwelba na 2. zemské konferenci Treuegemeinschaft.
Dokument ¢. 99., str. 183 an.. Srovnej téz ]. Kfen, Do emigrace, BurZoazni zahraniéni odboj 1938 -
1939, Praha 1963, str. 471 a text Schwelbovy analyzy, AU TGM, BA, fond 40, X VIIL./12.

3) Druckerovu expertizu k ,.eskoslovenskému zlatu ve Velké Britanii“ viz AU TGM, BA, fond vie-
obecny protokol, karton ¢&. 67. ,

24) Text zrizovactho aktu Pravn{ rady viz AU TGM, fond B - druh4 svétova valka, krabice &. 179, Stat-
ni urady. Srovnej téz E. Taborsky, Nase véc, c.d., str. 166 an.

% AU TGM, BA, fond 38, archiyni jednotka ¢. 89, Pravni{ rada. V¥hrady vyslovil v interpelaci ministra
spravedlnosti Stranského socialné demokraticky &len Statni rac}; dr. Jan Caplovi¢ a tykaly se Druc-
kerova podilu na aférach spojenych s vyuZitim britské pijéky a daru po pijeti Mnichovsﬁ'é dohody
v souvislosti s pfijetim tzv. Czechoslovak Financial Claims Act 1940 a vznikem Czech Refugees Trust
Fundu. Stransky vysvétlil, Ze uvedené zileZitosti spadaly vyluéné do britské pravomoci a dr. Drucker
v nich vystupoval pouze jako konzultant ministerstev financi a zahraniénich véci. Caplovicovi se da-
le nelibily soukromé pravni aktivity dr. Druckera, které viak Stransky povaZoval spide za vyhodu pro
Ceskoslovenské prozatimni statni zfizeni.

%) AU TGM, foncFB - druha svétova valka, krabice ¢. 179, Statni Gfady. Srovnej té2 Sbirku posudkd
Pravni rady Statniho zfizeni Ceskoslovenského, &islo 1/1942, str. 1-2.
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pubhky nebo nejvyssi kontrolni dfad nebo stitni obcan Ceskoslovensky, jehoz prav
se narizeni (rozhodnth dotyk4“. Rizeni pfed Pravni radou Benestv dopxs Sramko-
vi, oznafovany také za ,stanovy Pravni rady“ upravil tak, Ze ,pravni rada pozve
Gstfedni organ, o jehoz natizeni (rozhodnuti) ma vydati pravni posudek, aby svym
zastupcem ji vylozil Gstné proceduru a rozhodnuti. Skutkovy déj nebyla Pravni ra-
da opravnéna prozkoumavat. Po vyjadreni ministra spravedlnosti nebo jeho za-
stupce a ve vécech vojenského prava po vyjadfeni predsedy vrchniho polniho sou-
du se Pravni rada“ usnesla na svém posudku“ a doruéila jej tomu, kdo o jeho
PRI e wEeowe gy g B o iny ae
vypracovani pozadal, ,jakoz 1 prisluSnému Gstfednimu organu.“?) Pravni rada se
tedy nestala orgénem soudnim a nevydavala rozsudky ani obdobna rozhodnuti ve
vécl. ]ep pravm posudky mély podle hodnoceni E. Taborského presvédCit prede-
viim svym pravnim odtvodnénim. Taborsky sam oznadil Pravni radu za ,quasi
soudni organ pro oblast spravniho soudnictvi.“?® Na Pravni radu se mohli se Zido-
sti o pravni posudky Pravni rady obracet i ceskoslovensti statni obcane, a to ve vé-
cech spravnich rozhodnuti viech orginii prozatimniho stitniho z¥izeni CSR v emi-
graci. Pravni rada navic ve svych vlastnich posudcich rozhodla, ze se ve své éinnosti
bude Fidit ptisludnymi predpisy o Nejvyssim spravnim soudu a jeho ustilenou judi-
katurou, a to zejména pro vymezeni otizek, kterymi je opravnéna se zabyvat.2?)
V této souvislosti upozornila na prislu$né zakony o Nejvyssim spravnim soudé
a v argumentaci se opirala i o pfisluna hesla Slovniku vefejného prava éeskoslo-
venského, naph'klad pi"i vymezeni pojmu spravni akt, spravni Fizen, disciplinérni
pravo ¢i adhesni Fizeni.?® Také v konkrétnich posudcich se kromé citaci Sbirky za-
kont a natzeni republiky Ceskoslovenské dasto setkivame s Judxkaty Nejvyssiho
spravniho soudu.3) V konkrétni véci Pravni rada vzdy vyslovila svoji pfislusnost,
popsala spornou véc a vyslovila se, zda napadené rozhodnuti se ,shoduje ¢i ,ne-
shoduje“ s ,,platnym pravnim radem deskoslovenskym®, poptipadé zadost ,,odmit-
la“ s tim, Ze neni opravnéna ji prozkoumat. Poté nasledovalo velmi podrobné odd-
vodnéni. Po dorudeni posudku Pravni rady ptislu$nym fadim jiz zaleZelo na jejich
rozhodnuti, zda sva rozhodnuti zméni ¢ nikoli. S vyjimkou negativniho postoje
Ministerstva narodni obrany k nékolika pfipadim mélo v praxi vétSinou rozhod-
nuti Pravni rady skuteéné za nisledek zménu nejen napadeného rozhodnuti, ale
i rozhodovani v obdobnych pfipadech. Viechny své posudky Privni rada vydavala
tiskem ve zvlastni ,Sbirce posudkl Pravni rady statniho zfizeni éeskoslovenského.
Celkem vydala Pravni rada od brezna 1942, kdy zahijila svoji ¢innost, do (inora
1945 54 posudk v péti sbirkach.3?

27) Tamtéz.

BE. Taborsky, Nase véc, c.d., str. 167 - 168.

29) Pravm rada to napnklad rohlasda v oduvodnem rozhodnuti &j. Pr 5/42 ze dne 8. kvétna 1942,

v némz se zabyvala pfisluSnosti a fizenim Pravn{ rady. Sbirka posudk@ Pravni rady Statniho zHzen{
Ceskoslovenskeho, Cislo 1/1942, str. 12 an.
0) Tamtéz. Podobny vyznam mél posudek ze dne 25. srpna 1942, &, Pr 12/ 42 ve véci socialni podpory
druzky cizinky eskoslovenského vojaka, kde Pravni rada resnla vymezen{ pojmu spravmho fizens,
spravmho aktu a prament: mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Sbirka posudkt Pravni rady Stat-
niho zf{zen{ deskoslovenského, &islo 2/1942, str. 1 - 4.

3) Viz pfipad &j, Pr 5/42 ze dne 8. kvétna 1942 popsany v poznamce & 29. Sbirka posudkd Pravni ra-
dy Statniho ziHzenf deskoslovenského, &slo 171942, str. 12 an.

32) Kompletni Sbirka posudkt Pravni rady jest uloZena v AU TGM, fond 38, archivni jednotka ¢. 89.
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Mezi pHpady, které Pravni rada za celou dobu jeji existence posuzovala, preva-
Yovaly stiZnosti proti Ministerstvu nirodni obrany. Zejména se jednalo o rozhod-
nuti v otizkich manZelstvi vojenskych osob, distojnické hodnosti ¢i nepfiznani so-
cidlnich davek. O pozniani méné pripadl se tykalo rozhodnuti ministerstev
zahraniénich véci, vnitra a socialnich véci. Odéivodnéni posudki je velmi cennym
pramenem poznan{ pravnich problém? exilového statniho zfizeni, naptiklad v otaz-
kach é&eskoslovenského statntho oblanstvi, vydavani a prodluzovani éeskosloven-
skych past, vyzivovacich ptispévkd &i v fadé problémi vojenského soudnictvi a Ces-
koslovenskych vojenskych jednotek v zahraniéi viibec. Ze viech reSenych otazek
zasluhuji kromé zminénych rozhodnuti ve vécech prislusnosti Pravni rady zvlastni
pozornost dva ptipady, které mély Sir$i pravné teoreticky i prakticky politicky do-
pad. Shodou okolnosti jednim z nich je jedno z prvnich rozhodnuti Pravni rady ve
véci vojina dr. E. Lebenharta ¢.j. Prl/1942, které vyznélo ve prospéch stézovatele.”
Jednalo se o odepfent zvlastniho vyzivovaciho prispévku, jehoz pfiznani zaviselo na
vyjadteni Ministerstva narodni obrany. Pravni rada rozhodla, Ze zamitavé rozhod-
nuti ministerstva je v rozporu s Ceskoslovenskym pravnim radem. Jeji rozhodnuti
se vsak setkalo s odmitavou reakci Ministerstva narodni obrany. Plukovnik Chod-
sky a ministr general Ingr se ve svém dopise adresovaném Ministerstvu spravedl-
nosti, Pravni radé a Kancelafi prezidenta republiky vyjadfili v tom smyslu, Ze roz-
hodnuti Pravni rady diirazné odmitaji, nebot nebere v Gvahu zvlastnosti vyplyvajici
z Gpravy vojenskych zalezZitosti v londynském exilu.3¥ Ministerstvo narodni obra-
ny muselo totiz vychazet nejen z Ceskoslovenskych predpisd, ale predevsim z ées-
koslovensko-britskych ujednani o vytvoreni Ceskoslovenskych vojenskych jedno-
tek na britském Gzemi.?» A pravé tyto dohody prizniani zminéného prispévku
nepovolovaly. Ministerstvo narodni obrany tedy nazoru Pravni rady nevyhovélo
a setrvalo na pivodnim odmitavém stanovisku. Ve svém vyjadfeni upozornilo Mi-
nisterstvo narodni obrany na fakt, Ze jedinym feSenim téchto problém by bylo vy-
dani zvlastnich dekretd prezidenta republiky, za predpokladu, Ze vyhovi ustanove-
nim mezinirodnich smluv. Uvedeny pripad dobfe dokumentuje meze formalné
pravni kontinuity éeskoslovenskych pravnich predpist v podminkach emigrace,
stejné jako slozitosti v aplikaci éeskoslovenského prava na britském (zemi.

Druhym svym zplsobem vyjimeénym ptipadem je rozhodnuti Pravni rady ve
véci zadosti desatnika Ceskoslovenské armady ve Velké Britanii H. W. ¢&.j. Pr4/1942
ve véci platnosti rozluky jeho prvniho manzelstvi prohlasené sborovym soudem
prvni stolice v Mosté v lednu roku 1939.39 Svobodnik pozadal Ministerstvo narod-

33) Srovnej Sbirku posudkli Pravni rady Statniho zfizeni Eeskoslovenského, éislo 1/1942a AU TGM, BA,
fond 38, archivni jednotka &. 89.

34) Tamtéz.

%) Jednalo se zejména o deskoslovensko-britskou smlouvu o organizaci eskoslovenskych jednotek ve

elké Britanii ze dne 25. Hjna 1940, Archiv Ministerstva zahraniénich véci, Londynsky archiv - di-

vémy, karton ¢. 186. Zvladtni omezeni, kterd viak byla oznacena za ptisné tajnd, obsahovala i &s.-brit-
ska f{nan‘ém' smlouva o poskytnuti Gvéru pro armadu a prozatimni statn{ zfizen{ ze dne 10. prosince
1940. AU TGM, BA, fond Vseobecny protokol, karton &. 67. Fotokopie originalt viech finanénich
smluv s Velkou Britanii obsahuje v HIA i poziistalost exilového ministra financi L. Feierabenda, Feier-
abend Collection, Box No. 7. Smlouva nebyla odtajnéna ani po skonéeni druhé svétové valky a je prav-
dépodobné, ze élenové Pravni rady jeji obsah neznali a tedy ani nevzali v Gvahu pfi svém rozhodnuti.

%) Sbirka posudkii Pravni rady Statniho zfizen{ deskoslovenského, &islo 1/1942, str. 15 an.
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ni obrany o souhlas k uzavfeni manZelstvi nového a jeho opakovana zadost byla za-

mitnuta. Pravni rada se v Hzeni o stiznosti musela zabyvat zasadnimi pravnimi otaz-

kami &eskoslovenského statniho ztizeni v exilu - teoril pravni kontinuity republi-
ky Ceskoslovenské, neplatnosti Mnichova, okupaci ceskoslovenského statntho

{zemi, vile¢nym stavem s Némeckem a vztahem pomnichovského pravniho vyvo-

.. / ’ / ¥ v / 14 7 v/’ o

je na izemi odstoupenych po Mnichovu k éeskoslovenskému pravnimu fadu. Odd-

vodnéni posudku Pravni rady je jednim z prvnich privné teoretickych shrnuti za-

kladnich argument& Ceskoslovenského pravniho stanoviska k vySe uvedenym

otazkim. Pravni rada se tu zejména vyjadfila k vydavani Gstavnich dekretd a de-

kretl prezidenta republiky a cituje v této souvislosti Gstavni dekret o mimofadném
/ x A ’ 4 Vo 3 . v

vykonu moci zikonodarné a Benediv projev do vlasti ze dne 24. cervence 1940.

K neplatnosti Mnichova a odstoupeni ¢eskoslovenského statniho uzemi uvadi odd-

vodnéni Pravni rady viechny zikladni argumenty vypracované za druhé svétové

valky nejprve profesorem Wrightem a pfedevsim dr. E. Taborskym.?) Na rozdil od
v V2 o, ’ ’ ’ & v ’ £ / v o 5 ® »:
pozdéjsitho pojimani této otazky viak Pravni rada vyslovne nezminuje hrozbu silou
Vv 2 ’ v 4 ’ o ® A M .
ze strany Némecka a mezinarodné pravni divody shrnuje pod prohlaseni, ze ,Mni-
chovské rozhodnuti jest v rozporu s celou fadou norem mezinarodniho prava
’ ’ ° 3% v _ 7 2.0 & . Ve 3P v 7 1 71

a smluvnich zavazkl z(castnénych stath.“ K nim pak pridava poruseni Ustavni lis-

tiny z roku 1920, ktera vyzadovala pro odstoupeni statniho dzemi dstavniho zako-

na Narodniho shroméZdéni. V otizce vale¢ného stavu s Némeckem Pravni rada bli-

v ’ IV ’ ’ v ’ »e v 4 . e ’

ze nevykladala prohlaseni vale¢ného stavu ucinéné prezidentem republiky k navrhu

vlady ze dne 16. prosince 1941 a stanoveni konkrétniho data ponechavala vzhledem

k neptiznivému britskému postoji na pozdéjsi dobu.?® Vyvozovala vsak, ze okupa-

v 7 ’ ’ " 4 v / - 3 v
ce Ceskoslovenského uzemi provedena némeckymi vojsky ve dnech 1. - 10. rijna

1938 byla vale¢nou okupaci (occupatio bellica) a administrativni a soudni akty pro-

vedené v jejim prabéhu je nutno ,,posouditi podle predpist platnych pro vale¢nou

okupaci izemi jednoho statu brannou moci statu nepratelského.“ Pravni rada poté

v odivodnéni k zminénému pfipadu dovozovala, které normy mezinirodniho pra-

va upravuji ¢innost okupanta na okupovaném Gzemi a jaky je jejich pomér k ces-

koslovenskym pravnim normam, zejména ve vztahu k zminénému soudnimu roz-
hodnuti soudu v Mosté z ledna 1939, ke kterému tedy doslo jiz na okupovaném

/ ’ - 2 4 r 2 /7 v/’ v / VIV (2 S > I8 /

uzemi. Velmi zajimavy je zejména rozbor prislusnych risskych predpist vydanych

pro odstoupené Ceskoslovenské zemi, zejména vynosu riSského viidce a kancléte
ze dne 1. fijna 1938 o administraci sudetskych Gzemi, nafizeni o prozatimnim vy-
konu soudnictvi a predpisa zavadéjicich v odstoupeném Gzemi prislu$né riské za-

%) Pravni rada vychazela zejména z prace E. Taborského Munich, the Vienna Arbitration and Internati-
onal Law. In: Czechoslovakia Yearbook of International Law, Londyn 1942 (k jejimu vzniku viz téz
HIA, Taborsky Collection, Box No. 2) a ¢lanku Q. Wrighta The Munich Settlement and International
Law. In: American Journal of International Law, ¢islo 33, roé. 1939. K této otazce srovnej Jan Kullilk,
Neplatnost Mnichova z éeskoslovenské perspektivy. In: D&jiny a soucasnost, &slo 5, roé. 1995.

38) Britska strana formulovala své vyhrady viiéi éeskoslovenskému pojeti valeéného stavu s Némeckem
prostrednictvim svého vyslance u &. vlady P. Nicholse ze dne 17. prosince 1941. Vyhrady mély stej-
ny zaklad jako u stanoviska Foreign Office k Benesové pojeti pravni kontinuity CSR a neplatnosti
Mnichova. Public Record Office, FO 371, svazek 26405. Srovnej s ¢eskoslovenskym stanoviskem
AMZV, LA-D, karton ¢&. 224. K teto otazce viz podrobnéji Jan Kuklik, K problematice vale¢ného sta-

vu CSR s Némeckem za druhé svétové valky z deskoslovenské perspektivy. In: Viehrd ¢. 5, 1995
(vyslo 1996).
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kony, v uvedeném pHpadé predpisti ,velkonémeckého manZelského priva“. Ces-
koslovensko vSak némeckym privnim predpisim nepfiznavalo pravni platnost
a Pravni rada dospéla k zivéru, Ze nemiZe uznat rozhodnuti némeckého risského
soudu prohla$ené jménem némeckého naroda, navic opfené o ustanoveni fisskych
predpisti. Ministerstvo narodni obrany tedy nemohlo zadateli povolit uzavfeni dru-
hého manzelstvi. Zminény pfipad jiz v roce 1942 ukazal, jak slozZité problémy Ces-
koslovenské prozatimni statni ztizeni Cekaji pfi projednavani otazek obnoveni
pravniho poradku osvobozené republiky.

Pravni rada se vSak podle Benesova zfizovactho dopisu méla zabyvat 1 druhou sku-
pinou pripaddi. Ministerstvo spravedlnosti nebo jiny astfedni Grad zatimniho statni-
ho zfizent si totiz mohly vyZzadat také ,pravni posudky de lege ferenda“. Pravé toto
ustanoven se stalo zakladem pro Géast Pravni rady na normotvorné ¢innosti zatim-
niho statniho ztizeni v emigraci. Posudky Pravni rady se tak staly po poradnich zpra-
vach projednavanych ve Statni radé dal$im pramenem poznani ptipravnych praci
a prijimani Ustavnich dekrett a dekretl prezidenta republiky v londynském exilu.

Jednim z prvnich Gstavnich dekretd prezidenta republiky, jehoz pripravu Minis-
terstvo spravedlnosti svéfilo Pravni radé, byl dstavni dekret o obnoveni pravniho po-
fadku. Jeho priprava zacala jiz na pocatku roku 1942, kdy byla pti Ministerstvu vnit-
ra vytvorena zvlastni expertni skupina pro pfipravu navrhd pravnich predpist, které
bude nezbytné vydat po osvobozeni republiky. Skupina sestavala z pravniki jednot-
livych Gfadl prozatimniho statniho zfizeni a vysledkem jeji ¢innosti bylo nékolik
podkladd pro osnovy pfislusnych dekretl. Po ustaveni Pravni rady ji vyzvalo Minis-
terstvo spravedlnosti, aby v soucinnosti s touto komisi vypracovala pravni expertizu,
ktera by se zabyvala otazkou platnosti éeskoslovenskych pravnich predpist po skon-
ceni druhé svétové vilky, a poté, aby jeji ¢lenové pripravili osnovu a odéivodnéni de-
kretu. Za hlavni kol si exilové statni zfizeni kladlo zejména pravni vyjadreni Bene-
Sovy teorie privni kontinuity Ceskoslovenské republiky a vyteSen! vztahu
predmnichovského a pomnichovského pravniho fadu. Pravni rada vénovala této otiz-
ce znaénou pozornost a jeji prace trvala od pocatku roku 1943 do ledna 1944. Pii pri-
pravé tohoto kli¢ového dekretu se od prosince 1943 projevily odli$né predstavy mos-
kevskeho vedeni KSC na jedné strané a BeneSe a exilového statntho ztizeni na strané
druhé o obnové Ceskoslovenské republiky. Spory se vedly zejména o rozsah politic-
kych, socilnich, hospodatskych a také pravnich zmén. Pravé tato skutecnost byla
pravym divodem, pro¢ byla pivodni osnova Pravni rady a exilové vlady vyznam-
nym zpusobem zménéna v dalich politickych jednanich. O nelehké pripravé dekre-
tu svédéi predevsim diskuse vlady, Socialistického bloku a Statni rady. Ptesto patfi ¢le-
niim Pravni rady vyznamny podil na formulovani kone¢né podoby tohoto kli¢ového
tstavniho dekretu prezidenta republiky.? Ostatné jeden z jeho autori a ziroven

%) K pHipravé tstavniho dekretu o obnoveni pravniho pofadku viz Dekrety prezidenta republiky, c.d., dil
1 doEumenry & 4.1. - 4.4. str. 97 an. K vyvoji stanoviska zahraniéntho vedeni KSC viz p?e(f;.vé'm M.
Klime$, P. Lesjuk, I. Mala, V. Precan, CesKosLovensko na cesté k socialismu - Cesta ke kvétnu - Vznik
lidové demokracie v Ceskoslovensku, dil 1, Ceskoslovenska akademie véd, Praha 1965, Navrhy mos-
kevského vedeni KSC prezidentu BeneSovi ze dne 16. prosince 1943, dok. & 1, str. 35 an.
a dopis K. Gottwalda ¢eskoslovenskym komunistiim ve Velké Britanii ze dne 21. prosince 1943, do-
kument & 3, str, 59 an. Nejnovéj$i dokumenty vyvoje tohoto kli¢ového dekretu prezidenta republiky
véetné Benesovych a Taborského ptivodnich predstav viz HIA, Taborsky Collection, Box No. 3 a 7.
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i den Pravni rady dr. Egon Schwelb ptipravil a jiz na pocatku roku 1945 vydal po-
drobny komentar k dekretu pod nizvem ,Obnoveni pravniho poradku, vysvétlivky
k Gstavnimu dekretu presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944 o obnoveni pravniho
poradku, i kdyZ sam Schwelb prohlisil, Ze jeho nizory, stejné jako konecné znéni
Gstavniho dekretu, se od pivodniho posudku Pravni rady lisily.*0

Dal$im vyznamnym dekretem, na jehoZ ptipravé se Pravni rada podilela, byl de-
kret prezidenta republiky o potrestani vale¢nych zlodinct. Jiz v listopadu 1942 vy-
tvotil profesor Prochizka nékolik subkomisi pro posouzeni rozsahu trestnych ci-
nd, které maji byt dekretem zahrnuty, pro soudni fizeni a pro mezinarodni otazky
souvisejici s retribuci. Pravni rada svoji predlohu dekretu o trestnych dinech spa-
chanych v dobé zvy3eného ohrozeni republiky a o zvlastnich soudech odevzdala jiz
4, btezna 1943. Také v tomto ptipadé se pfedloha stala vychodiskem diskusi ve vla-
dé a zejména ve Statni radé. Pravni rada pracujici bud’ v subkomisich, jako celek ne-
bo zastoupeni svymi ¢leny v ostatnich grémiich se podilela i na koneéné formulaci
dekretu prezidenta republiky o potrestani nacistickych zlodincd, zradct a jejich po-
mahacli a o mimoradnych lidovych soudech vydaného dne 1. inora 1945.4)

Pravni rada byla téz v zafi 1944 pozadana prezidentem republiky, aby se vyjadri-
la k pripravé Gstavniho dekretu prezidenta republiky o narodnich vyborech a Pro-
zatimnim narodnim shromazdéni. Edvard Benes se také touto cestou pokusil pro-
sadit své stanovisko k pripravované osnové dekretu. Zejména slo o rozsah
kompetenci narodnich vybor a vyklad pojmu ,,prozatimni orgin vetejné sprivy ve
vsech jejich oborech” a uréeni rozsahu pravomoci narodnich vybori vladnim nafi-
zenim, na jehoZ obsah si Benes chtél zachovat vliv. Zaroven Benes nechtél ponechat
vznik Prozatimniho narodniho shromazdéni pouze na narodnich vyborech.
V pozadi viak stila otazka mnohem diileZitéjsi. A tou byla snaha moskevského ve-
deni KSC prosadit své pojeti obnovy Ceskoslovenské republiky. Privni rada méla
pro diskuse ve vladé a zvlasté ve Statni radé dodat odborné podloZeni stanoviska
proti argumentaci komunistd a radikalnich socialnich demokratii. Benes si byl vaz-
nosti situaci dobfe védom, a proto k textu Gstavniho dekretu prezidenta republiky
ze dne 4. prosince 1944 o narodnich vyborech a Prozatimnim nirodnim shromaz-
déni piipojil své stanovisko ve formé dopisu predsedovi vlady Sramkovi z téhoz
dne, ve kterém se na posudek Privni rady vyslovné odvolava.?

#) E. Schwelb, Obnoveni privniho pofadku, vysvétlivky k dGstavnimu dekretu presidenta republiky ze
dne 3. srpna 1944 o obnoveni pravniho potadku, Spolek Ceskoslovenskych advokatti, Londyn 1945.
Studie uloZzena v AU TGM, BA, fomf vieobecny protokol, karton ¢. 106 a v HIA, Taborsky
Collection, Box No. 7. (Zde uloZen vytisk s osobnim vénovanim E. Taborskému s pfipomenutim je-
ho zasluh o pfipravu pravnich aktl prozatimniho statniho ziizeni.) 5

#) K pfipravé retribuéniho dekretu viz podrobnou Klecandovu dokumentaci AU TGM, BA, fond 38, ar-
chivni jednotka &. 17/1 a Dekrety prezidenta republiky, c.d., dil 1, dokumenty &. 8. - 8.4. str. 168 an.
Cast dokumentace je uloZena i v AMZV, LA-D, karton & 212 a 213. :

42 K ptipravé tstavniho dekretu o Narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni viz AU
Tng? BA, fond 38, karton ¢. 17/3 a Dekrety prezidenta republiky, c.d., dil 1, dokumenty ¢&. 6-6.11.

str. 123 an., zejména dokumenty &. 6.10. a 6.11.%\7ej noveéji tyto skutecnosti potvrzuj{ dokumenty z po-

zUstalosti E. Taborského uloZené v HIA, Taborsky Collection, Box No. 7. Jedna se o uceleny sougor
navrhii uvedeného tstavniho dekretu prezidenta republiky a pravni rozbory E. Téborského, kterého

E. Benes osobné pozadal, aby v diskusich hajil jeho stanoviska. K problematice sporu o pojeti dekre-

tu o narodnich vyborech z perspektivy oficialn{ historiografie KSC viz predeviim Cesta ke kvétnu,

c.d., 1. dil, dokument ¢. 10 — Slaviktv vyklad k vladni predloze dekretu o narodnich vyborech, str. 94

an. Kritika ,,burZoaznich pfedstavitel“ byla zaméfena predeviim proti ministru vnitra Slavikovi. Ob-

dobné argumenty viak predstavitelé KSC ve Statn{ radé adresovali i posudkiim Prévn{ rady.
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Pravni rada vypracovala sviij posudek i k dekretu prezidenta republiky ¢&. 2/1945
U¥. vést. &l ze dne 1. (nora 1945 o mimotadnych opattenich pro zajisténi hospo-
datského Zivota na osvobozeném (zemi, predlohu dekretu prezidenta republiky
& 2 /1945 Ut. vést. &l ze dne 5. bfezna 1945, kterym se uruje postaveni Spravy
Spojenych narodd pro okamzitou pomoc a prvni obnovu (UNRRA) a podilela se
1 na ptipravé dalich dekretl prezidenta republiky vydanych v dobé londynského
exilového statniho zfizeni, zejména téch, které pfipravovaly prechod k normalnim
pomériim osvobozené Ceskoslovenské republiky. Jednotlivi ¢lenové Pravni rady se
vyjadrovali i k ptipravé nékterych dalsich dekretl prezidenta republiky, které bud’
vitbec nebyly vydany nebo k jejich pfijeti doslo az na osvobozeném dzemi po zani-
ku Statni rady. V této souvislosti je nutno zminit predev$im G¢ast ¢lend Pravni ra-
dy (nikoli vSak oficialné Pravni rady jako orginu) na pipravé Ustavniho dekretu
prezidenta republiky o zaniku statniho obcanstvi nékterych ceskoslovenskych ob-
¢anii ¢i znarodniovacich predpisd.+)

Kromé prace na konkrétnich osnovach dstavnich dekretd a dekretl prezidenta
republiky se Pravni rada vyjadrila i k nékolika dal$im pravnim problémiim proza-
timniho statniho ztizeni. Jednotlivd ministerstva se na ni, respektive na jeji ¢leny,
obracela s vypracovanim posudki k nejriznéj$im problémim, od mezinirodné-
pravnich otazek, jako byl posudek ¢lena Pravni rady dr. Dreckera k zalezitostem
Ceskoslovenského zlata ve Velké Britanii az po Schwelbav elaborat k usneseni vla-
dy o majetkovych prevodech uéinénych po 27. zafi 1938 pod tlakem nepratelské
okupace & jeho memorandum o problematice vyvlastfiovani z Hjna 1944. Clenové
Pravni rady se také vyraznou mérou podileli na pfednaskové a publikaéni ¢innosti
Spolku ceskoslovenskych advokatt v exilu.+¥)

Pravni rada zakoncila svoji ¢innost ve smyslu rozhodnuti prezidenta republiky
Edvarda Benese ze dne 22. nora 1945 ke stejnému datu jako Statni rada. Stalo se tak
po ustaveni koSické vlady a po vydani vyhlasky vlady ¢. 2/1945 dne 4. dubna 1945.
I kdyZ byla ¢innost Pravni rady prozatimniho statniho zfizeni omezena pouze na
dobu londynského exilu, jeji prinos k obnové ceskoslovenského pravniho radu po
druhé svétové valce je dodnes nedocenénou skutecnosti.

43) Srovnej Dekrety prezidenta republiky, c.d., dil 1, dokumenty ¢&. 7.1 - 7.4. (ptiprava dekretu o mimo-
tadnych opatfenich pro zajifténi hospodarského Zivota na osvobozeném zemi), & 10 (dekretu, kte-
rym se urluje postaveni Spravy Spojenych narodi pro okamZitou pomoc a prvni obnovu

NRRA) a ¢ 21.1. - 21.2 &lstavn{ho dekretu o zaniku statntho obéanstvi nékterych deskosloven-
skych obcantl). Srovnej téz HIA, Taborsky Collection, Box No. 7.

#4) Druckerova studie viz AU TGM, BA, fond v§eobecn>/l protokol, karton ¢&. 67, Schwelbiv elaborat
o neplatnosti majetkovych prevodii (nedatovan ~ druha polovina roku 1942), ktery reaguje na odbor-
nou anketu vyhla$enou Spolkem &eskoslovenskych advoﬁétﬁ v exilu, AU TGM, BA, fond 38, archiv-
ni jednotka ¢. 89 a Schwelbovo memorandum o problematice znarodnéni ze dne 22. fjna 1944, De-
krety prezidenta republiky, c.d., dil 2, dokument & 32.2., str. 498 an. K &nnosti Spolku
eskoslovenskych advokatii v exilu viz AU TGM, BA, fond 38 Klecanda, archivni jednotka ¢&. 241. Spo-
lek potadal fadu prednasek k odbornym pravnim otazkam a vydaval cyklostylované Zpravy S olﬁu,
kde se jeho &lenove vyjadtovali k jednotlivym pravnim problémiim &eskoslovenského exilu'i obnovy
eskoslovenského pravniho fadu. Predsedou Spolku byl aZ do své smrti v roce 1944 dr. Hefman Ré-
Zitka, poté zlstal Spolek bez predsedy.
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THE JURIDICAL COUNCIL IN LONDON EXILE DURING THE SECOND
WORLD WAR

Summary

The study is concemed with the process of establishment of the fourth organ of the
Czechoslovak Provisional State Apparatus in London during the Second World War -the Juridical
Council. The author first analyses reasons which lead to the establishment of the Juridical Council and
at the same time he looks at the main objectives of the Council. The Juridical Council was established
in December 1942 to deal with the complaints of the Czechoslovak citizens against the decisions of the
Czechoslovak Government in exile in administrative matters. The second main task of the Council was
to prepare legal opinions on drafts of the Presidential decrees and to give the Government advises
concerning the post war legislature.

In the second part of the study, on the basis of original archive documents, the author analyses the
most important cases heard before the Juridical Council and draws close attention between the cases and
other key legal problems of the Provisional State Apparatus in exile - i.e. with the non - validity of the
Munich agreement, the continuity of the Czechoslovak state and law nad the recognition of the
Czechoslovak Government in exile.

The third part of the study is closely connected with the question of Presidential decrees during the
period of London exile. The author shows that the preparation of key Presidential decrees in London
was discussed not only in Presidential Office and Cabinet but also in the State Council and Juridical
Council. In conclusion, the study claims that the existence and functioning of the Juridical Council was
closely connected with the existence of the Provisional State Apparatus in London and after President
Benes$ and Exile Government moved to the liberated Czechoslovakia via Moscow, the Juridical Council
ceased to exist. The second most important conclusion is that analyses of the cases and opinions of the
Juridical Council is still underestimated and practically unknown source of the Czechoslovak legal
history of the Second World War.
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