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DVE UVAHY K TERMINOLOGII CL. 10
USTAVY CESKE REPUBLIKY

JIRT HREBEJK

Cl. 10 Ustavy CR zalo#il, resp. z § 2 tstavniho zikona ¢& 23/1991 Sb.
v podstaté pfevzal rezim mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svo-
bodach z hlediska jejich zavaznosti a vztahu k zakontim.

Tento &anek Ustavy, nakolik se mii¥e zdat byt vyznamnym aZ prikopnickym
ustanovenim, vSak zaroven vyvolal mnoho otazek. V této své glose bych chtél upo-
zornit na dvé z nich:

1. co jsou to lidska prava a zakladni svobody z hlediska normativniho ?

2. je vse v poradku s vyhlaSovanim mezinarodnich smluv?

K otazce prvé - co jsou to lidska prava a zakladni svobody z hlediska normativ-
ntho? Z dikce &l. 10 Ustavy, v ndvaznosti na dal${ text Listiny a Ustavy nemusi byt
vzdy zcela patrné, o jaké smlouvy - obsahové - se ma vlastné jednat. Ustavodarce byl
totiz nedisledny v terminologii, coz sice lze z&asti vysvétlit filozofickymi i histo-
rickymi okolnostmi, z&sti viak pouits terminologie vysvétleni postrada. Cl. 10
hovoti o mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech a zakladnich svobodach.
Kde vsak najit objektivizovany katalog lidskych prav a zakladnich svobod? Zdalo
by se, %e timto katalogem by méla byt Listina, dokument, ktery v dobé ptijeti Usta-
vy ji¥ existoval a byl s Gi¢innosti od 1.1.1993 Ustavou CR zahrnout do ,Gstavniho
potadku CR*. Obsahuje viak Listina opravdu lidsk4 prava a zikladni svobody? Lis-
tina i Ustava slovni spojeni ,lidsk4 prava a zékladni svobody“ pouZivaji pomérné
Casto. ALE!

Listina se plnym nézvem nazjvé Listina zdkladnich prév a svobod (. 10 Ustavy
pozaduje, ale lidska (ne zakladni) prava a naopak zikladni svobody - Listina pred
svobodami zadny privlastek nema). A takovato terminologicki nejednotnost je
i v mnoha dal$ich ustanovenich obou zakladnich dokumentd. Lze to vSak opravdu
nazvat jen terminologickou nejednotnosti, nebo mél dstavodarce na mysli vzdy né-
co jiného a pouzity vyraz ma vzdy i jiny obsah?

Navzdory nazvu Listina zakladnich prav a svobod uzil tento dokument jiz ve své
preambuli pojem pfirozend prava lovéka a prava obéana v souvislosti s uznanim je-
jich neporusitelnosti a v souvislosti s historickou reminiscenci pojem lidskd prava
a zékladni svobody. Clanky 1, 3, 4 hovoti jiz opét, v souladu s nizvem celého do-
kumentu, o zakladnich pravech a svoboddch. Nejasnosti do této problematiky vneslo
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1 znamé a zfejmé ne zcela $tastné oznadeni rubrik hlavy druhé Listiny, podle nichz
se zda, Ze se lidskd prava a zikladni svobody déli na zdikladni lidska prava a svobody
a politickd prava. Cl. 18 odst. 3 Listiny zakazuje peticemi vyzyvat k porusovani zd-
kladnich prav a svobod. Cl. 23 dava obdantim privo postavit se na odpor proti od-
stratiovani demokratického tadu lidskych prav a zikladnich svobod. Naopak k pre-
vazujicimu pojmenovani zdkladn{ prava a svobody v Listiné se vraci jeji ¢l. 36 odst.
2, ale &l. 42 odst. 2 jiz ma zase lidskd prava a zdkladni svobody, které maji byt zaru-
eny Listinou; odst. 3 téhoz (!) ¢lanku Listiny jiz ale opét hovofi o zdkladnich pra-
vech a svoboddch.

V Listiné tedy sice pfevlada slovni oznaleni, pouzité jiz pro nazev celého doku-
mentu - zakladni prava a svobody, ale jiz v textu Listiny se objevuji i spojent jina.

Terminologickou nejasnost pak dovrsila sama Ustava. Ve své preambuli mimo ji-
né hovo¥ o CR jako o stitu, zalo¥eném na tcté k lidskym pravim (bez svobod).
Uctu CR potom také zdiirazfiuje hned &. 1 Ustavy, je? ma ale jiz tctu k prdvim
a svobodim dovéka a obéana. Clanky 3 a 112 Ustavy se dovolavaji Listiny, tedy mu-
si pouit jeji nazev - zdkladnich priv a svobod, rovnéz &. 4 Ustavy ¥ika, e zdkladni
prdva a svobody jsou pod ochranou soudni moci. ,Na§“ inkriminovany ¢l. 10, jak jiz
bylo fedeno, zase hovoti o lidskyjch pravech a zakladnich svoboddch. Tutéz formulaci
pouiva i &. 49 Ustavy, ktery stanovi, které smlouvy vyZaduji souhlas Parlamentu.

Nejasnosti dovrsila tstavni ustanoveni o Ustavnim soudu. Cl. 85 Ustavy vnasi do
dané problematiky dal$i ,novinku®, kdy? p¥edepisuje soudctim Ustavniho soudu
slozit slib, podle néhoz maji soudci chranit neporusxtelnost przrozenycb prav cloveka
a pmv obéana. O dva ¢lanky dale, v &l. 87 odst. 1 pxsm d) se jiz ale Ustava vraci
k prevazujicimu pOJmOSlOVI Listiny a hovofi o Gstavné zarulenych zdkladnich pra-
vech a svoboddch. To | )1 vSak nezabranilo, aby v ¢l. 88 odst. 2, stale v partii o Ustav-
nim soudu, stanovila, %e soudci Ustavaiho soudu jsou pti svém rozhodovani vazani
mezinérodnimi smlouvami podle &.10 Ustavy, tedy vlastné o lidskych pravech a zd-
kladnich svoboddch.

Uvedené dokazuje riznorodou terminologii pro oblast mezinarodnich smluv
zfejmé predpokladanych &. 10 Ustavy v Listiné a Ustavé, co? jisté k zjednoduseni
problematiky nepfispiva. Pozadavek elementarniho pofadku - v daném pfipadé ter-
minologického - se proto snad nemusi jevit jako prehnany.

K otazce druhé, ohledné vyhlaSovani mezinarodnich smluv.

Vedle nejasnosti pojmu ,lidska prava a zakladni svobody“ prohlubuje mij skep-
ticismus k formulaci &l. 10 Ustavy i dal$i pojem zde pouzity - toti# podminka ,vy-
blasené“ (,Ratifikované a vyhlaené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a za-
kladnich svobodach, jimi¥ je Ceska republika v4zana, jsou bezprosttedné zavazné
a maji prednost pred zikonem.) Cl. 10 Ustavy tak mi podminku vyhlaSeni jako
jednu z podminek sine qua non bezprostredni zavaznosti a prednosti dané katego-
rie mezinarodnich smluv pfed vnitrostatnimi zakony.

Vyhlaseni mezinarodnich smluv pozaduje jako podminku jejich platnosti ¢l. 52
Ustavy. Ten zaklada stejny reZim pro vyhlaSovani zikont a mezinirodnich smluv
schvalenych Parlamentem. Vykladovy problém muze v$ak jiz byt v tom, Ze pojem
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platnost ve vnitrostitnim privu ma jiny vyznam nez stejny pojem v mezinarodnim
pravu, kde vznik platnosti mezinarodni smlouvy fesi v zasadé Videniska amluva
o smluvnim pravu, publikovana pod ¢. 15/1988 Sb. Zptisob vyhlaseni, jak zakona
tak mezinirodni smlouvy schvilené Parlamentem, (okamzik naplnéni podminky
ratifikace hlavou stitu se ptitom nefe$l) ma podle &l. 52 Ustavy stanovit zékon.
Timto provadécim zikonem je pak zikon CNR o Sbirce zikont CR z 18. 11. 1992,
¢ 545/1992 Sb. Ten vénuje vyhlasovani mezinirodnich smluv svgj § 3. Podle néj
a ve znéni nepfimo novelizovaném pozdéj$imi predpisy, se ve Sbirce zakonti maji
vyhlaSovat sdéleni ministerstva zahraniénich véci o sjednani mezinarodnich smluv, ji-
miZ je CR vazana spolu s jejich plnym znénim, sdéleni o vypovédi mezinirodnich
smluv a o jinych skuteénostech dilezitych pro jejich provadéni, jestlize jde o dvé,
v zakoné uvedené kategorie mezinarodnich smluv:

a) o mezinarodni smlouvy politické a hospodarské v§eobecné povahy, jakoz i me-
zinarodni smlouvy, k jejichZ provedent je tfeba zakona,

b) o jiné mezinarodni smlouvy obsahujici ipravu tykajici se pravniho postaveni
nebo zajmi osob a organizaci.

Obsahové by tedy mezinirodnim smlouvam podle &. 10 Ustavy odpovidala ka-
tegorie mezinarodnich smluv, uvedenych pod pism. b) odst. 1 § 3 zakona o Sbirce
zakont.

Ke kategorii mezinarodnich smluv uvedenych pod timto pismenem v zakoné
o Sbirce zakont se ale jesté vztahuje odst. 2 téhoz paragrafu: ,Plné znéni mezina-
rodnich smluv uvedenych v odst. 1 pism. b) se nevyhlasuje, jestlize se Gprava v nich
obsazena tyka malého poctu organizaci. V tomto pfipadé sdéleni ministerstva za-
hraniénich véci obsahuje (daj o tom, kde je plné znéni mezinarodni smlouvy k na-
hlédnuti®.

A tak vyvstava fada otazek. Kdo rozhodne, ze smlouva se ma vyhlasit v plném
znéni? Je vilbec mozné ptipustit absurdni Gvahu, Ze by snad naplnénim podminky
v &. 10 Ustavy bylo vyhléSeni sdéleni ministerstva zahraniénich véci, obsahujici
pouze (idaj o tom, kde je plné znéni takové mezinarodni smlouvy k nahlédnuti? Pfi-
tom by vsak zfejmé zakon uréujici pravidla vyhlaSovani mezinarodnich smluv v ny-
néj$im znéni poruden nebyl. Je vSak tento zikon resp. jeho § 3 odst. 2 v souladu
s Ustavou? Nebo je s ni v rozporu, nebo je jen praeter constitutione? A co se vlast-
né ve Sbirce zakont vyhlasuje - sdéleni ministerstva zahraniénich véci nebo mezi-
narodni smlouva? A co to viibec - z hlediska prava - sdélent je? Kdo a kde se ho mu-
ze dovolat? Kdo je jim vazan?

Redakci Sbirky zikonti zabezpeduje ministerstvo vnitra. V zavéreénych ustano-
venich zdkona o Sbirce zikont je ministerstvo vnitra zmocnéno stanovit pravnim
ptedpisem (tedy vyhlaskou) podrobnosti o redakei Sbirky zikond, o podavani za-
dosti o uvefejnéni i sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci alias mezinarodnich
smluv. Kdo vSak tuto zadost posoudi? Lze takové zadosti i nevyhovét?

Cl. 10 Ustavy zalo#il konstrukei, podle niZ mezinirodni smlouvy o lidskych pra-
vech a zakladnich svobodach maji byt bezprostfedné zivazné a maji mit prednost
pred zikonem. Ustavni soud m4 moznost, resp. povinnost zrusit i zikon (o prav-
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nim pfedpisu niz§i pravni sily ani nemluvé), je-li v rozporu s mezinarodni smlou-
vou podle &. 10. Aby takovi smlouva ale viibec méla Ustavou predpokladanou
»moc*, musi ve smyslu zikona o Sbirce zakont nejdfiv nékdo konkrétni na minis-
terstvu zahraniénich véci rozhodnout, Ze mezinarodni smlouva se vztahuje k oblas-
ti mozna zakladnich mozZna jen lidskych prav a svobod (mozna zakladnich svobod),
ze se tato smlouva ma vyhlasit v plném znéni ve Sbirce zakont a podat zadost mi-
nisterstvu vnitra o opublikovani ve Sbirce zikont. A opét nékdo konkrétni na mi-
nisterstvu vnitra musi tuto zadost kladné vyridit. Pak teprve mtize byt naplnéna
Ustava.

V dvaze de lege ferenda, ve vztahu k zakonu o Sbirce zakoni, lze tedy vyslovit
pozadavek kategorického zatazeni povinnosti publikovat mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodach, schvalenych Parlamentem podle sou-
¢asného &l. 39 odst. 4 Ustavy, do Sbirky zakoné v plném znéni (jazykové problémy
mezinarodnich smluv v této souvislosti nechame stranou).

Pravo by i v demokracii snad mélo byt zavazné a vynutitelné pravidlo. Nelze
viak (¢inné ocekavat, ze hra, ktera se ma hrat podle nejasnych pravidel, bude bez-
problémova.
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