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IMPLEMENTACE ROZHODNUTI
RADY BEZPECNOSTI. -~
V NASEM VNITROSTATNIM PRAVNIM RADU

IVO JANDA

Diskutuje-li se o problémech spojenych s implementaci mezinarodnépravnich
zavazkil v nadem vnitrostatnim pravnim fadu, byva toto Siroké téma Casto zuZo-
vano pouze na vztah k zavazkiim plynoucim z mezinarodnich smluv.

Nase kazdodenni zku$enosti ukazuji, Ze nemensi (ne-li vétsi) potize nastavaji
v okamziku, kdy nasemu statu vznika povinnost plnit zavazky vyplyvajici z oby-
éejové normy nebo z rozhodnuti mezinarodni organizace. Toto tvrzeni lze nejlé-
pe dolozit na piikladu recepce rezoluci Rady bezpeénosti do naSeho pravniho
systému, coz je i téma mého prispévku.

V souvislosti s eskalaci mnoha vnittnich a mezinarodnich ozbrojenych konflik-
th pfistoupila Rada bezpeénosti v poslednich letech mnohokrat k uvalovani sanké-
ntho reZimu na staty, které svym jednanim &astokrat porusovaly kogentni normy
mezinarodniho prava. V podsta-é vzdy se jednalo o opatfeni demonstrativné nasti-
néné v ¢l. 41 Charty OSN, tzn. omezeni ¢ dokonce absolutni preruseni hospo-
dafskych, dopravnich, kulturnich stykt. V disledku téchto opatfeni spadajicich
svym charakterem pod kapitolu VII Charty OSN jsou staty nuceny omezovat svo-
bodu podnikani pravnickych a fyzickych osob spadajicich pod jejich jurisdikei, coz
jsou zavazné kroky, které zpravidla nelze provést bez vydani vnitrostatni pravni
normy pozadované pravni sily, u nas tedy zakona.

Tato skutecnost sama o sobé je$té nemusi pisobit vaznéjdi potize. Problém
ovSem nastava tehdy, kdy staty jsou dle ptisluSnych rezoluci povinny z nich vy-
plyvajici zavazky zalit plnit napt. pét dni po jejich ptijeti nebo pokud Rada bez-
pecnosti takovychto ,sankénich“ rozhodnuti vyda v kratké dobé vétsi mnozstvi.
Staty potom stoji pred problémem vytvotit flexibilni pravni rezim, aby dostaly
v pozadované kratké dobé svym nezpochybnitelnym mezinarodnim zavazktim,
ale Zéroveti ptili§ neznasilfiovaly svj vlastni pravni systém. Ze se nejedné o pro-
blém zdaleka akademicky, lze dolozit na ptikladu jugoslavského vale¢ného kon-
fliktu, kdy byl pivodni sankéni rezim Radou bezpeénosti vytvoren rezoluci
¢. 724 jiz v roce 1991 a v nasledujicich ¢tyfech letech byl asi desetkrat modifiko-
van. Navic lhiity v nich obsazené davaly statim v mnoha ptipadech skuteéné jen
nékolik dni na jejich provedeni ve vnitrostatnich pravnich fadech, o éemz bude
zminka jesté pozdéji.
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Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze na tyto zcela extrémni ptipady lze z casovych di-
vodi jen stézi aplikovat obvyklé legislativni postupy. Bohuzel, u nas se tak déje
a pro kazdé nové embargo zalozené Radou bezpecénosti je pfijiman novy zakon.

Nevyhodnost a neprakti¢nost takového postupu Ize nejlépe dokumentovat na si-
tuaci kolem Haiti a jiZ v této souvislosti zminiované byvalé Jugoslavie. V roce 1994
bylo rezoluci & 873 obnoveno embargo viiéi Haiti, tak jak bylo pfijato rezoluci
¢. 841 z roku 1993. Vlada vydala usnesenti, kterym byl ulozen tkol zpracovat zakon
k plnéni vyse uvedenych rezoluci. Ten vSak nikdy pfijat nebyl. Mezitim se politic-
ka situace na Haiti radikalné zménila a kone¢nym disledkem téchto zmén bylo pri-
jeti rezoluce &. 944, ktera odstavcem 5 rusi veskeré sankce vii¢i Haiti. Sankce tedy
byly zruseny dfive nez jsme stalili reagovat na jejich zavedeni.

Podobné komplikovana situace nastala i v pfipadé jugoslavského konfliktu. Re-
zoluci ¢&. 943 se pozastavovaly sankce v civilni a letecké dopravé a bojkot sportov-
nich a kulturnich akci, a to na 100 dni poéinaje obdrzenim zpravy generalniho ta-
jemnika, Ze hranice je (¢inné uzaviena a jsou dané podminky pro jeji monitorovani.
Soudasné vsak rezoluce zadala generalniho tajemnika, aby podaval zpravy o uza-
vieni hranic kazdych 30 dnd a v ptipadé jakéhokoliv naruseni tohoto rezimu moh-
ly byt po péti dnech od predlozeni takové zpravy sankce uvaleny v plné vysi. Ze-
jména tento priklad asi nejlépe dokresluje absurditu naseho dosavadniho postupu.
Lze si jen stézi predstavit, ze bychom méli kazdych 30 dnt pfijimat nové zakony
reagujici na ptipadné politické zmény.

Cesta z tohoto stavu je vSak podle mého nazoru velmi jednoducha. Cely problém
lze fesit formou ramcového zakona, ktery by zmocnil vladu ¢i Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci, aby rozhodnuti Redy bezpednosti o akcich k zaji$téni mezinarodniho
miru a bezpeénosti provadély natizenim, pokud uplatnéni téchto rozhodnuti vyza-
duje prijeti vnitrostatni pravni Gpravy. Na tomto misté je vSak treba zdiraznit, ze
smyslem takové normy by bylo fesit pouze recepci rezoluci upravujicich sankéni re-
zim vys$e uvedeného druhu. ZaloZeni mezinarodnich trestnich tribunalé pro Rwan-
du a byvalou Jugoslavii rovnéz rezolucemi Rady bezpecnosti pod zastitou kapitoly
VII totiz dokazuje, Ze opatfeni podle ¢l. 41 Charty mohou mit nejriznéj$i povahu
a ne vici véem by aplikace takového ramcového zakona byla nejvyhodnéjsi. Vy-
hnout se Parlamentu pti zasazich do tak citlivé oblasti, jakou je trestni pravo, by asi
bylo prili§ odvazné.

Pfi projednavani myslenky ramcového zakona v meziresortnim pfipominkovém
fizeni byl Casto vyslovovan nazor, Ze nami navrhovany zptisob fedeni je sice nepo-
chybné prakti¢téjsi, nicméné protiustavni. Jako divod tohoto tvrzeni byl uvadén
¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR, dle kterého wkaZdy obcan miiZe init, co neni zdkonem zakd-
zdno, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdakon neuklida“ V této souvislosti zaznival
argument, ze zde zakladdme priva a povinnosti vladnim nafizenim ¢ vyhlaskou
a tim se protivime citovanému &anku Ustavy. S timto nizorem samoziejmé nelze
souhlasit, nebot je tfeba vidét, Ze se nejedna o zakladani prav a povinnosti zadnou
podzakonnou normou, ale zase jenom zdkonem, kterym Parlament zmoctiuje exe-
kutivu vydavat vladni nafizeni ¢i vyhlasky ve vécech zikonem taxativné vymeze-
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nych. Prava a povinnosti, které nalezi v této souvislosti fyzickym a pravnickym
osobam, nevzniknou na zikladé vladniho natizeni & vyhlasky, ale zakona, ktery
predjima zdkladni pravni vztahy a ty jsou formou vladniho natizeni pouze konkre-
tizovany. Jinymi slovy vldda by jednala zcela v souladu s &l. 78 Ustavy, nedélala by
opét nic jiného, nez vydavala natizeni k provedeni zakona.

Myslenku ramcového zakona prosazuje na$ odbor v podstaté jiz dva roky, pro-
béhla &etn jednéni s U¥adem pro legislativu a vefejnou spravu, ve spolupraci s nim
byl vypracovan dokonce navrh takové normy, ktera prosla i Legislativni radou vla-
dy, potom vSak cela véc uvizla na mrtvém bodé. Jedinym hmatatelnym vysledkem
bylo zohlednéni tohoto problému pfi pfipravé zakona o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ¢. 90/1995 Sb. Podle § 100 t.z. je mozné rozhodnuti Rady bezpednosti
o akcich k zajiSténi miru a bezpeénosti projednat ve zkraceném jednani. Z ¢asové-
ho hlediska se tedy mize jednat o vyznamny posun vpfed, v pripadé nékolikaden-
nich lhit k zavedeni sankéniho rezimu lze § 100 vSak jen stéZi povaZovat za uspo-
kojivé feseni.
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