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IMPLEMENTACE MEZINARODNICH ZAVAZKU
CESKE REPUBLIKY VE VNITROSTATNIM PRAVU

VLADIMIR TYC

1. VNITROSTATNI IMPLEMENTACE MEZINAROD’NTCH
ZAVAZKU Z HLEDISKA MEZINARODNIHO PRAVA

Otazka vnitrostatni implementace mezinarodnich zavazka v jednotli-
vych stitech neni pfedmétem Gpravy obecného prava mezinarodniho. Ani tomu
tak byt nemtiZe - jde totiz o otazku, ktera plné spada do pravomoci statd. Mezina-
rodni pravo se ovem zajima o to, zda mezinarodni zavazek statu je plnén, toto
plnéni vyZaduje a neplnéni postihuje. Zplisob tohoto plnéni je viak, az na dale uve-
dené vyjimky, véci statu samotného.

Princip poctivého plnéni mezinirodnich zavazki je prvotni podminkou existen-
ce mezinarodniho pravniho fadu, ktery je na rozdil od prava vnitrostatniho zaloZen
na vztazich koordinaénich, nikoli subordinaénich. V pozitivnim pravu mezinarod-
nim je tento princip zachycen pfedev§im v preambuli Charty OSN (,jsouce odbod-
ldni ... vytvofit poméry, za nichZ mohou byt zachoviny spravedinost a ticta k zdvazkim
plynoucim ze smluv a jinych pramensi mezindrodnibo prava®). Clanek 2 odst. 2 Char-
ty rovnéz zminuje povinnost Clenskych statd ,plnit poctivé zivazky, které prevzaly
podle Charty*“. Podrobnéjsi rozpracovani této zasady nachazime pak v Deklaraci zd-
sad mezindrodniho prava tykajicich se pratelskych vztabii a spoluprdce mezi stdty v sou-
ladu s Chartou OSN (1970), ktera je podrobnou kodifikaci zakladnich zasad mezi-
narodniho prava. Pod titulem ,, Zdsada povinnosti stati poctivé plnit zdvazky prevzaté
v souladu s Chartou“ nachazime povinnost statd ,,plnit poctivé své zavazky z mezind-
rodnich smluv platnych podle obezné uznanych zdsad a norem mezindrodniho prava“.

Rovnéz Videriska simluva o smluvnim pravu z r. 1969 obsahuje v preambuli, ja-
koz i ve svém ¢lanku 26 vyslovnou formulaci této zasady pro mezinarodni smlou-
vy (pacta sunt servanda), posilenou jesté kombinaci se zasadou dobré viry (,kaZdi
platnd smlowva zavazuje strany a musi byt jimi plnéna v dobré vive®). Je-li smlouva
platné uzaviena, ,nemiizZe se jeji strana dovoldvat ustanoveni svého vnitrostdtniho prd-
va jako divodu pro neplnéni smlouvy (¢lanek 27 Videriské tmluvy). Toto ustanove-
ni se tyka provadéni platné smlouvy, a to situace, kdy je tato smlouva v rozporu
s vnitrostatnim pravem.

Jen zfidka se setkivime s tim, Ze sama norma mezinirodniho prava (vzdy jde
o mezinarodni smlouvu) stanovi statim, jeZ jsou ji vizany, zpisob své vnitrostatni
implementace, a to uréenim vnitrostatni pravni formy, v niZ se ma mezinarodni za-
vazek projevit. MiiZe se tak dit nepfimo, kdy smlouva predpoklada, Ze na jejim za-
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kladé stat ptisluSnou problematiku upravi, a pokud se tak skute¢né stane, musi se tak
stat stanovenou formou, zpravidla zikonem (ptikladem mohou byt oba Pakty lidskych
prév z r. 1966). Smlouva ptimo stanovi vnitrostatni pravni formu tam, kde je vydani
vnitrostatniho pfedpisu (zikona) souéasti vlastntho zdvazku statu ze smlouvy (pfijeti
urcité legislativni Gpravy - napt. Rémcova dimluva na ochranu narodnostnich mensin).

V obecném tivodu je jesté tfeba upozornit na to, ze zdaleka ne kazda norma me-
zinarodniho prava vyZzaduje implementaci cestou prava vnitrostatniho. Plati to jen
o takovych, které ptimo zasahuji do pravnich vztahii upravenych vnitrostatnim
pravem (napf. mezinarodni smlouvy a obydeje tykajici se ochrany lidskych prav,
upravujici oblast mezinarodniho obchodu apod.). Normy mezinarodniho prava,
které se realizuji vyhradné na Grovni stitu, tedy statnich organt beztoho, ze by za-
sahovaly do pravnich vztahii vnitrostatnich subjektd, se vnitrostatniho prava nedo-
tykaji (napt. Charta OSN). Jsou implementovany tzv. intimaci, tedy na zakladé in-
strukci nejvyssich statnich organd niZ$im (napf. usnesenim vlady).

2. VNITROSTATNI IMPLEMENTACE MEZINARODNICH
ZAVAZKU OBSAZENYCH V MEZINARODNIM OBYCEJI

Implementaci mezinarodniho obyéeje do vnitrostatniho prava je celo-
svétové vénovana pomérné mala pozornost. Neni tomu tak jen proto, Ze obycej je
v tomto ohledu jako pramen zastinén mezinarodni smlouvou, ale nepochybné hlav-
né proto, Ze pfevazna vétSina mezinarodnich obydejli se vztaht upravenych vnitro-
statnim pravem nedotyka.

< oL . P F RN . 7 v Y 7 ] /

Ustavy a jiné vnitrostatni predpisy se vyslovné mezinarodnim obycejem nezaby-
vaji. Nékteré Gstavy vsak obsahuji odkazy na uréité zasady mezinirodniho prava,
které jsou obsazeny i v mezinarodnich obyéejich (napt. povale¢né Gstavy Spolkové
republiky Némecka, Italie a Rakouska).!)

Dotyka-li se Gprava obsazena v mezinarodnim obydeji vztaht upravenych vnit-
rostatnim pravem, je tfeba uréitého implementaéniho opatteni. V éeském pravu se
s touto situaci setkavame v § 47 zdkona o mezinarodnim privu soukromém a pro-
cesnim, ktery vyjima z pravomoci Ceskych justiénich organt ,.cizi staty a osoby, jez
podle mezinarodnich imluv nebo jinych pravidel mezindrodnibo prava ... pozivaji
v Ceské republice imunity.“ Témito jinymi pravidly mezinirodniho prava jsou ne-
pochybné minéna pravidla obsaZzena v mezinarodnim oby¢eji, nebot imunita statu
P b4 - ’ v v s » . " 5 , ’
je pro Ceskou republiku upravena vyhradné oby¢eji a imunity diplomatickych za-
stupcti a jinych podobnych osob jsou rovnéz upraveny obyceji ve vztahu ke statiim,
které nejsou smluvnimi stranami pfisludnjch mnohostrannych nebo dvoustran-

7 7 WEXy ’ v o+ . e
nych amluv. Implementace mezinrodniho obyéeje se zde velmi podoba imple-
mentaci zavazkd z mezinirodnich smluv, o nich? je pojednano dale.

) Clanek 25 némecké spolkové tstavy stanovi: ,, Obecné zdsady mezindrodniho prava verejného jsou soucdsti

?olko'ue'bo prava. Majz'aifednost pred zikony a primo zaklidaji prava a povinnosti fro obyuatele spolkové-

0 sizemi. Clanek 9 rakouské ustavy zni:',, Obecné uzndvand pravidla mezindrodniho priva se povazuji
za soucdst spolkového prava.”
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3. VNITROSTATNI IMPLEMENTACE MEZINARODNICH _
ZAVAZKU OBSAZENYCH V MEZINARODNI SMLOUVE

MEZINARODNI SMLOUVY UPRAVUJICI
VNITROSTATNI PRAVNI VZTAHY

I zde se budeme zabyvat jen témi mezinarodnimi smlouvami, ktere
predmétem své Gpravy zasahuji do pravnich vztaht upravenych vnitrostatnim
pravem. U mnohych smluv je regulace pravnich vztahi mezi vnitrostatnimi sub-
jekty pravé jejich Gcelem.

Dochazi k tomu v uréitych skupinach pfipadé, kdy mezinarodni smlouva je
ndstrojem nebo garantem uréité ipravy vnitrostatni. Jedna se predevsim o tyto
oblasti:

a) Smlouva zavazuje stat k poskytnuti jednotlivei minima urditych prav, pfi-
¢emz konkrétné stanovi obsab téchto prav, pfipadné i zpisob, jak tato prava
uplatnit. Patt{ sem smlouvy upravujici lidska prava a svobody v nejsir§im smyslu.

b) Smlouva naopak zavazuje stat, aby jednotlivci ulozil uréitou povinnost, re-
spektive zakaz urditého chovani, které mi nebo miiZze mit neptiznivé disledky
1v ciziné. Stat se tak zavazuje toto chovani stihat a trestat, aby tak zabraroval pa-
chani urdité trestné ¢innosti (napf. inosim letadel).

¢) Velmi rozsahlou skupinu tvofi smlouvy, které jsou nastrojem unifikace
vnitrostatniho prava smluvnich stati (ponejvice v oblasti mezinarodniho prava
soukromého, obchodniho a procesniho). Sem mtzZeme zaradit i smlouvy, které
upravuji styk vnitrostatnich organt smluvnich statd (zejména soudd) v obcan-
ském nebo trestnim fizeni.

d) Smlouva, jiZ se stat zavazuje vytvofit urlité podminky pro subjekty ze sta-
tu jiného, a to tak, Ze jim zarudi urdita prava, respektive stanovi podminky pro
jejich uplatnéni. Sem budou patfit na pfiklad smlouvy o podnikani, o zamezeni
dvojiho zdanéni, bezvizové dohody, dohody z oblasti dopravy apod.

Mezinarodni smlouva, jejimz Gcelem je Gprava pravnich vztahi svou povahou
vnitrostatnich, tak mize ¢init dvojim zptisobem.

1. Smlouva miize sama obsahovat prislusna konkrétni pravni pravidla v podobé,
v jaké maji byt vnitrostatné aplikovina. Tento zplsob je ptiznaény predev$im pro
unifikaéni 4mluvy a jiné smlouvy zejména v oblasti mezinirodniho prava sou-
kromého a pro ¢ast smluv, jimiz staty garantuji urcita lidska prava. Staty se té-
mito smlouvami zavazuji k mezinarodné jednotné pravni Gpravé uréitych prav-
nich vztaht, respektive k zavedeni uréitého pravniho rezimu pro danou kategorii
osob, oboji ve sféte prava vnitrostatnibo. Sviij mezinirodni zavazek splni tim, Ze
pfislu$na ustanoveni mezinirodni smlouvy uéini na svém Gzemi bezprostfedné
obecné zavazna, jako kdyby Slo o vnitrostatni ptedpis. Tyto smlouvy se oznalu-
ji jako ,self-executing®, tedy primo pouZitelné na privni poméry vnitrostatnich
subjektii. Pojem ,self-executing treaty byl pfevzat z americké Gstavné pravni
terminologie a znamena smlouvu, kterd je vnitrostitné pouZitelnd bez [vnitrostit-
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niho] provddéciho predpisu.?) Je to takova smlouva, ktera obsahuje pfimo pravidla
stanovici jednoznaéné a dostateéné konkrétné prava a povinnosti, tedy normy
chovani vnitrostatnich subjektt. Je-li k uréeni konkrétniho obsahu prav a povin-
nosti Géastnikd upravovaného vztahu zapottebi vnitrostatniho provadéciho predpi-
su, jde o jiny druh smlouvy zminény dale ad 2.

2. Nékteré smlouvy sice obsahuji ipravu vnitrostatnich vztahd, avsak jen rdmco-
v€ nebo nesiplné. Takové smlouvy nejsou pfimo vnitrostatné pouzitelné a predpo-
kladaji, Ze v duchu zasad v nich obsazenych smluvni staty vydaji vnitrostatni pro-
vadéci predpisy, které pak pfisluSnou tdpravu obsahuji. Nezbytnou cestou
vnitrostatni implementace téchto smluv je tedy vnitrostatni legislativni opatfeni.

Jednim z mnoha ptiklad mnohostranné smlouvy pfimo pouzitelné je Haagskd
dmluva o pravu rozhodném pro prechod vlastnictvi v pripadé mezindrodni koupé mo-
vitych hmotnych véci ze dne 15. dubna 1958. Prikladem dvoustranné smlouvy pfimo
pouzitelné mize byt kterakoli z tzv. bezvizovych dohod.

Smlouva, ktera upravuje pravni postaveni jednotlivcs, nemusi byt vzdy primo pou-
zitelna. Je tomu tehdy, stanovi-li pouze urdité zasady, formulované nikoli dostate¢né
konkrétné, a tedy samy o sobé repouzitelné z hlediska téchto jednotlivcd. Patri sem
mimo jiné dmluvy z oblasti pracovntho préva, jako na piiklad Umluva minimdlni
normé socidinibo zabezpeéeni (Umluva Mezindrodni organizace prace & 102).

BéZnym jevem je smiSeny charakter smluv. Néktera ustanoveni takovych smluv
mohou byt pfimo pouzitelna, jina nikoli (Evropska dimlnva o vzdjemné pomoci ve veé-
cech trestnich).

UVEDENI SMLOUVY DO VNITROSTATNIHO PRAVA

Mezinarodni smlouva je pramenem mezinarodniho prava, nikoli vnit-
rostatniho. Maji-li se jeji ustanoveni aplikovat vnitrostatné, musi byt uréitym zpt-
sobem do vnitrostatniho prava transponovana. To se podle povahy smlouvy a od-
povidajici vnitrostatni ipravy provadi dvéma zakladnimi zpasoby:

1. Odkaz na mezindrodni smlouvy ve vnitrostatnim predpisu (nékdy oznacovany ja-
ko recepini klauzule). Preje-li si zakonodarce, aby ustanoveni uréitych mezinarod-
nich smluv byla vnitrostatné zavazna podobné jako vnitrostatni prameny, miiZe za
tim Gcelem vélenit do vnitrostatniho pfedpisu odpovidajici odkaz na takové smlou-
vy. Takové ustanoveni miize byt obsaZeno

a) v obecné podobé v Gstavé (napt. ¢lanek 55 platné francouzské Gstavy z roku
19583, pokryvajici vSechny mezinirodni smlouvy spltiujici stanovené podminky),

b) v podobé diléi v jednotlivych zakonech (zakon se odvolava na smlouvy upra-
vujici stejny pfedmét) nebo

¢) v podobé individuilni (zikon se odvolava na konkrétni smlouvu).

9K tomu bliZe viz E. Teubal de Albadeff, Comments on Self Executing Treaties, ve sborniku Internatio-
nal Law and Municipal Law, Schriften zum Vélkerrecht, Band 73, Berlin 1982, s. 162-163.
%) Platna Gstava Francie z r. 1958 obsahuje ve svém ¢lanku 55 toto ustanovent: ,Smlouvy a dobody ¥idné

ratifikované nebo schvilené maji po své Epublikaci moc (autorité) vyt nez zdkony, a to za podminky, Ze kaz-
dd takovi dohoda nebo smlowva je aplikovina drubou stranou.
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Pro Ceské pravo je ptiznaény druhy ptipad (dil¢i odkazy), nebot tuto klauzuli ob-
sahuje znaény podet zikontl (napt. § 2 zakona o mezinarodnim pravu soukromém
a procesnim & 97/1963 Sb.), ale i Ustava Ceské republiky, pokud jde o oblast ochrany
lidskych prav (¢lanek 10). Implementace smlouvy pomoci odkazu je mozna pouze pro
smlouvy pfimo pouzitelné.

2. Zapracovini obsabu smlouvy do vnitrostatniho predpisu. Nékdy je tcelné nebo do-
konce nezbytné (u smluv, které nejsou pfimo pouzitelné) prevzit ustanoveni smlouvy
pfimo do vnitrostatniho predpisu, a to bud’ doslovné nebo jen co do smyslu (napt.
Bernska ‘imluva na ochranu dél literarnich a uméleckych v autorském zakonu). Sem
patfi i pfipad vydani vnitrostatniho provadéciho piedpisu nezbytného pro implemen-
taci smlouvy (smlouvy zakladajici trestnost uréitého jednani ve smluvnich statech -
Umluvy o potlacent protipravnibo zmocnéni se letadel a o potlacent protipravnich cinii
ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi a §§ 180a - 180c trestniho zakona).

Kritériem pro pouziti prvni nebo druhé metody je v prvni fadé charakter smlouvy
podle toho, zda je ¢ neni pfimo pouzitelna. Neni-i, nelze pouzit metodu odkazu. Na-
proti tomu v opacném pripadé lze pouzit kteroukoli z obou metod.

Dal$im kritériem pro volbu m2zi obéma metodami je charakter smlouvy z hlediska
toho, zda jeji aplikace je zaloZena na reciprocité (G¢inky smlouvy inter partes) nebo ni-
koli (4¢inky smlouvy erga omnes). Zatimco odkaz je mozny u smlouvy s obéma dru-
hy G&inkf, prevzeti jejich ustanoveni do vnitrostatniho pfedpisu umozsiuje aplikaci vy-
hradné erga omnes, nebot se aplikuje vnitrostatni predpis a u néj reciprocita nepripada
v Gvahu. ,

Z povahy smluv zalozZenych na principu reciprocity (inter partes) vyplyva, ze vzta-
hy nespadajict do teritorialni, resp. vécné pisobnosti ptislu§né smlouvy jsou upraveny
pravem vnitrostatnim, resp. jinou smlouvou. Vytvafi se zde tak dvoukolejnost, resp.
nékolikakolejnost Gpravy téhoz predmétu. Tak na priklad uznani cizitho rozvodu se
bude ridit ve vztahu k smluvnim staitim mnohostranné Haagské Gmluvy o uznavani
rozvodi a zrueni manzelského souziti touto imluvou, ve vztahu ke stattim, s nimiz
je sjednana dvoustranna Gprava, pfisluSnou dvoustrannou smlouvou a ve vztahu ke st4-
tim zbyvajicim zaikonem o mezinirodnim pravu soukromém a procesnim.

Smlouvy erga omnes naproti tomu vytvareji Gpravu jedinou, kterd ma prednost
pied tpravou vnitrostatni. Tak na ptiklad pro uréeni rozhodného prava pro nahradu
skody pti kolizi dvou v CR registrovanych vozidel na tzemf ciztho stétu se nikdy ne-
bude aplikovat kolizni norma obsazena v § 15 zakona o mezinarodnim pravu soukro-
mém a procesnim, ale pouZije se dprava Haagské imluvy o pravu rozhodném pro do-
pravni nehody, af k nehodé doslo kdekoli (neni rozhodujici, zda jde o stat smluvni &
nikoli).

PODMINKY VNITROSTATNI PRIME ZAVAZNOSTI
USTANOVENI MEZINARODNICH SMLUYV,
NA KTERE ODKAZUJE VNITROSTATNI PREDPIS

Podminkami pro pfimou vnitrostitni zdvaznost ustanoveni mezini-
rodni smlouvy na zakladé odkazu jsou:
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a) vdzanost statu smlowvon, zabrnujici
1. #4dné vnitrostdtni schvdleni smlouvy,
2. vyjadrent soublasu se smlowvou navenek,
3. platnost smlonvy;
b) vybldseni smlouvy;
¢) primd pouZitelnost smlouvy (charakter ,self-executing®).

a) Viazanost Ceské republiky mezindrodni smlouvou

Zakladni podminkou pro vnitrostatni zavaznost smlouvy je skute¢nost, ze je ji
Ceskd republika vizdna. Za jakych podminek je stat smlouvou vazan? Chapeme-li
vazanost statu smlouvou jako stav, kdy je povinen se podle pravidel ve smlouvé ob-
sazenych chovat, mizZeme podminky vazanosti statu smlouvou rozdélit na vnéjsi
(na strané smlouvy) a vnit#ni (na strané statu).

Zakladni vnitfni podminkou je fadné schvaleni smlouvy, a to jak uvnitf statu

% Vol v s vy v ’ ’

(podle vnitrostatnich pfedpisti), tak navenek (vyjadreni souhlasu statu se smlouvou
vidi jingm smluvnim statim). Vnitrostatni schvaleni smlouvy (Gstavnimi organy
statu) totiz samo o sobé zasadn® nema mezinarodné pravni U¢inky a vstup v plat-
nost smlouvy na né nemtize byt vazan. Schvaleni smlouvy Parlamentem, vladou
nebo prisluSnym ministrem ani samotna (vnitrostatni) ratifikace smlouvy preziden-
: " T , 3L el e ’ ’ ’, Dyt
tem republiky neni vyjadtenim definitivniho souhlasu statu byt smlouvou vazan,
které by mélo za nasledek vstup smlouvy v platnost. Nema totiz bez dalsiho mezi-
’ 7 2y 7 ke / vV 7 7 v / v Y o
narodni Géinky. Ty ma jen kon sméfujici vné statu. Nejastéji je jim notifikace
vnitrostatniho schvileni a zejména ratifikace ve smyslu mezinarodnim (tj. vyména
nebo uloZeni ratifikacnich listin.¥)

Pro vnitrostatni zavaznost smlouvy nemfize byt rozhodujici jen sam fakt fadné
ratifikace (resp. fadného schvaleni), ale také fakt, zda a kdy smlouva pro ratifikuji-

’ / . L] / / ) * £
ci stat vstoupila v platnost. Odkaz na mezindrodni smlowvn, byt ratifikovanou, kterd
nevstoupila v platnost (nebo kterd platnosti pozbyla), nemiize mit za ndsledek jeji vnit-
rostdtni zavaznost, nebot' v tom pripadé mezindrodni smlonva neni zavaznd jako tako-
vd, tedy vici smluvnim strandam (statiim).

Platnou je obecné pravni norma, pfi jejiz tvorbé byly splnény vSechny predepsa-

; 4 4 \ 44 L4 4 4 4 v/ ’ F 4 ’ ’ . v » 4 /7
né nalezitosti, a ktera se stava soucasti pravniho systému, v némz vznika. To plati
. oy ’ ’ b X 71 Ve . v TR . v
1 o mezinarodnich smlouvach. Zminéné naleZitosti ptedepisuje prakticky vzdy
smlouva sama. Neni-li tomu tak, uplatni se podptirné dispozitivni Videtiska mlu-
va o smluvnim pravu nebo ptvodni obycejova norma mezinarodntho smluvniho
prava. Otazky platnosti mezinirodnich smluv jsou upraveny privem mezinarod-
nim, nebot smlouva je jeho pramenem.

O platnosti mezinarodnich smluv nicméné pojednava rovnéz ¢lanek 52 Ustavy
CR, ktery je rozebran dale.

9K tomu bliZe viz Vladimir Ty¢, Privo mezinirodnich smluv, Brno 1995.
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Ptipometime zde, ze u mnohostrannych smluv se rozliSuje platnost subjektivni
a objektivni. Subjektivni platnost je platnosti mnohostranné smlouvy ve vztahu
k uréitému statu - smlouva plati pro tento stit. K tomu, aby na zakladé prislusného
tikonu (ratifikace, ptistupu apod.) smlouva pro dany stat vstoupila v platnost (sub-
jektivni), je ovSem tfeba jeji platnosti objektivni. Tak se oznacuje platnost mnoho-
stranné smlouvy jako takové. Vét§ina mnohostrannych smluv vyzaduje ke své ob-
jektivni platnosti ratifikaci nebo jiny obdobny tkon ze strany uréitého
minimalniho poétu statd. Dokud neni tohoto poctu dosazeno, smlouva nenabyla
objektivni platnosti a nemiize tudiZz nabyt ani platnosti subjektivni pro staty, které
ji zatim ratifikovaly. V kone¢ném disledku to znameni, zZe v takovém pfipadé rati-
fikace nebo jina forma definitivniho souhlasu statu se smlouvou nema bezprostfed-
né za nasledek vstup smlouvy pro dany stat v platnost, pokud smlouva dosud ne-
nabyla platnosti objektivni.

U smluv jinych neZ otevienych nastava vstup v platnost pro novy stat az poté,
co je o tom rozhodnuto (na priklad pfijetim do mezinarodni organizace).

b) Vybldseni mezindrodni smlowvy jako podminka jeji vnitrostatni zavaznosti

Vyhlasenim pravniho pfedpisu se rozumi jeho oficialni publikace v ifednim vést-
niku, jim# je v Ceské republice pro mezinirodni smlouvy Sbirka zikont. Pozada-
vek vyhlaseni normativnich aktdl je v civilizovanych statech samoztejmosti. Sub-
jektim, pro které je dany normativni akt zavazny, je tfeba zajistit dostupnost textu
tohoto aktu, aby se jeho ptedpisy mohli fidit.?) Vyhladovani mezinarodnich smluv
se Hdi zdkonem CNR & 545/1992 Sb. a Smérnici vlady CR (usneseni vlady
¢. 328/1993).

Smlouva, ktera spliiuje podminky pro vnitrostatni zavaznost, ma v oblasti vnit-
rostatniho prava postaveni obdobné vnitrostatnimu pravnimu normativnimu aktu.
Podminkou vnitrostatni zavaznosti mezinarodni smlouvy musi tedy byt jeji vyhla-
Seni. Jinymi slovy - nevyhlaena smlouva tuto zadvaznost nema a nelze k ni tedy
v oblasti vnitrostatniho prava prihlizet, podobné jako nelze pfihlizet k nevyhlase-
nému zakonu. Ustava oviem vyhli$eni pravniho ptedpisu jako podminku jeho plat-
nosti redukuje na ustavni zakony, zakony a mezinarodni smlouvy schvalené Parla-
mentem (Clanek 52).

Podivejme se znovu bliZe na toto ustanoveni. Vétu treti tohoto ¢lanku lze v na-
vaznosti na prvni dvé véty téhoZ ustanoveni interpretovat takto: ,K platnosti me-
zinarodnich smluv schvalenych Parlamentem je tfeba, aby byly vyhlaSeny. Zpiisob
vyhlaseni [mezinarodnich smluv schvalenych Parlamentem] stanovi zakon.“ Prvni
z obou pravé uvedenych vét je vSak formulovana tak neitastné, e pti doslovném
gramatickém vykladu prakticky nedava smysl. Mezinarodni smlouva je vZdy pra-

% Tento samoziejmy zivér komentuje mimo jiné Moncef Kdbir v ¢lanku L’interprétation par le juge fran-
cais des traités internationaux v Casopisu Les petites affiches, 15. dubna 1991 (¢. 45), str. 11. Nepubli-
kovana smlouva tak neni zptsobila k tomu, aby se ji kdokoli dovolaval pred soudem, ¢imz je zbavena
jakéhokoli skuteéného Géinku.
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menem prava mezinarodniho, nikoli vnitrostatniho. Je tedy pramenem jiného prav-
nitho systému, nez je Ceské vnitrostatni pravo. Proto také jeji vstup v platnost, jakoz
i trvani nebo ukoncenti platnosti, jsou regulovany vylu¢né privem mezinarodnim,
zpravidla smlouvou samotnou. ]akékoliv pravidla vnitrostatniho préva jsou pro ty-
to otazky irrelevantni, nebot jsou to pravidla Jmeho systemu prava, nez je ten,
v ném¥ mezinirodni smlouva vznikla a jeho? soudsti je. Ustavodarce mél nepo-
chybné na mysli nikoli platnost mezinarodni smlouvy, ale jeji vnitrostatni zdvaz-
nost. Tomu také odpovidé kategorick}'r pozadavek vyhlé§eni mezinarodni smlouvy
jako podminky této zavaznosti, ktery je logxcky a spravny. Analogicky zakoniim se
vztahu)e podle tohoto ustanoveni Ustavy jen na smlouvy schvalené Parlamentem,
i kdyz by byl nepochybné na misté i pro smlouvy vladni, které maji ptimy dopad
na pravni poméry jednotlivch (napt. bezvizové dohody). Nevyzaduje-li vyhlaseni
téchto smluv Gstava, miZe tak jesté ulinit klauzule odkazujici na smlouvu v pfi-
slu$ném zakoné.

Snad nejvyznamnéjsi skupinu vnitrostatné pfimo pouzitelnych vladnich dohod
tvori tzv. bezvizové dohody, upravujici podminky vstupu a pobytu cizinct na tze-
mi Ceské republiky. Zakon & 123/1992 Sb. o pobytu cizinct odkazuje v § 2 na ,,me-
zinarodni smlouvuy, ji% je CSFR vazana“. VyhlSeni smlouvy jako podminka jeji
vnitrostatni zavaznosti tedy neni stanovena nikde, s vyjimkou obecné povinnosti
vyhlaSovat mezinarodni smlouvy ve Sbirce zakoni (§ 3 zakona & 545/1992 Sb.
o Sbirce zakonti Ceské republiky). Podle tohoto posledniho ustanoveni i vladni
smlouva musi byt ve Sbirce vyhlaSena, avSak nejsou f‘e§eny dﬁsledky opoidéného
vyhlasenl Striktni aplikace odkazovaci klauzule, jejiz vyklad je Jasny, vede tedy
k tomu, Ze dohody o bezvizovém styku jsou pro subjekty, Jlmz ]sou v Ceské re-
publice ureny (tedy pro cizince vstupujici na jeji zemi), zavazné i pred svym vy-
hla$enim. V praxi zfejmé v této oblasti problémy nenastavajt, nebot prijizdéjici ci-
zinci ke Sbirce zikond stejné pfistup nemaji a organy deské pasové kontroly
a pohranicni policie jsou o téchto smlouvach informovani interni sluzebni cestou.
To vsak nic neméni na tom, ze akt obsahujici obecné zdvazné pravni normy by mél
byt fadnym zplisobem oficialné publikovan.

Pocatek vnitrostatni zavaznosti smlouvy by mél spadat vjedno s podatkem jeji
platnosti. Zavazuje-li se v mezinarodnim méfitku smlouvou stat jeji obsah uskute¢-
niovat, musi k tomu vytvorit ptedpoklady jiz od prvého dne jeji platnosti. U smluv
s pfimou vnitrostatni zavaznosti je tedy potfebné jejich véasné vyhlaseni. Jinak stat
nebude schopen dodrZet mezinirodni zivazek spolivajici v tom, ze ustanoveni
smlouvy maji byt aplikovana, resp. pouZivana vnitrostatné, a to ode dne, kdy me-
zinarodni smlouva nabyva platnosti.

Idealni by tak bylo vyhliSeni mezinarodni smlouvy, jejiZ ustanoveni maji mit
bezprostiedni vnitrostitni zivaznost, nejpozdéji v den jejtho vstupu v platnost. To
je oviem velmi vzdaleny idel, ktery se podatilo v Ceské republice realizovat zatim
pouze v nékolika malo ptipadech, kdy vyhlaSeni smlouvy bylo bedlivé hlidano vla-
dou a probihalo mimotadnym zpiisobem (ménova odluka se Slovenskou republi-
kou, dohoda o pfidruzeni k Evropskym spoledenstvim).
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Soudasny stav (trvajici jiz nékolik desetileti) je takovy, Ze mezinarodni smlouvy

& o A ’ £ o V v v 4 ¥ ¢ o /
jsou publikovany ve Sbirce zikont ¢asto az nékolik mésicti po svém vstupu v plat-
nost pro Ceskou republiku, éimZ vznika pomérné dlouhé obdobi, kdy platna me-
zinarodni smlouva nemtZe byt vnitrostatné aplikovana, a¢ pravé v tom mnohdy

vr. ¢ b 4 ’ / L7 4 v / o e 1% ’ ’ v
spoliva mezinarodni zivazek ji pfevzaty. Disledkem je mezinarodni odpovédnost
Ceské republiky za neplnéni smluvniho zavazku. Byla-li by naproti tomu dosud
nevyhlaSena smlouva ve skuteénosti vnitrostatné aplikovana, byl by to zavazny pro-
hteSek proti zakonnosti, ktery se u smluv dopadajicich na pravni postaveni jednot-
livct a schvalenych Parlamentem rovna aplikaci nevyhlaseného zakona, tedy ¢in-

3 o ’ / ’ ¥ v / - V7 v / / 4
nosti protitstavni. Zakladni chyba je v tom, Ze stava ani prislu$ny zakon nestanovi
kategoricky pozadavek véasnosti vyhla$ovani smluv ve Sbirce zakond. Obdobny
problém existuje i v jinjch zemich. Ve Francii se v souvislosti s délbou moci zdu-
raztiuje fakt, Ze publikace smluv schvalenych Narodnim shromazdénim je v rukou
exekutivy, ktera tak miize opozdénou publikaci vnitrostatni Géinky smluv zbrz-
dit.9)

¢) P¥ima ponZitelnost smlonvy (charakter ,self-executing”)

O této podmince pfimé vnitrostatni zavaznosti mezinarodni smlouvy jiz bylo
podrobné pojednano vy3e. Zde se omezime na konstatovani, ze jde o podminku fak-
tickou, nikoli pravni. Smlouva, ktera ji nesplfiuje, prosté neni k pfimé vnitrostatni
aplikaci zptsobila, af ji povazujeme za zavaznou ¢i nikoli. Vzhledem k tomu, Ze je
to podminka fakticka, nenajdeme ji obsazenou v zadné z odkazovacich (recepénich)
klauzuli.

MISTO USTANOVENI MEZINARODNICH SMLUV, NA KTERE ODKAZUJE
VNITROSTATNI PREDPIS, V HIERARCHII VNITROSTATNIHO PRAVNIHO
RADU

Jiz v pristupu k této otazce existuji rizné nazory, které byly jesté dale
diverzifikovany neujasnénou koncepci nové &eské tGstavy. Uved'me zde dvé proti-
kladna pojeti.

Prvé z nich vychazi z toho, Ze mezindrodni smlouva jako takouvd se stane soucisti
vnitrostatniho prava, nebot do né byla recipovina recepéni (odkazovaci) klanzuli. Pak
je ovsem tfeba tyto smlouvy jako nové prameny vnitrostitniho prava zatadit do je-
ho hierarchického systému. Pfitom se vychizi z toho, Ze tyto smlouvy maji podle
odkazovacich klauzuli prednost pred zikonem. Z toho se vyvozuje, ze maji vyssi
pravni silu nez zakon, jinak by nemohly byt pfednostné aplikovainy. U &anku 10
Ustavy pak nastava problém, nebot se zde opét mluvi o pfednosti jim pokrytych

8 Srov. M. Kdbir, tamtéz. Zda se, ze ani Ceskeé, resp. Ceskoslovenské praxi neni takovy manévr cizi. Neo-
bydejné dlouhé grodleni s vyhlaSenim Umluvy o pravnim postavent uprchliksi z 28. Cervence 1951 (vstup
v platnost pro CSFR 24. inora 1992) a Protokolu tykajictho se pravniho postaveni uprchliks z 31. ledna
1967 ﬂvstup v platnost pro CSFR 26, listopadu 1991), ptimo svadi k takovému poc{:ezi"eni. Obé smlou-
vy byly vyhlaseny az po rozdéleni CSFR, a to v CR sdélenim ¢&. 208/93 Sb. z 6. srpna 1993 (!).
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smluv pred zakonem, aviak dalsi ustanoveni Ustavy tyto smlouvy zfejmé povazuji
v ) ¢ vv/ ’ 4 7’ v / S o, v 4 oy /
za predpisy nejen vyssi pravni sily nez zdkon, ale dokonce je i pripodobriuji zako-
nim Gstavnim (srov. élanky 39 odst. 4, 87 odst. 1, 88 odst. 2). Jejich pravni sila tak
neni jednoznaéné urena a panuji spory o to, zda je lokalizovina mezi zakon
7 ’ ’ / N2 /4 / N M / 7 4 4
a Gstavni zakon, na tGrover Gstavniho zadkona nebo dokonce jesté nad Gstavni zakon.
Druhé pojeti je podstatné odlisné. Vychodiskem je teze, podle které mezinarodni
smlouva se nestavd v diisledkn odkazu soucisti vnitrostatniho prava, avsak jeji ustano-
vend se stavaji bezprostiedné vnitrostatné zavaznd. Ptednost ustanoveni smlouvy pred
ustanovenimi vnitrostatnich pravnich pfedpist je chipana jako vyraz hierarchie
pouze aplikaéni, nikoli systémové. Otazka pravni sily téchto ustanoventi se zde jevi
jinak: nejde o nové prameny vnitrostatniho prava, a proto je neni treba zarazovat
do jeho systému. Svou pravni silu nemohou odvozovat od niéeho jiného nez od
ustanoveni vnitrostatniho prava, které je do svého systému vtahlo. Znamena to te-
dy, Ze ustanoveni mezinarodnich smluv vnitrostatné zavazna na zikladé odkazu za-
kona maji pravni silu zakona (a pfednost pred nim pfi aplikaci), zatimco ustanove-
7 vV . V1 s o/ ’ T / / /
ni smluv, na néz odkazuje v ¢lanku 10 Ustava, maji pravni silu ustavniho zakona
v v ’ . VsV W . 2 N -
(a prednost pred zakonem, jednoznacné vsak nikoli pfed Ustavou).
I kdyz autor tohoto pojednani je zastancem koncepce posledné popsané, fadi tu-
to otazku k otevfenym problémiim, nebot zidné ze znamych pojeti neni nenapad-
nutelné, coz plati i o stavu fedeni tohoto problému v zahraniéi. 7)

4. VNITROSTATNI IMPLEMENTACE MEZINARODNICH
ZAVAZKU OBSAZENYCH V AKTECH MEZINARODNICH
ORGANU A ORGANIZACT

Mezinarodni zavazky statd vznikaji i aplikaci norem mezinirodniho
prava mezinarodnimi organy. MizZe pfitom jit

1. o typické akty aplikace prava (individualni pravni akty - rozsudky ¢i nalezy or-
ganl s mezinarodni pravomoci rozhodovaci),

2. o0 akty podobné, uréené pravé jinym stitéim nez je ten, proti kterému rozhod-
nuti smétuje (sankce Rady bezpeénosti OSN, v praxi zejména podle ¢lanku 41 Char-
ty) ® nebo A

3. o zavazny pravni akt, ktery tento organ ptijal na zikladé zmocnéni daného mu
smlouvou (na priklad Implementaéni pravidla vydana na zikladé élanku 64 odst. 3
Evropské dohody o pfidruzeni Ceské republiky k Evropskym spoledenstvim).

K implementaci téchto akti je struné mozno fici, Ze se zasadné nebude lisit od
implementace mezinarodnich smluv, a to s jedinou vyjimkou. Zatimco okamZik vé-
zanosti (vstupu v platnost) mezinirodni smlouvy pro uréity stit miZe tento stat
ovlivnit tim, Ze ptisluSny tkon, kterjy mi za nasledek vstup smlouvy v platnost,

7) Rezoluce Rady bezpeénosti, ktera je pravni formou takového rozhodnuti, je sice jen doporuéenim, te-
dy neni pravné zavazna, avsak staty, které ji pfijmou, s ni zachazejf jako s rozhodnutim z&vaznym.
8)Z tetné zahrani¢ni literatury touto otazkou se zabyvajici uvadime na ptiklad rozsahlejf praci Ronmy

Abrabama Droit international, droit communautaire et droit francais, Faris 1989, zejm. s. 103 a n.
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provede az ve vhodnou dobu, u tohoto druhu zavazki tomu tak neni. Zavazky
z aktli mezinarodnich orgind jsou pro stat i¢inné od urcitého data bez ohledu na
L4 o1* ’ v ’ v / 4 v/ Ve Ly A L s & - 4
jeho viili. S tim ovSem musi kazdy stat poditat pri vyjadreni souhlasu s mezinarod-
ni smlouvou, ktera takovou pravomoc uréitého organu viiéi tomuto statu zaklada
a jiz predem tak mit jasno v tom, jaka opatfeni budou pottebna.

5. DALST OTAZKY, KTERE BY MOHLY BYT
PREDMETEM DISKUSE

Utel tohoto pHspévku nedovoluje bliZe se zabjvat uvedenymi problé-
my a ani struéné se zabyvat problémy dals$imi. NevyreSené otazky, které by bylo
vhodné formulovat a prodiskutovat, mohou byt na priklad tyto:

- postaveni aplikovanych ustanoveni mezinarodni smlouvy ve vnitrostatnim pravu

- jejich ,pravni sila“, zejména v relaci smlouva podle ¢lanku 10 Gstavy - Gstavni za-
kon,

- interpretace ustanoveni mezinarodni smlouvy pfi vnitrostatni aplikaci,

- vnitrostatni pravni rezim smlouvy, ktera plati, ale neprovadi se (absence recipro-
city),

- prozatimni provadéni smlouvy z hlediska vnitrostatniho,

- dosah jednotlivych odkazovacich klauzuli, zejména &énku 10 Ustavy CR (vyklad
tohoto ustanoveni a kvalifikace zkoumanych smluv).?)

Otevienych problémi by zajisté bylo mozno najit mnohem vice, nebot aplikace
ustanoveni mezinarodni smlouvy ve vnitrostatnim pravu je otazkou mimoradné
komplikovanou a pres znatelny pokrok posledni doby zatim uspokojivé nevyftese-
nou ani v tuzemsku, ani v zahraniéi. Krokem vpted pfi jejim feSeni bylo nepo-
chybné i férum, na ném?z byl tento prispévek prezentovan. :

IMPLEMENTATION DES OBLIGATIONS INTERNATIONALES
DE LA REPUBLIQUE TCHEQUE DANS SON DROIT INTERNE

Resumé

1. Point de vue du droit international. L’implementation des obligations internationales
par des Etats au niveau national ne fait pas I'objet du droit international général, car il s’agit d’une ques-
tion entrant pleinement dans le domaine de la compétence des Etats. Par contre, le droit international
s’intéresse du résultat de cette implementation. Le respect des obligations internationales est I'un des
principes généraux sur lesquelles repose le droit international. Il arrive assez rarement qu’un traité inter-
national stipule expressément la maniére de son implementation (par exemple il prévoit 'adoption par
les Etats contractants d’une certaine législation interne).

2. Implementation dans le droit interne des obligations internationales contenues dans
la coutume internationale. L’'implementation de la coutume internationale fait 'objet d’un intéret mo-

9 K témto otazkam bliZe viz Viadimir Ty¢, O vnitrostatni pfimé zdvaznosti mezinirodnich smluv, Brno
1996.
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ins intense par rapport & celui concernant les traités, car la plupart des coutumes ne touchent pas les rap-
ports juridiques réglés par la législation interne. Pourtant, si c’est le cas, 'implementation par le droit in-
terne est nécessaire (voir par exemple art. 47 de la loi tcheque No. 97/1963).

3. Implementation dans le droit interne des obligations internationales contenues dans
un traité international. Une partie seulement des traités contiennent la réglementation des rapports ju-
ridiques internes. Ces traités peuvent étre divisés en deux catégories: traités (1) autoexécutoires et (2)
autres. Les régles contenues dans les traités de la catégorie (1) sont introduites dans le droit interne par
la référence (renvoi) au traité dans la censtitution ou dans un autre acte législatif de ’Etat en question.
Les regles du traité deviennent ainsi directement applicables. Les traités de la catégorie (2), ne pouvant
pas devenir directement applicables, exigent I'inclusion de leurs régles dans la législation interne. Par “int-
roduction dans le droit interne, on comprend pour les traités auto-exécutoires faisant 'objet d’une réfé-
rence I’acquis de la force obligatoire directe dans le domaine du droit interne. Les conditions suivantes
doivent étre remplies:

a) PEtat en question doit étre lié par le traité, ce qui signifie que

1. le traité doit étre approuvé par tous les organes de cet Etat conformément # la constitution (sur le
plan interne),

2. le traité doit etre ratifié ou approuvé (sur le plan externe),

3. le traité doit entrer en vigueur;

b) le traité doit etre officiellement publié;

c) le traité doit avoir le caractére auto-executoire.

4. Implementation dans le droit interne des obligations internationales contenues dans
les actes des organisations internationales suit les mémes principes que I'implementation des traités.

5. D’autres problemes qui pourraient faire Iobjet de la discussion:
- le degré d’autorité des traités dans la hiérarchie du droit interne,
- Pinterprétation des traités,
- la condition de la réciprocité etc.
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