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NEKTERE OTAZKY VZTAHU
MEZINARODNIHO A VNITROSTATNIHO
PRAVA SE ZRETELEM NA CLANEK 10 USTAVY

VACLAV PAVLICEK

UvVOD

Reseni vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava neni novym pro-
blémem a to ani v éeském a dfive v éeskoslovenském pravu. Svédéi o tom fada pub-
likaci jiz z doby mezi svétovymi valkami. Rzna legislativni feseni uplatnilo i teh-
dejst Narodni shromazdéni.

V roce 1932 v Hachové pocté ukazal prof. dr. L. Vosta na velké spektrum nazo-
ru v teorii 1 judikatufe pri reSeni problematiky vnitrostatni platnosti mezinarodnich

1 é k 1 k’ bl' 1) PV' ’ 1 v A v/ v 7/ s ’ 1' . 1-
smluv v Ceskoslovenské republice.!) P¥ipominal, Ze pti pfipravé Gstavni listiny v ro
ce 1920 byla témto otazkim vénovana mala pozornost.

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu i Nejvyssiho soudu v dobé prvni repub-
liky kolisala. Nékteré smlouvy dvoustranné i mnohostranné byly provadény zvlast-
nimi zékony, které opakovaly jejich obsah, v jinych zakonech se uvadélo, ze uréita
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ustanoveni smluv ,,maji moc zikona“. Na eskoslovenské pojeti ptisobily i rozdilné
zahranicni Gpravy, které se projevily i pfi uzavirani dvoustrannych smluv. Pro sou-
v 7 ied 4 Ly / F v 4 & p LA A N
Casne diskuse o obsahu pojmu lidskych prav se zfetelem na prava socidlni je jisté
hodny pozornosti zakon & 100/1932 Sb. o vnitrostatni Géinnosti mezinirodnich
smluv o socialnim pojisténi, ktery tuto transformacéni klausuli vyjadfil ohledné
smluv takto druhové urenych.

Uprava této socialni oblasti byla nepochybné v souladu s principy zakotvenymi
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v systemu mirovych smluv po prvni svétové valce, které zakladaly Spoleénost naro-
dii a Mezinarodni organizaci prace. V ustanoveni o Mezinarodni organizaci prce se
konstatovalo, ze obecny mir miiZe spocivat jen na podkladé socialni spravedlnosti.
Pracovni podminky, které znamenaji pro velky pocet osob nespravedlnost, bidu
a stradani plisobi takovou nespokojenost, ze obecny mir a soulad jsou ohroZeny a vy-
zaduji v zajmu jejich zachovani napravu. Toto zjisténi vztahujici se k praviim social-
nim a ovlivnéné historickymi zkuSenostmi, zejména revoluci v Rusku, ovlivnilo jiz
tehdy jak mezinarodni smluvni praxi, tak i vnitrostatni dpravu fady demokratickych
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statd, kreré tak chtély Celit i nebezpedi spoledenskych zmatkd a revoluci.

Y Univ. prof. dr. Ladislav Vosta: Nékolik poznimek k otizce vnitrostatn{ platnosti mezinirodnich
smluv v Ceskoslovenské republice, in Pocta k Sedesitym narozeninim dr. Emila Hachy, Bratislava,
1932, str. 319 a nasl.



Zaroven se v této dobé v mezinarodnich vztazich kladl diraz na zaruky prav
mensin, jako prav individualnich 1 kolektivnich, nebof narodnostni atlak v riznych
zemich, mnohdy provizeny kolektivnimi masakry - napf. Armént nebo Reki ze
strany Turecka, nebo vnitfni rozklad, jako tomu bylo v Rakousku-Uhersku, ne-
mohly z@stat bez povSimnuti. Prava narodnostnich mensin v nové vzniklych sta-
tech zarudena v mezinarodnich smlouvach se proto méla stat stavnim principem.
Provazela princip sebeuréeni narodd.

Vétdinou jsou v odbornych kruzich znamé diskuse o pravnim vyznamu ustano-
veni o mensinovych pravech obsazena v tehdejsich smlouvach uzavtenych po prv-
ni svétové vilce pro Gstavni Zivot téchto stath obecné a Ceskoslovenska zvlasté. Né-
kterymi svymi aspekty se tyto diskuse vztahuji i k problematice tzv. Mnichovské
dohody a predchozi Runcimanovy mise, jak na to upozorniuji i soucasné diskuse
v nékterych némeckych kruzich pravnickych i politickych.

Spor probihal o to, zda Gstavni ochrana mensin vyplyvala ze svobodné viile des-
koslovenského lidu, nebo z rozhodnuti mocnosti, které Ceskoslovensko smluvné
prijalo v souvislosti se svym vznikem a bylo povinno je vnitrostatné respektovat.
Aclkoliv v dtivodové zpravé se uvadélo, ze ustanoveni hlavy VI. dstavni listiny
o ochrané menSin nirodnich, nabozZenskych a rasovych je promitnutim mezina-
rodnich zavazkd, néktefi autofi tvrdili, Ze tyto zavazky nejsou s ohledem na suve-
renitu statu aplikovatelné a maji jen moralni povahu.? Primat priva mezinarodni-
ho popira princip svrchovanosti statu. Pfipominalo se téz, ze éeskoslovenska tstava
zarulila takova prava, v rozsahu, ktery neni v mezinarodnich smlouvach obsazen.
I do téchto diskusi se vedle politickych aspekti promital spor o suverenitu statu
a vztah Gstavy a mezinarodnich smluv.

K diskusim o dpravé téchto prav pristoupily po druhé svétové valce nové po-
znatky. Symptomatické pro né je navrh skupiny osmi Gstavnich expertt z 13. &er-
vence 1947, kte¥i p¥i pHpravé Ustavy navrhovali, aby do ni byla zahrnuta formula-
ce svobody pred ttiskem prevzata z Atlantické charty. Méla znit: ,Organy vefejné
a politické moci a rovné? vSichni obyvatelé CSR maji povinnost chovat se tak, aby
kazdy obyvatel CSR mohl v ni Zit beze strachu a svoboden od p¥{mého i neptimé-
ho nasili a ohrozeni“.?)

Jinym navrhem byl poZadavek pfedneseny prof. Hobzou a dal$imi experty, aby
mezinarodni smlouvy zavazujici Ceskoslovensky stat mély po dobu své mezinarod-
ni uéinnosti i G¢innost vnitrostatni a to s pravni silou zikona nebo zikona tstavni-
ho.Y Hobza v tomto ohledu z@istal véren svym nazorim uplatfiovanym v dobé me-
zivaleCné.

Jak se pfi pripravé astavnich textd zpravidla stava, zistaly tyto podnéty politic-
kymi stranami téméf nepovSimnuty a nestaly se ani pfedmétem politickych stfetd.

2 Toto stanovisko zastéval jeden z tviirct Ustavni listiny z r. 1920, ktery tvrdil, %e ,jde o zavazek teore-
ticky nemozny a praktic Y bezvyznamny* - F. Weyr: Soustava eskoslovenského prava statniho, F.
Borovy, 1924, str. 80 a nasl. _ .,

%) K. Kaplan: Pfiprava Ustavy CSR v letech 1946-1948, USD, 1993, str. 241.

4) Tamtez str. 291.
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Naléhavost zakotveni vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava do Gstavniho
textu se promitl i v ,konkurenénim® nivrhu Ustavy prof. dr. VI. KubeSe, experta
strany narodné socialistické, ktery do § 13 navrhoval zafadit ustanoventi: ,Mezina-
rodni smlouvy schvalené Narodnim shromazdénim, maji po dobu své mezinarodni
G¢innosti platnost zakona“.%

Problém némecké mensiny byl podobné jako v jinych statech feSen odsunem
v souvislosti s rozhodnutim Postupimské konference. Rozsah a pojeti prav v této
Ustavé obsazenych byly ovlivnény p¥ipravou Vieobecné deklarace lidskych prav,
pro kterou vsak jiz predstavitel potinorové éeskoslovenské vlady v OSN nehlasoval.
Koncepce této deklarace nebyla zaloZena jen na konsensu demokratickych zemi,
které staly u jejtho zrodu, jako tomu bylo u smluv po prvni svétové valce, ale hle-
dala pevnéjsi, hlubsi filozoficky koten tohoto obecného dorozuméni o lidskych pra-
vech. Stal se jim navrat ke koncepci pfirozenopravni a zdiraznéni prav individual-
nich. Nenachazime jiz ustanoveni o kolektivnich pravech narodnostnich mensin.
To se odrazilo i v fadé povaleénych tstav.

Z Vseobecné deklarace lidskych prav vychazely nasledné Pakty, Evropska timlu-
va o lidskych pravech a zakladnich svobodach a pozdéji 1 Evropska socialni charta.
Za prirozena prava se povazuje mnohem $irsi jejich okruh, nez v dobé, kdy se toto
pojeti zrodilo. Zahrnuti socialnich, hospodafskych a kulturnich prav mezi prava
prirozena, nabyvana zrozenim ¢lovéka a jeho lidskou podstatou, vyjadfovala tra-
diéné i doktrina katolické cirkve, zavrhujici marxisticky socialismus i liberalismus.

S prijetim téchto dokumenti se prohlubuje proces internacionalizace lidskych
prav. Jejich pravni Gprava a dodrzovani neni jiz jen véci prava vnitrostatniho, ale je
poméfovano mezinarodné dohodnutymi kritérii.

Integrace zemi zapadni Evropy na zakladé uzavienych smluv sebou pfinasi i Gstav-
népravni disledky. Nejvyznamnéji tuto tendenci vyjadtila Spolkova republika Né-
mecko ve svém Zakladnim zakonu z r. 1949 v ¢lanku 25, kde se stanovi: ,,Obecna pra-
vidla mezinarodniho prava jsou soulasti spolkového priva. Maji prednost pred
zakony a zakladaji bezprostfedné prava a povinnosti obyvatel tizemi Spolku®. V ¢l.
23 a 24 se umoziiuje prenést ¢ast suverenity na jiné nadstatni & mezistatni Gtvary.

V r. 1958 pfijata Ustava Francouzské republiky stanovi v &. 53 ohledné mezin-
rodnich smluv, Ze mohou byt ratifikovany nebo schvaleny jen zikonem. Podle ¢l.
55 smlouvy nebo dohody radné ratifikované nebo schvalené maji od uvetejnéni vys-
$i pravni silu nez zikony za podminky, Ze kazda z téchto dohod nebo smluv je apli-
kovana téZ druhou stranou. Pokud by oviem Ustavni rada prohlésila, e mezina-
rodni zavazek obsahuje ustanoveni odporujici Gstavé, musi byt opravnéni
k ratifikaci nebo ke schvaleni prisluSného zavazku dané az po zméné tstavy.

Ve $panélské tstavé prijaté v r. 1978 se v ¢l. 96 stanovi, ze platné uzaviené mezi-
narodni smlouvy se stivaji po jejich oficialnim uvefejnéni ve Spanélsku soudsti
vnitrostatniho pravniho fadu. Jejich ustanoveni mohou byt zrusena, zménéna nebo

%) Univ. prof. dr. Vladimir Kubes: O novou tstavu, Melantrich Praha, 1948, str. 60.
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miize byt pozastavena jejich platnost jen formou pfedpokladanou samotnou smlou-
/ ' & o . /7 ’ / Vv v 7

vou nebo podle obecnych principtt mezinarodniho prava. Podle ¢l. 95 uzavreni me-
zinarodni smlouvy, ktera obsahuje ustanoveni odporujici Gstavé, vyzaduje pred-
chozi prezkoumani dstavy. Ustavni soud mbze byt vyzvan, aby se vyjadril
o existenci takového rozporu.

Soucasna Gstava Ceské republiky v této oblasti neni v zasadé vyjimecna, ale ani
neprevzala beze zmény zkuSencstmi provérenou tpravu odjinud.

SOUCASNE USTAVNEPRAVNI PROBLEMY

Ustava Ceské republiky Fe$i vztah mezinarodniho prava a vnitrostatni-
ho prava jednoznaéné jen pro oblast lidskych a obéanskych prav, tedy pro oblast da-
nou predmétem tpravy téchto vztahti. Cini tak v &. 10 Ustavy, jim? bylo nahraZe-
no ustanoveni § 2 Gstavniho zakona & 23/1991 Sb. Pozornosti zaslouzi predevsim
v jakych smérech toto nové systematické zallenéni daného ustanoveni v Ustavé
zménilo jeho interpretaci.

Listina zakladnich prav a svobod uvozena Gstavnim zikonem ¢&. 23/1991 Sb. je
zalozena, podobné jako Vseobecna deklarace lidskych prava, oba Pakty a néktere
dal$i smlouvy i z posledni doby, na pfirozenopravnim principu. Uvozovaci zakon
se vztahoval jen k této Listiné a Fesil vztahy s ni souvisejici. Clanek 10 Ustavy svym
systematickym zafazenim ma nepochybné dosah $ir$i, mize se vztahovat i na vzta-
hy s Listinou bezprostfedné nesouvisici a svym predmétem Gpravy ji prekradujici.
V textu Ustavy Ceské republiky vietné jeji preambule, nenajdeme omezeni dané
filozofickym, ptirozenopravnim zakladem Listiny, éteme vSak v ni o nedotknutel-
nych hodnotach lidské déistojnosti a svobody, o vlasti rovnopravnych a svobod-
nych obdant a o statu zalozeném na tGcté k lidskym praviim a svobodam ¢lovéka
a obcana.

Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a svobodach, které spliuji obsahové
i formélni podminky &. 10 Ustavy a tohoto  vymezeni, maji tedy pro vnitrostatni
pravo v zisadé désledky uvedené v &l. 10. Clanek 10 Ustavy spoleéné s Listinou
umoznuje zna¢né Siroky vyklad pojmu lidskych prav a zakladnich svobod. Vycet
prav uvedeny v mnohostrannych smlouvich univerzalniho charakteru ptedstavuje
minimum obsahu tohoto pojmu. Zalezi na kultufe kazdé spoleénosti, kazdého sta-
tu, co pocita jesté dale k hodnotam &lovéka, které ve svém vnitrostatnim pravu hod-
1a ctit a ochranovat. Z hlediska téchto hodnot nepfedstavuji zavazky z téchto smluv
az Listiny vycet Gplny.

U pojmu mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy miize rovné% vzniknout otaz-
ka, zda Ustava mé na mysli jen smlouvy mnohostranné, nebo i dvoustranné, v ni-
chz j jsou upraveny vztahy hdskych prav Jde napt. o to, zda dvoustranna smlouva
mezi Ceskou republikou a jinym statem, ktera by zvyhodnovala postaveni narod-
nostni mensiny tohoto statu proti jinym mensinam Zijicim v Ceské republice, byt
pocetnéjSich nebo kompaktnéjsich, neobsahuje ustanoveni diskriminaéni se zfete-
lem k témto jinym mens$inim a proto nedstavni, resp. protitistavni. Souvis{ to s uni-
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verzalni povahou lidskych prav, jako jejich podstatnym znakem. Jakékoli zakotve-
ni nerovnosti mezi riiznymi skupinami obcant se pfici jejich podstaté.

Vratme se viak k textu &. 10 Ustavy. Vjraz v Ustavé, ,jimi? je Ceska republika
vazana® stanovi, Ze se vztahuje na viechny smlouvy daného druhu co do jejich pred-
métu Gpravy, které napliiuji znak vazanosti z hlediska mezinarodniho prava, at by-
ly uzavieny kdykoliv v minulosti, pokud trvé jejich vazanost pro Ceskou republi-
ku z hlediska mezinirodniho prava. Musi ovsem byti ratifikované a vyhlasene.
Z hlediska vnitrostatniho prava zfistavaji oteviené nékteré otazky. Jak posuzovat
a fesit pravni zavaznost znéni téch smluv, které byly sice v minulosti ratifikované
a vyhlaené, ale v dal$im obdobi Ceskoslovensko (ptp. jiz Cesk4 republika) pfi-
stoupilo ke zménam a dodatkiim, které bud’ nebyly jesté ratifikované, nebo ac rati-
fikované, nebyly dosud vyhladené. Jsou bezprosttedné zavazné ve svém stale jesté
publikovaném znéni (byt jimi v tomto znéni nenf ji# p¥ipadné Ceské republika va-
z4na), nebo jen ve znéni, které témito zménami nebylo dotéeno, nebo jimi neni va-
zana Ceska republika viibec a na zékladé jakych ustanovent? Je v souladu s Gistavné
vyjadfenym principem délby moci, Ze zilezi na vykonnych organech, kdy na za-
kladé pokynu k vyhlaSeni mezinirodni smlouvy ve Sbirce zakonl se zméni prava
resp. postaveni obant?

Pti jinych pfileZitostech jsem zdiivodiioval, pro¢ je z hlediska vnitrostatniho
prava rozhodujici znéni v ¢eském jazyce.®) Podle § 6 zakona ¢. 545/1992 Sb. vy-
chazi Sbirka zikont v deském jazyce. Publikace v autentickém znéni (nebo v né-
kterém z nich) je sice vhodna a uZite¢na, ale nemize zménit pro vnitrostatni pra-
vo zavaznost ¢eského znéni, nebot stit je povinen, chce-li byt stitem pravnim,
seznamit obdana se zavaznym predpisem v jazyce, jemuz rozumi, nebo v jazyce
tfednim. Pokud jde o publikaci pravnich predpist, jiz vyhlasovaci patent cisare
k obecnému zakoniku oblanskému z 1.6.1811 uvadél, mezi divody jeho publika-
ce pravni jistotu pro ob¢any: Obdanské zakony mohou obéany dokonale uklidnit
co do bezpeéného uzivani jejich soukromych prav tehdy ,budou-li vyhlaseny v ja-
zyku jim srozumitelném a budou-li zachovany pro stalou pamét v fadné sbirce.“
Ostatné jiz v té dobé musela byt feSena adekvatnost prekladu z némeckého znéni
do jazykd jednotlivych narodt. Parlament svym rozhodnutim v reprezentativni
demokracii tak uréuje jaké znéni, jaky vyznam urcitého prelozeného pojmu po-
vazuje za adekvatni originalu. Prekladem predlozenym Parlamentu vladou
a schvalenym timto Parlamentem se tak ve skuteénosti interpretuje autenticita
znéni pro Ceskou republiku.

Znamena to, Ze i pii nepresném prekladu, ktery by byl pozdéji zjistén, musi o ta-
kové zméné rozhodnout tyZz organ, ktery rozhodoval pivodné, tedy opét Parla-

6 Viz napt. J. Malenovsky: Ptipad praktické aplikace &. 10 Ustavy Ceské republiky: Ramcova timluva
na ochranu narodnostnich mensin, Pravaik & 9/1995, V. Mikule: Lidska prava, vztah prava vnitro-
statniho a prava mezinarodniho, Cesky bulletin lidskych prav, & 1/1995. K probematice vztahu mezi-
narodniho a Ustavniho prava jsem se vyjadfoval v komentatj k ¢l. 10 Ustavy a v tvodu k II. dilu to-
hoto komentare - V. Pavlicek a kol.: Ustava a Ustavni fad Ceské republiky, Linde Praha, L a IL dil,
1994, 1996 a dale v ¢lanku Nékteré problémy vykladu ¢&l. 10 Ustavy, Vsehrd 4/1995.
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ment. Nemtize dodateéné opravovat takovy preklad toliko organ moci vykonné,
nap¥. ministerstvo zahraniénich véci, ale ani soud, nebot presnost prekladu nemtize
byt predmétem soudniho sporu a posuzovani.

Dal$im problémem, kterého bych se chtél dotknout, je vyklad pojmu ,maji pred-
nost pred zikonem®. Proti nazoru vétsiny konstitucionalistd, Ze tim je zaloZena no-
v4 hiearchie pravnich norem a pravni sila téchto smluv je mezi zakony astavnimi
a béZnymi, néktef{ internacionalisté zastavaji nazor, zZe tyto smlouvy maji pravni
silu tstavniho zikona. Z obou stran jiz bylo sneseno dost argumenti. Nechci je opa-
kovat. Na mezinarodni souvislosti jsem jiz ukazal. Pro prvé stanovisko, které za-
stavam, bych chtél ptipojit argumenty dalsi.

Co tvoii éeskou tstavu, tedy tzv. Gstavni poradek, které pravni normy maji silu
zakona dstavniho, stanovi Ustava CR zivazné a jednoznaéné v &. 112 odst. 1.
V tomto vy¢tu neni pro mezinirodni smlouvy podle ¢l. 10 misto. Toto ustanoveni
&. 112 odst. 1 Ustavy nelze interpretovat $i¥eji v tom smyslu, Ze by i jiné normy
mohly mit pravni silu zakona tstavniho.

Je$té na jeden aspekt této problematiky je vhodné upozornit. Vyklad &l. 10 Usta-
vy také znamena, Ze mezinarodni smlouvy, které maji povahu smluv v tomto usta-
noveni vymezenych, se stavaji predmétem zkoumani a interpretace nejen prava me-
zinarodniho, ale i prava Gstavniho, pokud jde o jejich Glinky ve vnitrostatnim
pravu. Jiz z pfedchoziho vykladu vyplynulo, Ze tiZ norma mize byt soucasné sou-
&asti prava Gstavniho i mezinarodniho a v riznych Gstavnich systémech tomu tak
i je. Nebrani tomu zadna prekazka teoreticka ani prakticka. V kazdém z téchto
systémi - mezinarodniho i vnitrostatniho prava - pisobi v odli$nych souvislostech,
coz miize vyvolavat interpretacni potize.

Ustava Ceské republiky je tstavou tuhou, rigidni. Nepfedpoklida, Ze by ji moh-
ly mezinarodni smlouvy ménit. Nedava prioritu mezinarodnimu pravu pred pra-
vem ustavnim. Neznamena to, Ze se neukaze potieba takovou koncepci zménit.
Bude to viak vy%adovat zménu Ustavy v souvislosti s moZnym vstupem do Evrop-
ské unie apod. Nevystadi se s jinou interpretaci platné Ustavy.

V souvislosti s vykladem téchto ustanoveni vyvstava jesté dalsi otazka. Zajistuje
na$ pravni rad skute¢né postulat, Ze uvedené smlouvy jsou bezprosttedné zavazné
a maji prednost pred zakonem?

Ustava v &l. 87 odst. 1 pism. a, b, p¥p. d, i, d4v4 Ustavnimu soudu pravomoc roz-
hodovat v pfipadech, Ze jsou poruSovana ustanoveni mezinirodnich smluv podle ¢l.
10 Ustavy. Toto ustanoveni je podrobnéji obsa¥eno v zikonu & 182/1993 Sb.
o Ustavnim-soudu.

V procesnich predpisech pro obecné soudy je stanoven odli$ny postup. Soud se
nefidi v pfipadé rozporu mezi mezinirodni smlouvou a zakonem touto smlouvou,
ale fizeni preru$i a ponechi Ustavnimu soudu, aby o véci rozhodl. V &. 95 odst. 1
Ustavy je stanoveno, %e soud je pti rozhodovani vazén zikonem. V odst. 2 tohoto
¢lanku se uvadi, Ze dojde-li soud k zavéru, Ze zakon, jehoz ma byt pouZito pfi fese-
ni véci, je v rozporu s Gstavnim zikonem, p¥edlozi véc Ustavnimu soudu. O mezi-
narodni smlouvé se nic nepravi.
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Podle § 224 odst. 5 trestniho ¥adu soud pterusi trestni stihani, mé-li za to, Ze za-
kon, jehoZ uZiti je v dané véci rozhodné pti rozhodovani o viné a trestu, je v roz-
poru s Gstavnim zikonem, nebo mezinarodni smlouvu, kterd ma prednost pred za-
konem, ptedlo%i véc Ustavnimu soudu. Podobné ustanoveni obsahuje v § 109 odst.
1, pism. b) obéansky soudni ¥ad. Stanovi, Ze soud fizeni pferusi, jestlize pred roz-
hodnutim ve véci dospél k zavéru, ze zakon, jehoZ ma byt pii FeSeni véci pouzito,
je v rozporu s Gstavnim zikonem nebo mezinirodni smlouvou, ktera ma prednost
pted zikonem. V tom ptipadé predlozi véc Ustavnimu soudu. Jde tedy ve skuted-
nosti o sistaci tohoto Fizeni a navrh na zruseni zikona nebo jeho jednotlivych usta-
noveni. Ustavni soud nalezem rozhodne, Ze zikon nebo jednotlivé jeho &asti se zru-
$uji dnem, ktery v nalezu uréi, nebo nivrh zamitne. Po vyhlaseni nalezu soud
v preru$eném Fizeni pokracuje. Lze namitnout, zda takovy postup odpovida prin-
cipu, e Gistavni zikon nebo mezinirodni smlouva podle ¢&l. 10 mé prednost pred za-
konem a jsou-li bezprostfedné zavazné, must-li nejprve zikon, nebo jeho ¢ast, byt
zrudeny, aby bylo mozno v rizeni dale pokracovat.

ZAVEREM

Vztah mezinirodniho a Gstavniho prava se netyka jen vykladu ¢l. 10
Ustavy. Obecné vyvolavé tato problematika zvy$enou pozornost. UvaZovana inte-
grace Ceské republiky do Evropské unie nastoluje dal$i otazky véetné moznych bu-
doucich Gstavnich zmén tak, aby se Gstavni fad vice oteviral mezinarodnim zavaz-
kim. S tim ovSem bude souviset i potfeba fesit dal$i teoretické otazky jako je
suverenita lidu, vyjadfend v rozhodovani parlamentu a vztah téchto rozhodnuti
k rozhodnutim vykonnych orginti Evropské unie apod. Ovlivni to samotny pojem
suverenity lidu a demokracie atd. To vSak neni mozno fesit v souvislosti s interpre-
taci &l. 10 Ustavy. Toto ustanoveni se zabjva problematikou lidskych prav. Od pfi-
jeti Gstavniho zakona & 23/1991 Sb., ktery u nas poprvé danou problematiku kom-
plexné feSil, se mnohé zménilo. Nékteré problémy lidskych prav obsazené
v mezinarodnich smlouvach jiz pted sto lety, které se vztahovaly k hodnotam, teh-
dy povazovanych za ptiznalné pro krestanskou kulturu Zapadu (ochrana pted por-
nografii a pfed obchodem se zenami), se objevuje v Evropé dnes znovu v nedeka-
nych souvislostech a rozsahu. Vedle tradiéni mezinarodni ochrany déti pred
détskou prostituct, détskou pornografii a obchodem se Zenami, se stava naléhavou
ochrana pred drogami, kultem nasili a zloéinosti, zprosttedkovana ptedev$im nere-
gulovanym nebo malo regulovanym vlivem televize na vychovu déti. Nékteré za-
vazky vyjadfené v mezinarodnich smlouvach jiz v minulosti, zfistavaji nepovsim-
nuty. Nekvalifikovanost ¢i hloupost, nebo neodpovédna touha po zisku ni¢im
nelimitovana u politikd i vladct nad témito sdélovacimi prosttedky, nékdy skryva-
na za povrchnimi liberalistickymi frazemi, je vaZnym nebezpe¢im pro soudasnou ci-
vilizaci lidskych prav. Nedavno, kratce pfed svou smrti, na toto nebezpeéi diirazné
upozortioval K. Popper. Nezda se, Ze by si Cesk4 republika tohoto nebezpedi byla
védoma a skute¢né chtéla respektovat tyto hodnoty evropské civilizace. Vyznam
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novych komunikaénich prosttedkd, stirajicich statni hranice, vyvolava aktualizova-
nou potfebu, aby se staty spoleéné mezinarodnimi smlouvami branily pted timto
obecnym ohrozZenim rozkladu a zihuby soudasné civilizace.

THE RELATIONSHIP BETWEEN INTERNATIONAL LAW
AND CONSTITUTIONAL LAW

Summary

Introductory part of the article gives a brief outline of solutions to the relationship between interna-
tional law and constitutional law within the Czechoslovak constitutional history and within some other
European constitutions with respect to different historical periods in the development of constitutions.

In the following section the author gives reasons for his opinion that the concept of human rights and
freedoms contained in Art.10 of the Constitution includes the list of rights and freedoms contained in
the Charter of Fundamental Rights and Freedoms as a whole, both in Pacts and in the General Declara-
tion of Human Rights which is not an international treaty. Civil human rights can be expanded outside
that framework. The authoranalyzes individual features of the provision under Art.10 of the Constitu-
tion of the Czech Republic. He follows the assumption that one rule can be a part of both international
law and constitutional law. The author pays special attention to problems related to unclear translations
of the authentic wording of treaties, and to means by which they could be corrected. Such corrections
could be done only by Parliament in its capacity as the body which authorized and construed the trans-
lated authentic text.

In conclusion, the author deals with the necessity of changes to the Constitution in relation to the
process of integration of the Czech Republic within European structures, and to the need for solutions
to theoretical issues, such as the problem of the sovereignty of the people and the sovereignty of the
State. The author also pays attention to the definition of human rights in relation to various forms of
crime and the dangers arising for civilization from the abuse of human rights.

16



