PREDMLUVA

Katedry tstavniho prava a mezinarodniho prava Pravnické fakulty UK
usporadaly dne 1. fijna 1996 konferenci vénovanou vyznamu a interpretaci ¢lanku
10 Ustavy Ceské republiky.

Jiz od ptijeti Ustavniho zakona & 23/1991 Sb., kterym byla uvozena Listina za-
kladnich prav a svobod, byla role mezinarodnich smluv o lidskych pravech ve vnit-
rostatnim pravu pfedmétem Zivého zajmu pravnich teoretikil i praxe. Po rozpadu
Ceskoslovenska a vzniku Ceské republiky, kdy i toto ustanoveni zminéného tstavni-
ho zékona se stalo sout4sti Ustavy CR a Ustavni soud dasledné uplatioval jeho apli-
kaci, se ukdzalo v této oblasti mnoho, do té doby skrytych Gskali. Rada odbornych
studii a rizny vyklad teoretikl z oblasti prava tstavniho i mezinarodniho i nejednot-
na judikatura soudd byla jednim z podnétt k uspotadani této konference. Ve vystou-
penich na konferenci se objevily i nové argumenty do té doby nepublikované.

Diskuse prispéla k hlub$imu pochopent této slozité problematiky a alespon v né-
kterych smérech pomohla ke sblizeni nazort. V té souvislosti treba upozornit na
obsah stanoviska Legislativni rady CR ze dne 4. b¥ezna 1997, které bylo vénovano
nékterym otazkam recepce mezinarodnich smluv do pravniho radu CR.

Legislativni rada se shodla na zasadach, ze kterych bude vychazet pti posuzovani
vécnych zaméri zikont a navrht zakond, pokud jde o feSeni vztahu mezi pripra-
vovanym pravnim ptedpisem a mezinirodnimi smlouvami, jimi% je CR vazana. Ve
svém stanovisku mj. uvedla: ,Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zaklad-
nich svobodach jsou bezprostfedné zavazné a maji prednost pred zikonem (¢l. 10
Ustavy CR). Navrhované zakony museji byt s nimi v souladu.

Tyto mezinarodni smlouvy jsou bezprostfedné pramenem prava a nemuseji byt
transformovany do zakont. Vyznaduji se tim, Ze: a) jejich obsah se dotyka obsahu
Listiny zakladnich prav a svobod uvefejnéné pod ¢&. 2/1993 Sb., b) jsou-li Parla-
mentem schvileny po nabyti 4&innosti Ustavy CR, opira se souhlas Parlamentu
s nimi o ¢l. 39 odst. 4 Ustavy CR, podle ného? je ke schvileni mezinarodnich smluv
podle &l. 10 Ustavy CR t¥eba, obdobné jako k piijeti tistavniho zékona, souhlasu tH-
pétinové vétsiny vSech poslanct a tfipétinové vétsiny pritomnych senatord, c) po
schvaleni Parlamentem a ratifikaci prezidentem republiky jsou vyhladeny zpiso-
bem stanovenym zikonem (¢l. 52 Ustavy CR).



Témito smlouvami jsou napfiklad Evropska imluva o zabranéni muceni a nelid-
skému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani, vyhlasena pod ¢. 9/1996 Sb., ¢i Ev-
ropska dohoda o osobach téastnicich se fizeni pred Evropskou komisi a Soudem
pro lidska prava, vyhlaSena pod ¢&. 106/1996 Sb.

U mezinarodnich smluv schvalenych zikonodarnym sborem, a ratifikovanych
prezidentem republiky a vyhla$enjch pred Géinnosti Ustavy CR, je t¥eba pii urce-
ni, zda jde o mezinarodni smlouvy o zakladnich pravech a svobodach, ptrihlédnout
kromé& Listiny zikladnich priv a svobod zejména k obsahu Evropské Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhlasené pod ¢. 209/1992 Sb. a k ob-
sahu Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech a Mezinarodniho
paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech, vyhlaSenych pod
¢. 120/1976 Sb.“

Legislativni rada doporudila postup i u ostatnich mezinarodnich smluv schvale-
nych parlamentem, ratifikovanych prezidentem republiky a vyhlasenych zptsobem
stanovenym zvlaStnim zakonem. Tyto smlouvy se recipuji do vnitrostatniho prav-
niho fadu v ptipadé, kdy nelze plnit zavazky, které z nich vyplyvaji, na zakladé sta-
vajici vnitrostatni Gpravy.

Ani konferenci pfirozené nekonéi teoretické diskuse o vztahu mezinarodniho
a Gstavniho prava. Zlstavaji oteviené i dal$i problémy napt. pti aplikaci nékterych
dvoustrannych mezinarodnich smluv, (véetné smluv se Slovenskou republikou
v souvislosti se zinikem Ceskoslovenska) a vyplyvajici z individulnich nirokd ob-
¢ant v raznych oblastech lidskych prav.

Utastnici konference se shodli i v tom, e v souvislosti s integraénim procesem
v Evropé bude tfeba se zabyvat fadou dalsich problémi pfiblizovani ¢eského prav-
niho fadu evropskému standardu i potfebou Gstavnich zmén a vyfedeni nékterych
teoretickych otazek s tim spojenych.

Predkladany sbornik zachycuje vétsinu pfednesenych vystoupeni. Vedle dvou
hlavnich referatd zafazenych na pocatku sborniku jsou ostatni pfispévky fazeny
tak, aby respektovaly uréité tematické celky.

Cizojazycné zavéry jsou pripojeny jen u rozsahlej$ich ptispévki.

V Praze 1. ¢ervna 1997
Viclav Pavlicek



