MEZINARODNE PRAVNI OCHRANA
LIDSKYCH PRAV ZEN

Lidska priva Zen a divek prohlisila Videniska deklarace a Program akci

(¢ast I, para 18) za neoddélitelnou, integralni a nedélitelnou &ast universalnich lidskych

av.1) Maji vsak sva specifika, vyjadfena iali ych smlouvach a rezimech je-

prav.!) Maji v3ak sva specifika, vyjadfena ve specializovanych smlouvach a rezimech je

jich implementace (realizace). Tato problematika ma i svou genezi s témito specifiky
souvisejici, a je proto namisté ji ivodem zminit.

GENEZE MEZINARODNE PRAVNI UPRAVY POSTAVENI ZEN

Z tradiéniho mezinirodniho prava nevyplyvaly pro stity ve vztahu k jed-
notlivcim obecné a Zenim zejména Zadné povinnosti ¢i omezeni. Prvni zavazky vzta-
hujici se k Zenam, vtélené do mezinarodnich smluv, uzavfely stity, pfevazné evropské,
az na potatku dvacatého stoleti. Tykaly se spoluprace statdl pki potirani obchodu se Ze-

. T ¥ 2ilol ’ . o v
nami, probihajictho pfes hranice statd i celych kontinentd, a mély vazbu na tehdy se
stabilizujici mezinarodné pravni zakaz otroctvi. Smyslem pfijatych zavazki byla ochra-
na zen p¥ed krajnimi formami vykofistovani, souvisejicimi s jejich biologickymi speci-
fiky. Prvni imluva o obchodu se Zenami z roku 1904 byla uzavkena v Pafizi a zavazo-
vala staty k pfijeti vnitrostatnich opatfeni spravni povahy: k dozoru na Zeleznicich
4 7 A LA S 4 v / v / aLion - 4

a v pkistavech, k vyméné informaci o zavleCenych Zenach a jejich repatriaci. Za dva ro-
ky poté byla v PafiZi uzavfena dalsi tzv. PaFizska imluva o obchodu se Zenami, ktera

/.0 /4 . v ’ v * v > # N
statim ukladala povinnost trestné pravné postihovat obchod se Zenami a upravila téz
problematiku extradice pachateld relevantnich trestnych ¢ind. V roce 1921 byla k téze
problematice uzav¥ena dalii, Zenevsk4 tmluva o potlateni obchodu se Zenami a détmi,
ktera vztahla ochranu i na nezletilé divky a trestnost obchodu se Zenami rozsifila i na
jeho pFipravu a pokus. Nasledujici Zenevska imluva z roku 1933 rozsifila trestni po-
vahu obchodu se Zenami i na pFipady, kdy se tato ¢innost déje se souhlasem obéti.

Kromé téchto prvnich poéini v oblasti mezinarodniho prava trestniho slouzicich
k ochrané Zen pfed krajnimi formami vykokistovani z diivodu pohlavi, se paralelné
rozvijela i mezinarodni normativa v oblasti pracovniho prava, uréena k ochrané Zen
v pracovnim procesu a ke zlepseni pracovnich podminek Zen. Prvnim aktem tohoto

e Deklarace byla pfijata 25. 6. 1993 na Svétové konferenci o lidskych pravech, ktera se konala ve Vidni
A)CONF. 157/24 (Part I. chap. III).
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druhu byla Bernska imluva o zikazu noéni price Zen z roku 1906. Kli¢ovy vyznam
pro dalsf rozvoj mezinirodné pravni normativity v této oblasti mél vznik Spolecnosti
narodd v roce 1919. Jeji zakladaci listina, Pakt spole¢nosti narodd, ulozil élenskym sta-
tim Spolecnosti ,zabezpelit a zachovat slu$né a lidské pracovni podminky pro muze,
Zeny a déti na svém tizemi a v zemich, s nimiZ jsou v obchodnich a primyslovych sty-
cich, a k tomuto cili ztizovat a udrzovat potfebné mezinirodni organizace“ (Cl. 23
lit. a). Spoleénost nirodé byla Paktem povéfena obecnym dohledem nad imluvou
o obchodu se Zenami (€l. 23 lit. ¢). Mezinarodni organizace (MOP), zaloZena v roce
1919 a ptilenéni ke Spoleénosti nirodé, pfevzala do své agendy i ochranu socialnich
a pracovnich podminek zen.2) V nasledujicich letech se MOP orientovala pfedevsim na
zmirnéni tizivych pracovnich podminek Zen cestou ochrannych opatfeni, vtélenych
do mezinarodnich 4mluv ptijimanych v rimci této organizace.

Zisadni a kvalitativni obrat v koncepci ochrany lidskych prav Zen pkinesla teprve
druha svétova valka a ztraty na Zivotech, které zaptidinila. K nejvice postizenym valec-
nym obétem pattily Zeny a déti. Do té doby p¥evladajici (alesponi v zapadnich zemich)
model Zen jako slab$iho pohlavi vyZadujiciho ochranu, byl valkou a jejimi socialnimi
dopady zna¢né zpochybnén. Skute¢nost, Ze za vilky zastavaly miliony Zen pracovni
mista a povinnosti muzi, vytvofila zcela novou situaci a urychlila emancipacni proces.
V Charté OSN, ktera jako prvni mnohostranny mezinarodni dokument vyhlasila
v preambuli viru v zikladni lidska prava, distojnost a hodnotu lidské osobnosti a rov-
na prava muzi a Zen, otevfela prostor pro koncepci zrovnopravnéni Zen v mezinarod-
nim méfitku a pro jeji mezinarodné pravni vyjadfeni a zabezpeceni. Kromé preambule
je princip rovnych prav muzi a Zen vyhlasen v ¢l. 1 odst. 3, kde v souvislosti s dekla-
rovanym cilem OSN, podporovat a posilovat tictu k lidskym praviim a zakladnim svo-
bodam, je expresis verbis vyjadfen i princip nediskriminace z diivodu rasy, pohlavi, ja-
zyka nebo naboZenstvi. Relevantni je téz kapitola IX ¢l. 55 lit. c, stanovici povéfeni
OSN ¢innostmi k zajiSténi vSeobecné tcty k lidskym praviim a zakladnim svobodam
pro viechny, bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo niboZenstvi. Clanek 56 pak zava-
zuje vSechny ¢leny OSN postupovat spole¢né i jednotlivé ve spolupraci s OSN k dosa-
zeni cilli stanovenych v &l. 55. Podle ¢&l. 62 odst. 2 byla Hospodafska rada, jeden ze étyt
hlavnich organtit OSN, zmocnéna ¢init doporudent s cilem zajistit tctu k lidskym pri-
vim a svobodam pro vSechny a usnadnit tak i jejich realizaci v oblasti zrovnopravnéni
zen.’) Hospodatska a socialni rada byla dile Chartou zmocnéna zkidit zvlatni komisi
pro podporu lidskych prav (El. 68). Ve smyslu tohoto ustanoveni Rada ztidila v roce
1946 komisi pro statut Zen se statutem expertniho organu Rady.*)

2) Statut MOP viz Potoény M.: Mezinarodni organizace, Praha, 1971, str. 164-173. Pakt spoleénosti nirodi
viz Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a politiky, Praha, 1957, str. 22-34.

3) Charta Organizace spojenych nirodé viz Dokumenty Ke studiu mezinirodniho prava a politiky, op. cit.
str. 145-178.

%) V dobé svého zaloZeni méla Komise 15 ¢lent, v souasné dobé sestiva z 15 expertii ze viech svétovych
kontinentii. Komise se schizi jednou za dva roky na 10 dni a jeji élenové jsou voleni na dva roky. Mezi kom-
petence Komise naleZi: im fementace Rezoluce ¢. 56 o politickych privech Zen, koordinace ¢innosti
s Komisf pro lidska prava a Subkomisi pro prevenci diskriminace a ochranu men$in. Komise pfipravuje na-
vrhy dokumenti urcenjch k ochrané prav zen, vypracovéva program povzneseni Zen, na jehoZ zikladé vli-
dy clenskych zemi podavaji Komisi zpravy o tiloze Zen v ekonomickém a socidlnim rozvoji. Komise pro sta-
tut Zen neni totozna s Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen ani neni tomuto Vyboru nadfizena. Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen je souasti implementaéniho mechanismu Umluvy o odstranéni viech fo-
rem diskriminace Zen a byl touto Umluvou z¥izen. Podrobnéji viz tato stat.
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Charta OSN je mnohostrannou mezinirodni smlouvou a uvedena ustanoveni v ob-
lasti lidskych prav predstavuji pravné zivazna pravidla, byt obecné formulovana.
Stranam, tj. ¢lenskym statim OSN, ukladaji tato pravidla povinnosti, vyzadujici re-
spekt jak pfi vykonu moci vnitrostatni, tak i p¥i vykonech ¢lenskych prav v OSN.
Dnes je jen velmi malo statd, které nejsou ¢leny OSN a lze proto Fici, ze Charta pted-
stavuje prvni univerzalné platny instrument ochrany lidskych prav a svobod s povin-
nosti stati zabezpecit tato prava a svobody bez diskriminace i pro Zeny.

Soubor téchto prav a svobod obsahuje Vieobecna deklarace lidskych prav, pfijata
Valnym shromazdénim OSN 10. prosince 1948.5) Jeji preambule obsahuje odvolani na
Chartou deklarovan rovn4 priva muzi a Yen. Clanek 2 pak stanovi povinnosti statd
aplikovat prava a svobody jednotlivci bez diskriminace s tim, Ze vycet zakazanych
diskriminaénich divodi zahrnuje i diskriminaci z diivodd pohlavi. Diskriminacni
klauzule se vztahuje na vSechna materialni ustanoveni (26 ¢lankd), v nichz jsou defi-
novana jednotliva prava a svobody, bez rozliSeni priority oblanskych, politickych,
hospodatskych, socialnich a kulturnich prav. Pivodnim cilem deklarace byl spise
obecny standard lidskych prav, dosazitelny za soudinnosti statd i jednotlived v uréité
casové perspektivé, nez stanoveni pravné zavaznych povinnosti pro staty, které ji pti-
jaly.6) Nicméné pro rozvoj mezinarodné pravni Gpravy postaveni zen vytvotily oba
tyto dokumenty potfebny legislativni ziklad. Prvni instrument navazujici na oba do-
kumenty byla Umluva o politickych pravech Zen z roku 1952.7) Jde zarovet o prvni
tmluvu vyluéné nediskriminaéni povahy (tzn. Ze neobsahuje ochranna ustanoveni).
Statim, stranim Umluvy, uklad povinnost a) zajistit pro Zeny sidlici na jejich tizemi
pravo hlasovat ve volbach za stejnych podminek jako muzi (El. 1), b), aby Zeny moh-
ly byt voleny do vSech vefejnych organii zfizenych vnitrostatnim pravem za stejnych
podminek jako muzi a bez jakékoliv diskriminace (¢l. 2), ), dat Zendm pravo zastavat
vSechny vefejné Gfady a vykonavat viechny vefejné funkce za stejnych podminek
a bez jakékoliv diskriminace (¢l. 3). K nediskrimina¢nim dmluvam se dale Fadi nékoliv
umluv pfijatych v raimci mezinarodnich organizaci pfidruZenych k OSN. Je to pfede-
v$im Umluva o stejné odméné zaméstnanych muzi a Zen za stejnou praci, pfijata
v ramci MOP v roce 1951.8) Uklada ¢lenskym statim povinnost provadét politiku rov-
nych pkileZitosti a stejného zachdzeni v zaméstnani s cilem odstranit jakoukoliv dis-
kriminaci Zen, zejména pak zajistit stejné odménovani Zen a muzi za praci stejné hod-
noty. V rimci UNESCO byla v roce 1960 pijata Umluva o zikazu diskriminace ve

5) Vieobecni deklarace lidskych prav viz Dokumenty ke studiu mezinrodniho préva a politiky op. cit. str.
197-202. Deklarace byla pkijata 85 OSN ve formé rezoluce ¢. 217/IIIA. 2

6) Deklarace nebyla v dobé vzniku pravné zivazna. Od té doby vyvoj pokrodil v nékolika smérech. Rada
nové vzniklych statd byla Deklaraci inspirovana a ve svych tstavach na ni odkazuje jako na pramen prava.
Jen v letech 1958 az 1972 tak uéinilo 25 statd vzniklych v procesu dekolonizace. %édn}’r stat naproti tomu
Deklaraci otevfené neodmitl, naopak stalo se béZnou mezinirodni praxi, Ze ji stity cituji s jasnym souhla-
sem. Takovito opakovana praxe miZe slouzit jako materiilni zaklad procesu, v jehoz pribéhu se obsah
Deklarace stava soucasti obecného mezinarodniho prava, zavazného pro vechny stity mezinarodniho spo-
le¢enstvi, bez ohledu na existenci nebo neexistenci jejich smluvnich zavazki. Podrobnéji k otizce pravni za-
vaznosti Deklarace viz Siekhart P.: The Lawful Rights of Mankind, An Introduction to the International
Legal Code fo Human Rights, Oxford University Press 1985, str. 63 a nasl.

7) Umluva o politickych pravech Zen viz Human Rights - A compilation of International Instruments. E 88.
XIV. New York, UN, 1988. y

%) Umluva ¢. 100 viz Codice Donna, Norme Interne e Internazionali, Roma, 1985, str. 1541. Umluva vy-
;adl‘uje zcela novou koncepci MOP k pracovnimu statutu Zen a do znaéné miry reviduje protektivni opat-
eni pfedchozich imluv MOP. Umluva neobsahuje korektivni nebo ochranna ustanovent.
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vzdélani, ukldajici ¢lensky stitim povinnost zajistit ve vnitrostitni sféfe rovny pH-
stup ke vzdélani.?)

K odstranéni diskriminac¢nich zvyklosti a tradic v pravnich p¥edpisech a praxi vnitro-
statnich orgin® v manZelskych a rodinnych zleZitostech byly na pidé OSN pfijaty dvé
timluvy. Umluva o souhlasu k manZelstvi, nejniz$im véku pro uzavirani stiatku a regist-
raci sfiatku z roku 1962.19 Umluva uklid4 statim, vedle nezbytnych opatfeni v legisla-
tivé a praxi tykajicich se uzavirani manZelstvi i dal$i povinnosti, mj. zajistit Zendm svo-
bodu pti volbé manZela, odstranit stiatky déti a zasnubovani divek pfed dosazenim véku
puberty. Této tmluvé tasové ptedchizela Umluva o stitnim oblanstvi provdanych Zen
z roku 1957, obsahujici rimcovou zasadu, Ze stiatkem se automaticky neméni statni ob-
danstvi Zen a od ¢lenskych stitd je pozadovana nasledna Gprava vnitrostatni, umoziuji-
ci volbu a konsekventné i dvoji stitni obanstvi Zen provdanych za cizince.!t)

V ramci MOP pokra¢oval rozvoj pracovnich standardi specialné se tykajicich Zen.
Bylo to dano skuteénosti, ze trend zallefiovani Zen do pracovniho procesu silil a zahr-
noval ve stile vét$i mife i vdané Zeny s rodinnymi povinnostmi.!?) Do té doby pkezi-
vajici model rodiny, kde Zeny nesly vétsi odpovédnost za rodinu nez muzi, se dostaval
do rozporu s novym spolelenskym postavenim Zen. Ve snaze zménit tradi¢ni stereo-
typy a upeviiovat védomi stejné odpovédnosti muzi a Zen za vychovu déti a péci o dé-
ti i daldi rodinné povinnosti a konsekventné zabezpetit rovny pfistup muzi i zen ke
viem slu¥bim a za¥izenim tomu napoméhajicim, byla p¥ijata Umluva & 156 o pracov-
nicich s rodinnymi povinnostmi (1981). Jejim cilem je vytvotit stejné podminky a za-
chézeni pro %eny a mue s rodinnymi povinnostmi. Umluva obsahuje vyluéné nedis-
kriminaéni opatfeni a expresis verbis stanovi, ze rodinné povinnosti samy o sobé
nemohou byt pravoplatnym diivodem ztrity zaméstnani, a to jak pro muze, tak pro
Yeny. Této lipravé ¢asové pFedchizela Umluva & 111 o diskriminaci v zaméstnani a po-
volani z r. 1958, napomahajici statim rozvijet nediskriminaéni politiku a legislativu,
zabezpelujici rovnost v zaméstnani a povolani bez diskriminace z divodd taxativné
vyjmenovanych, se zahrnutim zikazu diskriminace z divodu pohlavi. Kazdy stat, kte-
1y ratifikoval Umluvu, je povinen zajistit jeji zakladni cil, tj. rovnost pileZitosti a za-
chazeni, vnitrostatnimi prosttedky, véetné pravnich.13) Ustanoveni tykajici se Zen (¢l.

%) Umluva o zikazu diskriminace ve vzdélini viz Human Rights, op. cit. Umluva se stala pfedmétem kriti-
ky zejména v USA, protoZe neobsahuje korektivni ustanoveni, které by urychlilo odstranéni existujicich
diskriminaénich praktik ve $kolstvi. Navic Umluva svédéi o skuteénosti, Ze v praxi stale jesté existuji roz-
pory o tom, co skuteéné konstituuje diskriminaci z diivodu pohlavi. Cl. 2 Umluvy p¥ipousti oddélenou $kol-
ni vychovu pro hochy a divky. Podle americkych autorek je to v rozporu s principem nediskriminace, pro-
toze segregované $kolstvi vede k oiakovéni stereotypt, jez socidlné a ekonomicky znevyhodsiuji Zeny.
Podrobnéjt k této otazce viz Babcock B., Feeman A., Norton E., Ross S.: Sex Discrimination and the Law:
Causes and Remedies, Boston, Little, Brown and Co., 1975 pp. 990-1036. Obdobné stanovisko zastiva
i Natalie Kaufman v prici International Law and the Status of Women, Westreview Press, 1982.
:19 Umluva o souhlasu k manZelstvi, nejniZ$im véku pro uzavirini siiatku a registraci sfiatku z roku 1962.
ext této Umluv]y byl publikovin vegbirce zikonii ¢. 124/1968 Sb. V ¥adé ptipadi byla ve Sbirce zikont
uvedena pouze platnost Umluvy pro Ceskoslovensko, aniZ byl text publikovin. Tjka se to zejména iimluv
MOP, véetné Umluvy ¢&. 100.
1) Umluva o statnim oblanstvi provdanych Zen, ¢&. 165/1968 Sb.
12) Udaje, ktera MOP shromézdila na zikladé narodnich informaénich zdrojii v roce 1970, potvrdily, Ze za-
méstnanost Zen v celosvétovém méfitku prudce vzrostla. Zeny v tomto roce tvofily vice jak jednu tfetinu
svétové, ekonomicky aktivni populace a 46 ze 100 Zen v pracovnim véku (od 15 do 64 let) byly souéasti pra-
covni sily. Vzrostlﬁze;ména pocty vdanych zaméstnanych Zen. Podrobnéji viz Training Package , Women
Workers Rights“, ILO Geneva, 1993.
13) Op. cit. str. 6 a nasl.
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5 par. 1, 2) obsahuje jak elementy nediskriminaén, tak i protektivni a korektivni. Ze-
nam v jejich loze manZelek a matek je pfiznan specilni socialni a kulturni status
a z toho diivodu téZ i narok na specialni ochranu. Od statu se z téchto divodi vyza-
duje ptijeti legislativnich opatfeni korektivni a skuteéné nediskriminaéni povahy.
Umluva je vnitfné kontradiktorni v tom, %e zakazuje diskriminaci z divodu pohlavi
s vyjimkou situace, kdy je diskriminace na zakladé pohlavi nezbytna. Obdobnou po-
vahu m4 i Umluva & 103 o ochrané matestvi z roku 1952, revokujici star$i tmluvy
z roku 1919 a 1946. Uéelem umluvy je korigovat diskriminaéni praxi vi¢i Zenim ztra-
cejicim zaméstnéni z diivodu téhotenstvi. Umluva je obecnym uznénim prava vdanych
Zen a matek na zaméstnani a na navrat do zaméstnani po ukonéeni matefskych po-
vinnosti. Matefska dovolena je dina na troveri dovolené ze zdravotnich diivods.
Umluva nep¥ipousti, aby v priibéhu matefské dovolené byla Zené dana vypovéd ze za-
méstnani, nebo aby ji vypovéd ze zaméstnani byla dina ve lhité, ktera vyprsi v dobé
jeji nepfitomnosti v zaméstnani z divodu matefské dovolené. V ramci MOP pokra-
¢oval proces normotvorby uréené k ochrané Zen v pracovnim procesu 2 k humaniza-
ci pracovnich podminek a prostfedki. Nilezi sem imluvy chranici zdravi a bezpede-
nost zen pfi praci,’) Gmluvy o noéni praci Zen!s) a imluvy upravujici pracovni
podminky Zen.16)

V povalecné dobé se téz stabilizovala pravidla ochrany diistojnosti Zen v jejich bio-
logickych specifikich jako soudast procesu stabilizace norem slouzicich k mezinarod-
ni pravni ochrané Zivota a lidské distojnosti s obecnou ptisobnosti a v kvalité jus ko-
gens. Princip ochrany lidské ddstojnosti a integrity zahrnuje zakaz prodeje nebo
dédéni Zen, omezovani jejich osobni svobody za tielem prostituce a téZeni z prostitu-
ce. Staty jsou povinny zajistit preventivni a represivni opatfeni k zabranéni a postihu
takovych jevii. Tato povinnost statim plyne z obecného mezinirodniho prava, bez
ohledu na jejich smluvni zivazky. Lze to dovodit i z textu navrhu kodifikaéni Umlu-
vy o odpovédnosti stati. CL. 19 lit. ¢ stanovi, Ze ziva¥né a v $irokém mé¥itku prove-
dené poruseni mezinarodniho zavazku, ktery je zasadni pro lidské byti, je mezinarod-
nim zlo¢inem.!”) Vycet aktd, které zlo¢in napliiuji, zahrnuje 1 otroctvi. Vyklad tohoto
mezinirodniho zlodinu podava v revidované podobé Dodatkova timluva o odstranéni
obchodu s otroky a instituci a praxe podobné otroctvi z roku 1956, ktera do této ka-
tegorie zahrnuje kromé prodeje a dédéni Zen (upravené jiz v roce 1926), téz obchod
s lidmi za éelem prostituce a vyuzivani prostituce druhych. Zikaz této krajni formy
exploatace Zen obsahuje i Umluva o potlatovini obchodu s lidmi a vyko¥istovani dru-
hych osob z roku 1950.18) Statim uklada zavazky ¢innostni povahy: ,trestné postih-
nout kazdého, kdo pro ukojeni va3ni druhého spouta, odvleée ¢&i zavleée jinou osobu
za Gitelem jeji prostituce, a to i s jejim souhlasem®. Umluva navazuje a dopltiuje dH-
véj§i imluvy upravujici tuto problematiku. Jediné jeji diisledna realizace ve vnitrostat-

) Umluya &. 114 z r. 1960 o ochrané pted radiaci, Umluva & 114 z r. 1967 o maximélnich b¥emenech,
Umluva &. 136 z r. 1971 tykajici se benzenu a Umluva &. 170 z r. 1990 o chemikiliich.

15) Umluva ¢. 89, revidované znéni z r. 1948, o noéni prici Zen, Umluva ¢ 171 z r. 1990 o noéni prici.

16) Umluva €. 140 z r. 1974 o placeném studijnim volnu. Uplny seznam Gmluy a doporuéeni MOP relevantni
pro racovni a socidlni statut Zen viz Training Package, op. cit. str. 12 a nasl. yiz pozn, 12.

7) Komentovany text nivrhu kodifikatni 4mluvy o odpovédnosti stati viz Cepelka C.: Odpovédnost sté-
tl, navrh ¢lankd 1 az 35 kodifikaéni imluvy (s komentatem), Praha, 1985.

18) Human Rights, op. cit. viz pozn. 7.
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nich pravnich ¥adech pkispiva k utvateni ptedpokladi v mezinarodnim méfitku nut-
nych k ustaleni vécné odpovidajici normativity kogentni.!?)

Skutecnost, ze v oblasti ochrany diistojnosti Zen je proces stabilizace kogentnich
norem poméré zdlouhavy, je véci mimopravnich okolnosti. Stejné jako zakaz obcho-
du s otroky a nasledné otroctvi samotného nevznikl do té doby nez ekonomické ava-
hy podpotily zrudeni otroctvi, tak i skuteény zavazek prevence obchodu se Zenami za
tiéelem prostituce bude pravdépodobné realizovan, az kdyZ bude tato nezadouci ¢in-
nost piisobit proti jinym ekonomickym zajmim statd. Citovat lze v této souvislosti
francouzského autora Georga Scelle, ktery jiz v r. 1934 napsal: ,Boj proti otroctvi,
ochrana fyzické svobody jednotlivce zaéina v mezinarodnim pravu az tehdy, kdyz je
jasné prokazano, ze otrocka prace je ekonomicky na Gstupu a ze ji pokrok v moder-
nich technologiich miZe nahradit. Kdekoliv nebyla lidska fyzicka prace nahrazena,
stale existuje otrocka a nucena prace, bez ohledu na vSechno usili ji odsoudit. To do-
kazuje, ze pouhé moralni ptesvédéent, i kdyz obecné sdilené, nemize ptekonat pte-
vazujici potfeby ekonomického Zivota tim, Ze bude transformovano do pravnich pra-
videl.20)“

Specifika obchodu se Zenami, téZeni z prostituce zen a dalSich krajnich forem vy-
kofistovani Zen spoliva v tom, ze zadny technologicky pokrok zatim nedokazal na-
hradit nékteré ,sluzby poskytované Zenami“ a naopak ekonomické zisky z pornogra-
fie, prostituce Zen a déti a obchodovani se Zenami za lelem jejich prostituce jsou
obrovské. Rovnéz oblast zabavniho priimyslu, jedna z nejlukrativnéjsich ekonomic-
kych sfér a masova média, ekonomicky neméné prosperujici, hraji vyznamnou roli pti
komercializaci, exploataci a senzacionalizaci Zenského téla.

Je nesporné, a na statni Grovni na mnoha mezinarodnich vladnich formach potvr-
zené (naposledy v Pekinské deklaraci a akénim programu ptijatém 15. 9. 1995 na
IV. svétové konferenci o Zenach), Ze produkce a $ifeni nasilnych, poniZujicich a por-
nograﬁck)'lch materiali napliiuje skutkovou podstatu trestn}'fch ¢inti, namifenych pro-
ti dusto;nostl zen. Teprve pfijeti a s;ednocem vnitrostatni leglslatwy k jejich postihu
umozni obyéejovou stabilizaci normativity )urls cogentis, vymezu;1c1 obsahové nalezi-
tosti zakazu krajnich forem vykofistovani zen, namifenych proti jejich distojnosti
a duSevni a fyzické integrité, v kontextu spoledenské a ekonomické reality konce
XX. stoleti.

UMLUVA O ODSTRANENT VSECH FOREM
DISKRIMINACE ZEN

Vyvrcholemm dosavadniho vyvoje mezinarodné pravni regulace procesu
emanc1pace a zrovnopravnéni en je Umluva o odstranéni viech forem diskriminace
zen z roku 1979.21)

Zg Human Rights, op. cit. viz pozn. 7

G. Scelle, Précis de droit des gens 55 (1934) v angl. ptekladu cit. v: Charlesworth H., Chinkin Ch., Wright

% lI;%mI:Imst Approaches to Internationa Law*, he American Journal of International Law, Oct. 1991,
o 0; 4

21) Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen viz Dokumenty ke studiu mezinarodniho préva a po-

litiky, sv. 5 op. cit. str. 795.
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Lze ji povazovat za hlavni nastroj ochrany lidskych prav Zen, univerzalni co do pt-
sobnosti, vSestrannou co do rozsahu a pfedmétu Gpravy a mezinarodnépravné zavaz-
nou.??)

FUNKCE A MECHANISMUS FUNGOVAN{ UMLUVY

Umluva je élenéna do Sesti &sti a sestava z 30 ¢lankd. Z toho prvni polo-
vinu tvoHi ustanoveni materialni povahy a druhou proceduralni pravidla upravujici re-
zim Umluvy, zejména jeji implementace.

S ohledem na pfedmét Gpravy jsou v Umluvé obsazeny jak prvky nediskriminacni,
tak i ochranné a korektivni. Pfevazuji ustanoveni nediskriminaéni povahy, svou funk-
ci v imluvé vSak maji i ustanoveni ochranna, zejména ta, ktera upravuji problematiku
matefstvi a téhotenstvi. V Umluvé jsou obsazeny i komponenty korektivni, uréené ke
kompenzaci nisledkd dlouhodobé diskriminace a k urychleni procesti podmiriujicich
dosazeni rovnych podminek pro muZe a zeny v oblastech vymezenych Umluvou.
Korektivni ustanoveni jsou do¢asna a zavisla na dosazeni pozadovaného stavu.

Funkéné Umluva pedstavuje unifikaéni instrument sui generis. Stranam uklada po-
vinnost zabezpetit naslednou vnitrostatni tipravou obsah jednotlivych ustanoveni. Ta
a ’ , . . . o ) /. 0 v .
jsou formulovana, v zavislosti na obsahu, dvojim zpisobem. Bud’ od statd vyzaduji bez-
prostfedni konani, tj. pFijeti specifikované vnitrostatni Upravy (zivazky ¢innostni po-

v 14 v ’ / / o ’ v / v o
vahy), nebo poZaduji dosaZeni vysledné situace s tim, ze volnost ve vybéru prostfedki
- Y - $ ’ v / 4 ’ / . o
je mozné dovodit z textace p¥isluSnych ustanoveni (zdvazky na vyslednou situaci).

Zavazky ¢innostni povahy (pfedev$im ¢l. 2) vyjadtuji povinnosti statd vnitrostatné

b ye_ ) 3 . /7 4 & v 7 4 £ v ’
phijmout urdita legislativni opatfeni, véetné ustavnich, a to i tehdy, kdy pro né v ram-
ci spolecenskych poméri neni odivodnéni. Je zaroven v povaze véci, ze zavazek sta-
novenych legislativnich opatfeni je spojen s priivodnim zivazkem ptijaté normy apli-
kovat. Zavazek neni v zddném pfipadé splnén pouhym ptijetim vnitrostatni normy,
pokud ze strany statu zaroven nedojde k zajisténi toho, aby jeho vnitrostatni subjekty
ptijaté zavazky v praxi respektovaly a uskuteciiovaly.?)

Na rozdil od zavazki ¢innostni povahy je u zavazkdl na vyslednou situaci (napf. €l.
8) pro jejich splnéni rozhodujici dosazeni tohoto vysledku. Lze mit za to, Ze u tako-

/ /4 | B - v ’ /4 74 /4 v g v7 /4 ’ s
vych zavazki je pojmové ptipustné, aby stat eventualné nepkijal Zadna opatfeni (legis-
lativni ¢i jina), jestliZe je s to pozadovany vysledek efektivné zabezpeit.

Mezinarodné stanovené vysledky, tak jak je formuluji jednotlivé ¢lanky Umluvy, je
nutno pojimat in concreto, tzn. Ze staty zabezpeci, aby byly vnitrostatné skuteéné do-
sazeny. Pokud by doslo nap¥. k pouhému pfijeti legislativnich opatfeni, ktera mohou
byt pfislu$nym ustanovenim Umluvy vyslovné uvedena jako vhodna k dosaZeni po-
zadovaného cile, a tato by nebyla v praxi realizovana, jde o mezinirodné protipravni
chovani z divodu nesplnéni vysledku stanoveného mezinirodnim zivazkem.
Rozhodujici pro kvalitu chovani stati je proto skuteény vysledek a nikoliv jen opat-
Feni, které stat k jeho realizaci pkijal, a to dokonce i tehdy, kdyZz v dobré vife uéinil

22) Cook, Rebecca J., ,Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women®, Virginia Journal of International Law, vol. 30 (1990), str. 643-716.

Viz &l. 20 navrhu kodifikaéni imluvy o odpovédnosti stitd. Spolu s komentifem cit. v Cepelka C.,
Odpovédnost statti op. cit. str. 62 a nasl.
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vie, aby pofadovany vysledek zajistil, aviak ten nenastal.?4) Pro Umluvu je charakte-
ristické, Ze v ni pfevazuji zavazky vysledné povahy. V nauce obecné jsou zavazky to-
hoto typu povaZoviny za programové a dlouhodobé.?5) To viak neméni nic na jejich
zavaznosti. V roviné odpovédnostnich nasledkd pouze umoziuji statim, aby remedu-
rou, tj. opatfenim vy$$itho orginu, napravily to, co nizsi organ zavinil ¢i opomenul
udélat k dosaZeni mezinirodné pozadovaného vysledku. Mezinarodné protipravni
chovini tak bude naplnéno aZ tehdy, jestlize ani ptislu$ny nad¥izeny organ nesjednal
potfebnou nipravu.26) Vytvokeni adekvatniho institucionalniho systému odpovédné-
ho za vnitrosttni realizaci Umluvy je proto v zijmu stitd, stran Umluvy, maji-li se
vyvarovat rizika odpovédnosti za nesplnéni zévazkd stanovenych Umluvou.

OBSAH UMLUVY O ODSTRANENI VSECH FOREM
DISKRIMINACE ZEN

Umluva v preambuli reprodukuje zikladni koncepci Charty, viru v zi-
kladni lidskd prava, v distojnost a hodnotu lidské osobnosti a v rovna prava muzi
a zen. Dale ptipomina i viidéi zasadu Vseobecné deklarace lidskych prav, neptipust-
nost diskriminace a nirok kazdého jednotlivce na viechna prava a svobody, jez jsou
v ni zakotveny, bez jakéhokoliv rozdilu, véetné rozliSovani podle pohlavi. Odvolava
se téz na oba Pakty lidskych prav a nediskriminaéni klausuli v nich obsazenou, poza-
dujict od smluvnich stran zabezpetit rovna prava muzi a zen p¥i vyuZzivani vSech hod-
podafskych, socialnich, kulturnich, obéanskych a politickych prav. Zdtraziuje, Ze na-
vzdory témto instrumentiim a rezolucim OSN diskriminace Zen pokracuje. Podtrhuje
vyznam, jenz mezinarodni spolecenstvi odstranéni diskriminace Zen ptiklada a dilezi-
tost Umluvy jako realného instrumentu k odstranéni diskriminace ¥en ve viech jejich
formach a projevech.

Na rozdil od dfivéjSich mezinirodnich instrumentd, které terminy diskriminace
a nerovnost na zakladé rozdili pohlavi pouZivaji, aniz je blize definuji, otevira prvni
¢st Umluvy definice diskriminace Zen (&l. 1) s tim, %e je uréené pro potfebu Umluvy
(tzn. aplikovatelna v celém jejim rozsahu). Za diskriminaci je tfeba povaZovat ,jaké-
koliv rozliSovani, vyluéovani nebo omezovani provadéné na zakladé pohlavi, které
sméfuje nebo vede ke zpochybriovani nebo popirani moznosti pozivani nebo uplat-
novani lidskych prav a zikladnich svobod Zen v politické, hospoda¥ské, socilni, kul-
turni, obéanské nebo jiné oblasti, bez zfetele na rodinny stav a na zikladé rovnoprav-
nosti muzd a Zen“. Definice vymezuje piisobnost Umluvy na akty diskriminace Zen,
nikoliv na diskriminaci zaloZenou na rozdilech pohlavi. Nezahrnuje diskriminaé¢ni
praktiky doléhajici na muZe a pfedstavuje specializovany instrument ve vztahu k ostat-
nim mezinirodnim dohodim, obsahujicim zikaz diskriminace z divodu pohlavi.?’)

2‘; Viz ¢l. 21 navrhu kodifikaéni imluvy o odpovédnosti statd, op. cit. str. 67.

%) Podrobnéji k této otizce Siekhart P., g'he Lawful Rights of Mankind An Introduction to the
International Code of Human Rights. Oxford University Press 1985, str. 64 a nésl.

26) Podrobnéji k této otizce Cepelka C., ,Mezinirodnéprivni ochrana lidskych prav“, Acta Universitatis
Carolinae Juridica 5, Vol. X 1, 1990/5, str. 3.

) Nediskrimina¢ni klauzule obsahuji pfedeviim oba Mezinirodni pakty lidskych priv (1966), text viz
Dokumenty ke studiu mezinirodniho prava a politiky, sv. 3 op. cit. str. 732 a 743.
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Pisobnost Umluvy se vztahuje na oblasti vnitrostatniho préva a socialnich instituci
zvééhujicich diskriminaci Zen a branicich ;e)lch zrovnopravnéni. Definice se tyka i fa-
dy dalSich aspektu Umluvy. P¥edev$im stanovi, které praktlky zakladajl diskriminaci.
Nalezi k nim jakékoliv rozliSovani, vyluéovani nebo omezovani. Zakazana je amysl-
n4 i nelimysln4 diskriminace a Umluva v tomto sméru nerozliduje mezi Gmyslem
a G¢inkem. Definice téZ stanovi oblasti (politickou, hospodatskou, socialni, kulturni,
obdanskou a jinou), kde musi byt diskriminaéni praxe odstranéna s tim, Ze zahrnuje
jak vefejné, tak i soukromé akty (napf. diskriminaci v rodiné). Tim se rovnéz lisi od
ostatnich instrumentl lidskych prav, zamékenych pouze na diskriminaci ve sféke ve-
Fejnopravni.

V kontextu &. 1 mé kli¢ovy vyznam pro interpretaci Umluvy &l. 2, ktery zakotvu-
je povinnost smluvnich stran, statd, ,,vSemi vhodnymi prostfedky a bez prodleni pro-
vadét politiku odstranéni diskriminace Zen ...“. Statim plyne z ¢l. 2 povinnost {in-
nostni povahy bezprostf'edne pi"ljmout phslusna legislativni a dal$i opatfeni pravni
povahy, jez jsou rovnéz v ¢lanku expresis verbis uvedena:

a) zakotvit zasadu rovnopravnosti muzi a Zen v tstavach nebo jinych ptislu$nych zi-
konech, pokud tak jiz neucinily, a zaji$fovat pomoci zikont a jinych vhodnych pro-
stfedkt praktické uskuteéiovani této zasady;

b) pfijmout ptislusna legislativni a jina opatfeni véetné sankci tam, kde jich bude tfe-
ba, zakazujici veSkerou diskriminaci zen;

’ ’ ’ v ’ ’ v Ve sevy . ’
c) zavést pravni ochranu Zen a na rovném zakladé s muzZi zajistovat prostfednictvim
’ . 4 / ’ ; 4 o o / 4 ’ . e A el v . °
pfislusnych narodnich soudi a jinych statnich instituci Géinnou ochranu Zen proti ja-
kémukoliv aktu diskriminace;

d) vyvarovat se jakéhokoliv aktu nebo praxe diskriminace Zen a zaru¢it, aby statni or-
gany a instituce jednaly v souladu s timto zavazkem;

e) pfijmout veskera pfislu$na opatfeni k odstranéni diskriminace Zen ze strany jaké-
koliv osoby, organizace nebo zatizeni;

f) pkijmout veskera pfislu$na opatfeni véetné opatfeni legislativnich ke zméné nebo
v 4 /. 4 o o Xxree 4 g b - 4 4
zruSeni platnych zakond, ptedpisd, obyceji nebo praxe, ktera diskriminuje Zeny;

g) zrusit viechna ustanoveni trestniho prava, ktera diskriminuji Zeny.

Utelem tohoto kli¢ového &lanku je zajistit mezinirodnéprivnim zivazkem vytvo-
feni pozadované vnitrostatni Gstavni a pravni struktury, garantujici rovnost, zajistuji-
ci remeduru a sankéni dﬁsledky vei"ejn}'rch a soukromopravnich aktd diskriminace,
a odstrattujici diskriminaéni pravni normy z vnitrostitniho privniho pofidku stard,
stran Umluvy.

Clanek 2 dale statim uklada povinnosti kontrolni povahy prozkoumat a definovat
praktiky vnitrostatnich sub)ektu a organu vefejné moci, které bud pfedstavujl riziko
ohrozeni uplatnovam a pozwam prav obsazenych v Umluvé, nebo jej p¥imo znemo?-
fiyji. Z ¢l 2 plyne statim povinnost p¥ijmout efektivni opatfeni k vyloudeni takovych
praktik. V praxi to mj. vyZaduje vytvofeni nirodnich instituci povéfenych dohledem
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nad implementaci Umluvy, nap¥. z¥izeni institutu ombudsmana.?) Statiim z &lanku 2
plyne téZ povinnost zajistit efektivni opravné prostfedky ve vefejné i soukromoprav-
ni sféfe a odpovidajici sankéni nasledky relevantniho protipravniho chovani.

Staty jsou téz povinny zabezpetit fungovani pravomocnych soudi ve vécech diskri-
minace Zen, sledovat pocet podani a vyslednych judikiti. Od stati se téz poZaduje mo-
difikace a zruseni pravnich p¥edpisd, jakoz i judiciilni, administrativni a policejni pra-
xe diskriminaéni povahy a p¥ipadné stanoveni harmonogramu relevantnich opatfeni
a pravnich aktd.

Povinnost zabezpetit pfedpoklady ,k zajisténi plného rozvoje a povzneseni zen s ci-
lem zarudit jim uplattiovani a vyuZivani lidskych prav a zakladnich svobod na zakladé
rovnosti s muzi“ vyjadtuje &l. 3. Za timto G¢lem budou smluvni strany ,ve viech ob-
lastech, zvlasté v politické, socialni, hospodatské a kulturni oblasti, pFijimat veSkera
ptislu$na opatfeni véetné opatteni legislativnich ...“.

Clanek 3 na rozdil od &. 2 vyjadtuje zavazek vysledné povahy. Statiim je pfitom po-
nechana volba prostfedkd, jimiz smluvni povinnost zabezpedi. Tvirci Umluvy zde vy-
chizeli z rozdilnych pfedpokladi v jednotlivych zemich pro vytvofeni faktickych
pfedpokladii rovnosti muzi a Zen. Je ponechino v pravomoci jednotlivych statd, aby
identifikovaly prioritni oblasti statutu Zen a aby pkijaly program pfispivajici ke zlep-
Seni vhodnych opatfeni a projekti. Jde zejména o ptistup ke vzdélani, kvalifikaéni pro-
gramy, zaméstnanost, vytvofeni vefejné instituce nebo niarodniho mechanismu k pro-
sazovani kontroly procesu povzneseni Zen.

Korektivni ustanoveni obsazené v ¢l. 4 je vymezeno negativné: ,Pkijmou-li staty,
smluvni strany, doasna zvlastni opatfeni zaméfena na urychlené zavedeni faktické
rovnosti muzd a Zen, nebude to povazovano za diskriminaci podle této Umluvy; v Zad-

4 4 v v ’ Yoy /4 o / /’ ’
ném pkipadé vsak tato opatfeni nesméji ve svém disledku vést k zachovani nerovno-

/ /. 4 * /. vy?s ’ 4 / v s -
pravnych nebo diferenciovanych méfitek; tato opatfeni musi byt zrusena, jakmile bu-
de dosazeno cile rovaych mozZnosti a rovnopravného zachazeni.

Podle téhoz ¢lanku zvlastni opatteni k ochrané matefstvi, véetné téch, jez jsou uve-
deny v Umluvé, nelze povazovat za diskriminaci, tj. nespadaji do kategorie korektiv-
nich aktd. Vyjadfuje se tim, opét v negativni formulaci, uznani nezastupitelné matef-
ské funkce Zen, ktera vyzaduje specialni ochranna opatteni.??)

Clanek 4 vyjad¥uje moZnost pouZit pozitivnich opatfeni k pfekonani stereotypnich
# v o v v v 14 v / 2 & 6 08 4 4 ’
tloh muzi a Zen (¢l. 5), vieobecného podcefiovani Zen a jejich prace, omezeni v pti-
stupu ke vzdélani a profesni pkipravé, s cilem zajistit de facto rovnost muzii a Zen. Je

. ’ /7.0 . . vev/s v 7 . ’ ’
pfitom ponechano statim, aby zvolily nejvhodnéjsi dofasna korektivni opatfeni ve
smyslu ¢l. 4, aby dostaly povinnostem stanovenym Umluvou. K opatfeni tohoto typu

28) Report of the Commission on the Status of Women on its Thirty-Seventh Session, Geneva, 28 June - 30
July 1993, E/1993/27, E/CN.6/1993/18, 28 May 1993. Z tohoto textu éerpano obecné v ¢asti tykajici se ob-
sahu Umluvy, s vyuZitim dolporuéeni Vyboru a komentafe k jednotlivym ustanovenim.

%) Urtity posun v této problematice ptinesla Pekingsk4 deklarace. Kapitola I Akéniho programu potvrzu-
je spoleéensky vyznam matefstvi, aviak konstatuje, ze matefstvi nesmi byt divodem k diskriminaci a nesmi
omezovat plnou cast Zen ve spole¢nosti. Diraz je vice kladen na nediskriminaéni neZ na ochranny aspekt
relevantni pravni dpravy. Cerpino ze ,Svétové konference o Zenich, Deklarace a Akéni program*, gJN
Bulletin roc. 95/¢. 10, Hjen 1995.

126



nilezi nap¥. zavedeni ¢i uplatnéni systému kvét nebo preferenci na podporu integrace
zen do politického Zivota, ekonomické sféry vzdélavacich systémi atp.39)

Cl. 4 je v tzkém vztahu s &l. 5, ktery poZaduje od statd p¥ijmout veskera ptislusna
opatfent: a) ke zméné spole¢enskych a kulturnich zvyklosti, pokud jde o chovani mu-
zli a Zen, s cilem dosahnout vymyceni pfedsudkii a zvykd a veskeré dosavadni praxe,
zaloZenych na myslence podfazenosti nebo nadfazenosti nékterého pohlavi nebo na
stereotypnich tlohach muzi a Zen; b) k zabezpedeni toho, aby rodinna vychova zahr-
novala spravné chapani matetstvi jako spoledenské funkce a uznani spoleéné odpovéd-
nosti muzl a Zen za vychovu a vjvoj jejich déti, pfidemz se rozumi, Ze zijem déti je ve
vech p¥ipadech kladen nad ostatni.

Clanek 5 stimuluje zavazek stath napomoci p¥ekonani sexuilné predeterminované

stereotypni ulohy muzi a Zen a falesné koncepce infereriority a superiority jednoho
’ W'y L YVVZ gt e ok s {4 / 2 / 4
z pohlavi. Je to patrné jedna z nejtézSich a nejcitlivéjSich otazek pro staty vazané
Umluvou, aby se v odli$nych kulturnich podminkach s timto zdvazkem vyrovnaly.
Mnohé z téchto zdédénych tradic a zvyklosti maji své nabozenské, ekonomické a so-
cidlni zazemi, a neni proto lehké je zménit nebo odstranit. Na druhé strané je to kli-
¢ové ustanoveni, majici pfimy dopad na proces zrovnopravnéni zen a jejich plnohod-
(4 A& v v s IV 4 4 /. 4 v

notnou Ucast na zivoté spoleénosti. Je to téZ ustanoveni, které se dotyka dlouhodobé
zavedenych, mocensky motivovanych strukturilnich nerovnosti ve spole¢nosti a pki-
¢inné souvislosti téchto jevi a diskriminace Zen.

Tato opatfeni, maji-li byt skuteéné G¢inna, vyzaduji souhru vSech segmentt spole¢nos-
» v 4 . / v oo - /4 ’ v 4 /’ ’ 14 /
ti, a to zejména pfi vychové déti, koncipovani uéebnic, v modelech chovani vytvatenych
masovymi médii atp. Je véci smluvnich stran, aby zvolily prostfedky nejvhodnéjsi.

Specialni pozornost je v ¢lanku 5 vénovana matefstvi (€l. 5 lit. b). Umluva je chape
jako socialni funkci, a recipuje tak tpravu imluv MOP, véetné artikulace spole¢nych
rodi¢ovskych povinnosti pfi vychové déti, s tim, Ze zajem ditéte musi byt vZdy na pr-

/7 ’ v

vém misté.

Clanek 6 recipuje ze star$ich imluv zivazek sméfujici do trestné pravni oblasti - p¥i-
jmout veskera pFislu$na opatfeni véetné legislativnich, k potlaéeni vSech forem obcho-
du se Zenami vCetné téZeni z prostituce zen.

Jak jiz bylo uvedeno, spada zakaz obchodu se Zenami a téZeni z prostituce Zen do
kategorie stabilizujicich se kogentnich pravidel. Vychazeje ze skute¢nosti, Ze tento
proces je zdlouhavy a v praxi dosud malo efektivni, zavazuje ¢lanek 6 staty k pozitiv-
nim opatfenim, tykajicim se prostituce samotné a sméfujicich k odstranéni jejich pti-
¢in. Ty jsou pFedevsim socialni povahy: celkova zaostalost, chudoba, negramotnost,
nedostatek pracovnich pfilezitosti atp. Jako relevantni opatfeni statu se proto jevi vy-
chovné a kvalifikaéni programy preventivni povahy a rekvalifikaéni programy umoz-
fujici Zenim odpoutat se od provadéni prostituce, péée o pracovni ptilezitosti atp.

39) Akéni program pfijaty na Svétové konferenci o Zenich v kapitole IV zdiraziiuje, Ze ,Mocenské vztahy,
jez Zendm stoji v cesté v uplatnéni jejich schopnosti, existuji na mnoha tirovnich spoleénosti, od té nanejvys
osobni az gs) tu vysoce verejnou®. Na stitech se poliaduzle, aby se angaZovaly pki dosahovani vyvaZeného za-
stoupent pfislusnikii obou pohlavi ve vladnich organech. Politické strany jsou naléhavé Zidiny, aby posou-
dily stranické struktury a postupy a odstranily vSechny ptekazky, v jejichz disledku jsou Zeny diskrimino-

vany. Cit. v Svétova konference o Zenich, loc. cit. str. 12.
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Problém prostituce je v izké vazbé na jiné aspekty a kategorie lidskych prav. Souvisi
napf. s rasovou diskriminaci a s diskriminaci z déivodu pFislu$nosti k mensinam. Ma
téZ souvislost s ochranou zdravi a s problematikou nasili na Zenach. Prostitutky jsou
nejohrozenéjsi skupinou, co se tyce rizik nasili a ohroZeni virem HIV.

V tomto kontextu je prevence $ifeni chorob typu AIDS onim celospoleéenskym di-
vodem, ktery by mél pfevySovat ekonomicky efekt extrémnich forem vykofistovani
Zen, a vést staty k nezbytnym opatfenim legislativnim i dal$im, jez by vedly k 4éin-
nému potirani viech forem téZeni z prostituce, jako je sexualni turismus, pornografie,
détska prostituce atp. Rozsah prostituce je nadto spolehlivym indikatorem socialniho
statutu zen ve spoleénosti.’?)

V druhé &sti Umluvy (&. 7, 8, 9) jsou obsaZena ustanoveni zavazujici staty k od-
stranéni diskriminace v oblasti politickych a obanskych prav. V €l. 7 je zakotvena po-
vinnost ptijmout veskera opatfeni k odstranéni diskriminace Zen v politickém a vefej-
ném zZivoté a zejména Zenam zajistit, za rovaych podminek s muzi, pravo:

a) hlasovat ve vSech volbach a vefejnych referendech a pravo byt voleny do viech ve-
fejné volenych organd;

b) Géastnit se na tvorbé a provadéni vladni politiky a zastavat vefejné tfady a vykona-
vat vechny vefejné funkce na viech trovnich Fizeni statu;

c) Géastnit se ¢innosti nevladnich organizaci a sdruzeni zabyvajicich se otizkami vefej-
ného a politického Zivota zemé.

Jednim ze zékladnich pfedpokladii rovnopravnosti Zen je rovna pkilezitost ovliviio-
vat pravo a politiku tak, aby zaleZitostem tykajicim se Zen byla vénovana nalezita po-
zornost. Clanek 7 recipuje ze star$i Umluvy o politickjch privech en princip stej-
nych politickych prav pro Zeny jako pro muZe, co se tyde pasivniho a aktivniho
volebniho priva. Tato Gprava je viak rozdifena o pravo Zen hlasovat ve viech vefej-
nych referendech. Dile ¢lanek 7 rozsifuje a upfestiuje obsah prava Zen na Gast v poli-

Sy 4 ] | e v 4 v e A 4 v v Lo IS 4 ’
tickém a vefejném Zivoté s tim, Ze akcentuje éast Zen na tvorbé a providéni vladni po-
litiky, s akcentem na aktivni aspekt této Glasti. Clanek 7 téZ potvrzuje privo Zen
r A, o S / > ¥ v / ’ 4 ’ 4 : 4
ucastnit se politického a vefejného Zivota na vech drovnich Fizeni stitu a ve viech or-
ganech a sdruZenich, zabyvajicich se vefejnymi a politickymi otizkami.

Statu je dana volba prostfedki k naplnéni cile ¢lanku 7. Tam, kde tak dosud neudi-
Wi 3 5 e el ; £ 7. 3 RS e AL
nil, je povinen pfijmout legislativu k zajiSténi volebniho prava Zen, bez jakékoliv dis-
kriminace. Ma vsak téZ povinnost Celit i skryté diskriminaci, a za tim Géelem prové-
fovat, zda na Girovni zaméstnaneckych vztahl a jmenovaciho Fizeni ve vefejné sprave,
2 Sopop ’ & /7 Vs (> / 4 & 3 g ¥ ' 4
v judicialnim systému, v systému dal$ich vefejnych instituci nedochazi k restrikcim

z divodu pohlavi, a aktivné éelit témto praktikam.

Staty jsou téz povinny sledovat ¢ast a postaveni Zen v politickych stranich, v od-

borovych organizacich a v ostatnich sférach politického a vefejného Zzivota, kde tra-

31) Akéni program Svétové konference o Zenich v kap. V vém;)'e v souvislosti s prostituci a téZenim z pro-
stituce zvlastni pozornost situaci divek. V proFramu se zada phijeti a pFisné dodrZovani zikont a opatfeni
L ' 2% 4 ’ ’ .

k odstranéni sexudlniho vykofistovani a sexuilniho zneuzivani divek. Loc cit. str. 14.
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diéné pfevazuji muzi. Soudisti tohoto zavazku jsou i opatfeni statu k posileni zajmu
zen o aktivni Gcast v politickém a vefejném Zivoté.

Clanek 8 uklad stitim povinnost p¥ijmout ,veSkera p¥islu$na opatfent, aby zabez-
pelily Zenam za rovnych podminek s muzi a bez jakékoliv diskriminace, moZnost za-
stupovat své vlady na mezinarodni drovni a Giastnit se prace v mezinarodnich organi-
zacich®.

I v ptipadé ¢&l. 8 je smyslem ptislusného ustanovent zajistit zenim volbu za rovnych
podminek s muZi a bez diskriminace, pfistup do diplomatickych sluzeb a mezinarod-
nich instituci. Clinek 8 tak upravuje speciélni oblast politickych prav Zen. I kdy? je
formulovan jako ustanoveni vysledné povahy, je prvnim pfedpokladem jeho realizace
de jure pfistup Zen do této, tradiéné muzské sféry vetejné ¢innosti a profesi. Dale je
k naplnéni zavazku v ¢&l. 8 zapottebi i programovych opatfeni véetné profesionalni
pfipravy, vytvofeni moznosti pro doprovod manzeld, déti atp. Hlavnim indikitorem
splnéni tohoto zavazku je pak fakticky pocet Zen v diplomatickych funkcich, na di-
plomatickych postech v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferen-
cich.%?)

Clanek 9 je té% uréen k zajidténi volby, i kdy? z jiné oblasti. Statim uklad4 povinnost
1. ,... poskytnout Zendm rovna prava s muZi nabyvat, ménit nebo si ponechavat své
statni oblanstvi. Zejména zajisti, aby ani sfiatek s cizincem, ani zména statniho ob¢an-
stvi nevedly automaticky ke zméné statniho oblanstvi Zeny, neudinily ji osobou bez
statniho obéanstvi a ani ji nenutily ptijmout statni obéanstvi manzela“. 2. Staty, smluv-
ni strany, poskytnou Zenam stejna prava s muzi, pokud jde o statni ob¢anstvi déti.

Ve srovnani se star$i Umluvou o stitnim obéanstvi vdanych Zen je toto ustanoveni
postaveno na dvou zakladnich ideich. Prvni vyjadtuje pozadavek, aby zeny mély, na
stejnych zakladech jako muzi, pravo ziskivat, ménit nebo si ponechat své statni ob-
danstvi a aby sfiatek nebo zména manzelova statniho obéanstvi béhem manZelstvi au-
tomaticky neovliviiovaly statni oblanstvi Zeny. Druha idea vyjadfuje pozadavek stej-
nych prav Zen jako muzi, co se tyée statniho obéanstvi déti.

Pfi implementaci tohoto ¢lanku maji stity pfedevSim povinnost zajistit formalné
pravni rovnost muzui a Zen ve vztahu k nabyvani, zméné & pfeneseni statniho obéan-
stvi manZeld a déti. Staty musi vnitrostatni legislativou umoznit Zenim p¥enést, za rov-
nych podminek s muzi, své statni oblanstvi na déti, dale zajistit, aby nezletilé déti
mohly cestovat jak na otctliv, tak i na matéin cestovni pas, a dile moznost, aby Zeny
ziskaly cestovni pas bez pfedchoziho souhlasu manzZela atp. Tento ¢lanek, pozadujici
rovna prava pro zeny ve vécech statniho obdanstvi, je esencialnim vyjadfenim vztahu
statu viéi Zenam.

Nasledujici tfeti ¢ast se tyka hospodakské, socialni a kulturni oblasti, kde Zeny v pra-
xi nejcastéji pocituji faktickou a nékdy 1 institucionalizovanou diskriminaci omezenou
volbu.

32) Kriticka analyza ¢l. 8 viz Charlesworth H., Feminist Approaches to International Law, op. cit. viz pozn.
20. Akéni program Svétové konference o Zenich vyzval OSN, aby rozvinula mechanismy k nominovani Zen
na vys$i funkce.
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V &l. 10 se staty zavazuji pFijmout ,veskera ptisluini opatfeni k odstranéni diskri-
minace Zen tak, aby jim byla zaji$téna stejna priva s muzi v oblasti vzdélani, a zejme-
na na zikladé rovnosti muZi a Zen, opatfeni slouzici k zajisténi:

a) stejnych podminek pro volbu povolani a odbornosti, pro pfistup ke studiu a pro
dosaZeni diplomd ve vzdélavacich zatizenich viech kategorii jak ve venkovskych, tak
v méstskych oblastech; tato rovnopravnost bude zajisténa v ptedskolnim, veobec-
ném, odborném a vy$sim technickém vzdélani, jakoZ i ve vSech typech odborné pti-

pravy;

b) stejnych osnov, stejnych zkoulek, ulitelského sboru s kvalifikaci stejné Grovné
a Skolnich objektil a vybaveni stejné kvality;

c) odstranéni vsech stereotypnich koncepci tilohy muZi a Zen na vSech Grovnich a ve
véech forméach vzdélavani cestou zavadéni koedukace a jinych forem vzdélavani, jez
pomohou k dosaZeni tohoto cile, a zejména cestou revize ucebnic a $kolnich progra-
mii a ptizpisobeni vyudovacich metod;

d) stejnych ptileZitosti pro vyuzivani stipendii a jinych pfispévki na studia;

e) stejnych pilezitosti pro ptistup k programiim dal$iho vzdélavani véetné programi

vzdélavani dospélych a funkcionalnich programi, zaméfenych zejména na sniZeni exi-
7 7 " 4 V12 ’ . e v 2 v ! > v/’ v

stujicitho rozdilu ve vzdélani mezi muzi a Zenami v co mozna nejkratsi dobé;

f) sniZzeni poltu Zen, které nedokonéily vzdélani a organizovani programi pro divky
a zeny, které ptedcasné opustily Skolu;

g) stejnych pfileZitosti pro aktivni Géast ve sportu a télesné vychové;

h) ptistupu k podrobnym osvétovym informacim, aby napomohly zajistit zdravi a bla-
ho rodiny, véetné informaci a rad, pokud jde o planovani rodiny”.

Tento detailni a viestranny ¢lanek uznava vyznam vzdélani pro vytvafeni rovnych
podminek Gdasti Zen a muzi ve viech oblastech a aspektech Zivota. Divkam by mély
byt dany stejné podminky vzdélani jako hochiim, aby se mohly rovnocenné socialné
a spoledensky realizovat, soutézit na trhu prace za stejnych podminek a mit rovné pki-
leZitosti pro dosazeni ekonomické nezavislosti. Staty jsou povinny p¥ijmout specialni
opatfeni pro dosazitelnost téchto pfileZitosti a jejich realizaci a rovnéz pro zabezpece-
ni potfeb Zen, kterym v minulosti nebyla rovna pkileZitost dana. Jsou rovnéz povinny
zajistit nutnou statistiku ke kontrole a monitorovani pokroku ve smyslu tohoto usta-
noveni. Nezbytna je rovnéz participace statu na planovani a implementaci $kolské po-
litiky.

K povinnostem statd podle ¢l. 10 dale nalezi zajiSténi p¥istupu divek k technickému
vzdélani a moznost vyudit se v oborech vyhrazenych dosud muzéim a ptijimat korek-
tivni opatfeni k vétSimu zastoupeni Zen v tradiéné muzskych odvétvich. Souéasti toho
jsou pak programy vyuky umoziiujici divkim volbu nekonvenéni odborné kariéry.
Pfedmétem zijmu stitu by mély byt rovnéz vsechny druhy odborného vzdélavani
a zvySovani kvalifikace z hlediska rovnych moznosti pro muze i Zeny.
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V tomto kontextu je pak téZ povinnosti statu usilovat o odstranéni nezadoucich ste-
reotypti z uéebnich textii a programi a cestou stipendii a granti zajistit odborné zaze-
mi pro eliminaci diskriminaénich praktik a stereotypni chovani.?3)

Tam, kde je to nezbytné, jsou stity povinny realizovat programy sledujici odstra-
néni negramotnosti Zen, provadét za tim Géelem srovnivani mezi méstskymi a ven-
kovskymi oblastmi, dbat na to, aby divky pfed¢asné neopoustély Skolu. Do této kate-
gorie patH také programy alfabetizace dospélych Zen. Clanek 11 zavazuje staty k pkijeti

v / ’ v / ’ Y.’ ® . * v v 2. 8 /
veskerych pFislu$nych opatfeni k odstranéni diskriminace Zen v zaméstnani s cilem za-
jistit, na zakladé rovnosti muZi a Zen v zaméstnani, stejna prava, zejména:

a) pravo na praci jakoZto nezcizitelné pravo kazdého Elovéka;

b) pravo na stejné pkilezitosti p¥i vstupu do zaméstnani véetné uplatiiovani stejnych
kritérii vybéru p¥i pFijimani do zaméstnani;

¢) pravo svobodné volby povolani a povahy prace, pravo na sluzebni postup a zaruky
zaméstnanosti, pravo na viechny pracovni vyhody a podminky, pravo na ziskani od-
borné pipravy a pfeSkoleni véetné vyuleni, na vys$$i odbornou p¥pravu a jeji pravi-
delné dopliiovani;

d) pravo na stejnou odménu a na stejné podminky pokud jde o praci stejné hodnoty,
jakozZ i na stejné hodnoceni kvality prace;

€) pravo na socialni zabezpeleni, zejména v ptipadech odchodu do dichodu, neza-
méstnanosti, nemoci, invalidity, st a jiné ztraty pracovni zptisobilosti, jakoz i pravo
na placenou dovolenou;

4 ’ v ’ ’ ’ v v
f) pravo na ochranu zdravi a na bezpeéné pracovni podminky véetné ochrany matef-
ského poslani Zeny.

Aby byla vyloudena diskriminace zZen z diivodu stiatku nebo matefstvi a zajisténo
jejich realné pravo na praci, stanovi ¢lanek 11, Ze staty, smluvni strany, pfijmou pti-
slu$na opatfeni, vedouci:

a) k zakazu, pod hrozbou sankci, propousténi z prace z diivodu téhotenstvi nebo ma-

tefské dovolené a diskriminace p¥i propousténi provadéné z divodu rodinného posta-
4

veni;

b) k zavedeni placené matefské dovolené nebo dovolené se srovnatelnymi socialnimi
vyhodami, bez ztraty dfivéjsiho pracovniho mista, sluzebniho postaveni nebo social-
nich pkispévku;

¢) k zavedeni poskytovani nezbytnych dopliikovych socialnich sluzeb umozZtiujicich
rodi¢im sladit jejich rodinné povinnosti a Gi¢ast na vefejném Zivoté, zejména cestou
zkizovani a rozvoje sité zakizeni péle o déti;

3) Akéni frogram Svétové konference poZaduje od vlid mj., aby se zavizaly, Ze do roku 2000 zabezpedi vse-
obecny E istup k zakladnimu vzdélani a zajisti, aby zéklacfni vzdélani dokoncilo nejméné 80 % déti pFislus-
ného véku, Ze odstrani rozdily mezi chlapci a divkami v zikladnim a stfednim $kolstvi do roku 2005, a za-
;;dou vieobecné zakladni vztél:’mi ve vSech zemich do roku 2015. Akéni program, op. cit. str. 10. Viz pozn.
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d) k poskytovani zvlastni ochrany téhotnym Zenim v takovych druzich prace, jez jsou
pro né Skodlivé.

Pravni pfedpisy tykajici se ochrany prav uvedenych v élanku 11 budou pravidelné
pfehodnocovany ve svétle védeckotechnickych poznatki a podle potfeby budou revi-
dovany, rueny nebo doplfiovany.

Tento zavazek vysledné povahy je vécné rozdélen do tfi hlavnich sekci (odstave).
V prvnim odstavci je obsaZeno rovné pravo Zen na praci. Druhy odstavec obsahuje po-
vinnost statd p¥ijmout nezbytna opatfeni k odstranéni diskriminace Zen v zaméstnani
z diivodu stiatku nebo matefstvi. T¥eti odstavec uklada statim povinnost pravidelné-
ho ptehodnocovani ochranné pracovni legislativy ve svétle novych poznatki.

I kdyz ¢lanek 11 ponechava stitim na vybér vnitrostatni prostfedky k zajisténi pHi-
sluSnych zavazkd, predpoklada se pfedevsim ptijeti pislu$né legislativy a jeji efektivni
zabezpeleni vCetné adekvatnich sankénich nasledkd. Zaroven statiim uklada povinnost
pfijimat dlouhodobé programy pro zlepSeni postaveni Zen na trhu prace.

V oblasti existujici vnitrostatni legislativy pak maji staty povinnost provéfit zakon-
né tpravy vylucujici Zeny z uréitych zaméstnani a vykonu uréitych druhi prace, zjis-
tit jejich divody a zabezpecit efektivni napravu jakékoliv diskriminaéni legislativy.

Statim téZ plyne povinnost zabezpelit statistické informace o stavu zaméstanosti
Zen, jejich zastoupeni v riznych oborech, procenta Zen vykonavajicich Spatné place-
nou praci a zaméstnanych na ¢asteény pracovni tvazek, jakoz i informace o zamést-
nanosti zen riznych vékovych kategorii. Dile jsou povinny sledovat pracovni pod-
minky Zen jak ve vefejném, tak i v soukromém sektoru, zejména pak sledovat situaci
a problémy migrujicich Zen a Zen odkizanych na domaci praci. Pfedmétem zajmu sta-
tu by mély byt i otazky sladéni pracovnich povinnosti a zajmi Zen s pééi o déti. Ve vé-
cech plati a mezd by mély zabezpedit realizaci principu stejné odmény za praci stejné
hodnoty. V tomto sméru je v zajmu implementace ¢l. 11 odst. 1 a 2, aby ¢lenské staty,
pokud tak jesté neudinily, ratifikovaly Umluvu Mezinirodni organizace prace & 100,
ktera se tyka stejné odmény pro muze a Zeny za praci stejné hodnoty.

Co se tyée rovného pkistupu k zaméstnani, maji smluvni strany povinnost zajistit
efektivni, ze zdkona plynouci, nipravni opatfeni jakychkoliv diskriminaénich za-
méstnaneckych praktik.

Smluvni strany jsou téZ povinny zajistit efektivni pravni Gpravu, véetné sankci, pH-
padného porusovani ochrany matek a téhotnych Zen, pfistupnosti a realizovatelnosti
dovolené, ochrany prace a moznosti obou rodiél &erpat pracovni volno v souvislosti
s narozenim ditéte. Soudasti ¢l. 11 je téZ programovy pkistup k otazkim reintegrace
zen do pracovniho procesu poté, co se zhosti svjch matefskych povinnosti.

Statdm je ponechina volba prostfedkd, jakym zptisobem a v jakém rozsahu ohod-
noti praci zen v domécnosti a jeji celkovy podil na prosperité a bohatstvi spoleénosti.

S ohledem na skuteénost, ze v ¢lanku 11 je celd fada ochrannych opatfeni, vyZadu-
je jejich naplnéni pkijeti relevantni vnitrostatni ochranné legislativy, a to bez ohledu na
znéni ¢lanku, ktery expressis verbis takovouto povinnost statim neuklada.

Clanek 12 poZaduje p¥jmout 1. ,veskera p¥islu$n4 opatfeni k odstranéni diskrimi-
nace zen v oblasti péte o zdravi, s cilem zajistit, na zdkladé rovnosti muzi a Zen, pti-
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stup ke zdravotnickym sluzbam, zejména k tém, jeZ se vztahuji k planovani pocetnos-
ti rodiny. 2. Aniz by byla dotéena ustanoveni odstavce 1, smluvni strany zajisti Zenam
odpovidajici sluzby v téhotenstvi, pti porodu a v Sestinedéli, pfi¢emz podle potteby ty-
to sluzby budou bezplatné, a rovnéz jim zajisti odpovidajici vyzivu béhem téhotenstvi
a kojeni.

Problematika Zen a zdravotni péce je dilezita ze dvou divodi: pfedevsim se vzta-
huje k Zenam pelujicim o zdravi svych rodin a dale k Zenam jako pfijemkynim zdra-
votni péle. Clanek 12 zaji$tuje Zenim rovny pFistup ke zdravotnim sluzbam, véetné
téch, jez umoziiuji plinovini rodiny. Clanek dile zavazuje smluvni strany zabezpetit
zenam specialni sluzby, poradenstvi a pomoc v téhotenstvi a pti porodu. Stat je v této
souvislosti povinen zajistit, aby Zeny bez diskriminace mohly vyuzivat specializova-
nych zdravotnickych sluzeb, aby lékakska péée byla pro Zeny finanéné dostupna. Dale
k jeho povinnostem v souvislosti s ¢lankem 12 patti zaji$téni dostateéného mnozstvi
1éka¥d, dispenzarif a dal$ich za¥zeni. Zidouci je té% zajisténi programé zdravotni osvé-
ty jak pro Zeny, tak pro muze, vénovanych otazkam téhotenstvi, porodu a rodi¢ovské
péce o zdravy vyvoj déti.

Staty, smluvni strany, jsou povinny sledovat pocet imrti matek a déti, vékovy pri-
mér prvorodicek, vést statistiky pracovnich arazii a chorob z povolani téhotnych Zen
a matek a vénovat pozornost zdravotnim potfebam migrujicich Zen.34)

Clanek 13 zavazuje &lenské staty Umluvy p¥ijmout vesker p¥islu$na opat¥eni k od-
stranéni diskriminace Zen v ostatnich oblastech hospodafského a spolecenského Zivo-
ta s cilem zajistit, na zikladé rovnosti muzi a Zen, stejna prava, zejména pravo na ro-
dinné pFidavky, pravo na bankovni piijéky, hypotéky a jiné formy avéru, pravo na
rekreaci, sport a ucast ve vSech formach kulturniho Zivota.

Zahrnutim prav obsaZenych v &linku 13 zavazuje Umluva staty k vyloudeni diskri-
minace a k vytvofeni pfedpokladii pro pfistup Zen k zafizenim, praviim a aktivitim,
které by jim jinak mohly zistat uzavfeny nebo z nichZ by byly vyloudeny.

Z Umluvy plyne povinnost zajistit socilni sluzby pro osamélé matky, zajistit, aby
zeny mohly vyuzZivat samostatné finanéni sluzby (nap¥. Gvéry a pijcky) a mohly se zi-
Castnit svobodné sportovnich aktivit a dalSich aspektt kulturniho Zivota.

Clanek 14 uklada vzit v Givahu zvlastni problémy, p¥ed kterymi stoji venkovské Ze-
/, , . ’ 7 Ve v , . v v -

ny, a vyznamnou ulohu, kterou hraji v hospodafském Zivoté svych rodin, véetné je-
jich prace v nevyrobnich sektorech hospoda¥stvi, a pfijmout veskera ptislu$na opatte-
ni k zabezpeceni provadéni ustanoveni této umluvy ve vztahu k venkovskym Zenam.

Staty, smluvni strany, zajisti Zenim zejména pravo:

’v > o o . . P . v ’ ’

a) na ucast pfi vypracovani a realizaci pland rozvoje na viech tirovnich;

b) na odpovidajici léka¥skou pééi véetné informaci, poradenstvi a sluzeb v otazkich
planovani poéetnosti rodiny;

3? Ak¢ni program Svétové konference fadi k hlavnim problémtim zdravi Zen, ,schopnost Zen kontrolovat
vlastni plodnost“, a konstatuje, Ze je to ,dileZity ziklad k tomu, aby mohly vyuZivat dalSich prav*. Akéni
program, op. cit. str. 11. Viz pozn. 29.
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c) na pHimy prospéch z programi socialniho zabezpedeni;

d) na vSechny druhy ptipravy a formalniho i neformilniho vzdélani véetné funkcio-
nalntho vzdélavani, jakoZ i na vyuzivani veskerych komunalnich sluzeb a konzultaci
k zemédélskym otazkam, mezi jinym ke zvySeni jejich technické kvalifikace;

> 4 4 L v ’ 4 & / ’
€) organizovat svépomocné skupiny a druZstva s cilem ziskat stejny pfistup k hospo-
daFskym ptilezZitostem cestou zaméstnani nebo svobodného povolani;

/v v 4 v 2 i 4
f) na Gcast ve veskeré spolecenské Cinnosti;

g) na pfistup k zemédélskym Gvérim a pijckam, trznim zatizenim, odpovidajici tech-
nologii a na stejné zachazeni pti pozemkovych a agrarnich reformach, jakoz i v ramci
programti osidlovani pidy;

h) na p¥iméfené Zivotni podminky, zejména pokud jde o bytové podminky, sanitarni
sluzby, dodavky elekttiny a vody, dopravu a spoje.

Clanek 14 ma v Umluvé zvla$tni postaveni. Zavazuje stity vzit v tvahu i specialni,
¢asto velmi obtizné postaveni venkovskych zen, které jsou chapany jako socialni sku-
pina, vyzadujici zvlastni pozornost. Na tuto velkou skupinu je pak aplikace Umluvy
exphatne rozdifena. Staty uznavaji vyznam prace venkovskych Zen a )e;lch podil na
viestranném zabezpecem rodiny i jejich phnos k ekonomice ]e]lch zemi. Umluva po-
dava vycet prav dilezitych pro tuto kategorii Zen. Uvadi povinnost umoznit venkov-
skym Zenam uéast v ekonomickém, kulturnim, politickém a socialnim Zivoté pkislus-
nych komunit a zemi. Zejména by méla byt vénovina pozornost opatfenim,
umoziujicim venkovskym Zenam podilet se na planovani rozvoje a jejich plnou inte-
graci do rozvojovych procesil a programi. Nezbytné je téz, aby staty zajistovaly sta-
tistické udaje a dalsi informace sledujici pomer mezi venkovskym a méstskym obyva-
telstvem, se zvla$tnim zaméfenim na Zeny a zejména pak Umluvou poZadované
zlepSovani jejich statutu.

V ¢asti IV jsou obsazeny dva &lanky pozadujici rovnost Zen pfed zakonem a odstra-
v 7 g* L v v 7 ’ v ’ . , ’
néni diskriminace Zen v obéanskopravnich, manzelskych a rodinnych vztazich.

Clanek 15 zavazuje smluvni strany poskytnout enim rovnost s mu¥i p¥ed ziko-
nem. Obsahuje tato ustanoveni:

- Staty, smluvni strany, poskytnou Zenim v obéanskoprévnich zalezitostech prévni
zpusobilost, ktera je totozna se zpusobllosu muzi a ste]ne moznosti pro uplatnéni té-
to zpusobilosti. Zejrnena poskytnou Zenim stejna prava uzavirat smlouvy a spravovat
majetek a budou vii¢i nim postupovat stejné ve viech stadiich soudniho Fizeni.

- Staty, smluvni strany, souhlasi s tim, aby veskeré smlouvy a vSechny jiné soukromé
dokumenty jakéhokoliv druhu, jejichZ privni G¢inek je namifen na omezeni pravni
zpusobilosti Zen, byly povaZovany za nicotné a neplatné.

- Staty, smluvni strany, poskytnou muZiim a Zenim stejna prava, pokud jde o zikony,
vztahujici se na pohyb osob a svobodu zvolit si misto pobytu a bydlisté.
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Clanek 15 potvrzuje rovnost muzi a ¥en p¥ed zakonem. Dile se zabyvi jeji aplika-
’ v /4 4 u - & 7 oV /. v /4 v 4 N >
ci v obéanskopravni oblasti, kde je zejména viiéi vdanym Zenam uplatiiovana diskri-
minace, zejména pokud jde o uzavirani smluv jejich jménem, spravu jejich majetku,
svobodu cestovat a zvolit si misto pobytu, trvalé bydlisté.
Z anku 15 vyplyva povinnost zajistit pravni postaveni Zen odpovidajici ¢lanku 15,
v v . s epy g oy » 4%, . o , Vv 3 o
véetné praxe judicialnich organi a vefejnych instituci. RovnéZz povinnost zajistit fak-
tickou moznost Zen vstupovat do obéanskopravnich vztahl svym vlastnim jménem,
samostatné spravovat sviij majetek. Staty maji dile povinnost zajiStovat pFistup Zen
k funkcim v judicialnich orginech, zabezpelit aby mohly vystupovat jako Gcastnici
a svédci v oblanskopravnich fizenich. Tento ¢lanek ma dale tzkou vazbu na ostatni
¢lanky Umluvy obsahujici proceduralni zaruky rovnosti Zen a muzi pted zakonem.

Clanek 16 zavazuje smluvni strany ,p¥ijmout veskera pHslu$n4 opatfeni k odstra-

NP # Ly - v v v / L7 400 4 b 4 ’ ot /. o
néni diskriminace zen ve vSech vécech tykajicich se manzelstvi a rodinnych vztaht
a zejména zajistit, na zakladé rovnopravnosti muzi a zen:

1
a) stejné pravo na vstup do manzelstvi;

b) stejné pravo svobodné si vybrat manzela a vstoupit do manzelstvi pouze se svobod-
nym a tplnym souhlasem;

c) stejna prava a povinnosti po dobu trvani manzelstvi a pfi jeho zaniku;
d) stejna rodi¢ovska prava a povinnosti bez ohledu na jejich manzelsky stav, ve vécech
tykajicich se jejich déti; ve vSech pfipadech musi byt zajmy déti prvofadé;

e) stejna prava rozhodnout se svobodné a odpovédné o poétu a dobé narozeni jejich dé-
’ 2 ’ 8 ’ LA T o T N 2 v

ti a mit pFistup k informacim, vzdélani a prosttedkiim, které jim umozni uplatfiovat
tato prava;

f) stejna prava a povinnosti, pokud jde o poruénictvi, svéfenectvi nebo opatrovnictvi

a adopci déti nebo o obdobné instituce, existujici v narodnich zikonodarstvich; ve
v / ’ / ge-® V.7’ 4
vsech ptipadech musi byt zajmy déti prvoradé;

s LR Y4 /’ v o v v / ® * o iy o ’ A1I8
g) stejna osobni prava manZeld, véetné prava zvolit si rodinné jméno, povolini nebo
zaméstnani;
h) stejna prava pro oba manzele, pokud jde o vlastnictvi, nabyti, fizeni, spravu, uziva-
ni a disponovani s majetkem, bezplatné ¢i za protihodnotu.

2

Zasnoubeni a manZelstvi déti nemaji pravni G¢inek a budou ptijata veskera nezbyt-
na opatfeni, véetné legislativnich, k tomu, aby byl stanoven minimalni vék pro uza-
vieni manzelstvi, a aby registrace maZelstvi v Gfedni matrice byla u¢inéna povinnou®.

Opatteni obsazena v ¢lanku 16 zahrnuji velmi citlivé oblasti soukromého prava, kde
se velmi Casto projevuji tradiéni a niboZenské praktiky a kde se uplattiuji koncepce od-
lisné tlohy muze a Zeny. Za¢lenénim téchto problémit do Umluvy se dostaly do sou-
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ladu s vieobecnym tlakem Umluvy na rovnost muZd a Zen ve viech oblastech, véetné
manZelskych a rodinngch vztahé. Stity maji povinnost chranit Zeny pted jakymkoliv
typem nisili, af k nému dochazi kdekoliv, véetné rodiny.?5) Staty jsou rovnéz povin-
ny p¥ijmout i naleZita zdkonna opatfent a zajistit jejich efektivitu ve vztahu ke viem
jeho aspektiim. Soudasti zavazku podle &lanku 16 je téZ informovanost statu, co se ty-
e praktickych otazek fungovani rodin, tj. péde o déti v pFipadé nemoci a realizace
opatfeni umozZtiujicich obéma rodi¢iim tuto pééi. Stat by téZz mél dbat na rovnoprav-
ny statut neprovdanych matek, sledovat i jejich faktickou situaci a vyloudit vSechny
tradiéni diskriminaéni praktiky.

Dile je to povinnost nalezité upravit a efektivné zabezpedit i nediskriminaéni po-
staveni Zen v rozvodovych procedurich, jejich pravo iniciovat rozvod, rozdéleni ma-
jetku po rozvodu, pravo znovu uzavfit statek, pravo na porucnictvi a na pispévek na
vychovu déti.

Stat je téz povinen pravné upravit nejniz$i hranici véku muzi a Zen pro vstup do
manzelstvi a pfijmout nezbytna opatfeni pro odstranéni praktik, které odporuji ¢lan-
ku 16 Umluvy.

IMPLEMENTACNI MECHANISMUS UMLUVY
O ODSTRANENT VSECH FOREM DISKRIMINACE ZEN

Implementaéni re?im Umluvy je obsahem ¢sti V Umluvy. Nelze jej po-
vaZzovat za zvlastni sankéni mechanismus, ale za monitorovaci a konciliaéni systém, na-
pomahajici plnéni Umluvy. Soudsti tohoto systému je Umluvou ustaveny Vybor pro
odstranéni diskriminace Zen (¢l. 17). Vybor sestava z 23 experti ,,vysoké moralni drov-
né a schopnosti v oblasti, jiZ se Umluva tyk4“, volenych v tajnych volbich ze seznamu
osob nominovanych stity, stranami Umluvy. PH volbach &lent Vyboru, jejichZ funké-
ni obdobi je étyfleté, se pFihlizi ke geografickému rozdéleni a zastoupeni riznych fo-
rem civilizace a hlavnich pravnich systémi. Clenové Vboru jsou navrhovani vladami
statd, stranami Umluvy, z ¥ad jejich obéant, ale svou funkci vykonavaji jako soukro-
mé osoby, nezavisli experti a nikoliv jako delegati ¢i zastupci svych zemi. Jako jeden
ze Sesti implementacnich organt tmluv lidskych prav OSN, je Vybor financovan z re-
gulérniho rozpo¢tu OSN a jsou mu poskytovany sluzby Sekretariatu OSN.

Od doby svého zfizeni v roce 1982 pracovalo ve Vyboru 62 odborniki z 50 zemi.
Slozeni Vyboru se od obdobnych organti zfizenych imluvami OSN o lidskych pra-
vech podstatné lisi. ProtoZe staty navrhuji za ¢leny Vyboru vyhradné Zeny, je Vybor
od svého vzniku, aZ na jednu vyjimku, sloZzen vyhradné z Zen, coz je v ptikrém kon-
trastu ke sloZeni organt jinych smluvnich instrumenti lidskych prav, kde ptevladaji
muzi. Vétsina expertek ma p¥edchozi zkusenosti s problematikou Zen a zZenského hnu-
ti. M4 spide afilace na mimovladni struktury a komunity nez na oficiilni establish-
ment. Co se ty¢e profesniho sloZeni, ve srovnani s jinymi orginy obdobné povahy,

35& Problematika nésili proti enim neni v Umluvé specidlné upravend. Vybor pkijal k této problematice
obecné doporuceni 19, obsahujici té2 relevantni vyklad této problematiky v rimci jednotliV}"cﬁ ustanoveni
Umluvy. 'Fext obecného doporudeni viz Rehof Lars A., Guide to the Travaux Préparatoires of the United
Nations Convention on the%limination of All Forms of Discrimination against Women, Martinus Nijhoff
Publishers, 1993, str. 318 a nasl.
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kde prevladaji vétsinou pravnici, je Vybor diverzifikovanéj$i. Kromé pravnich exper-
tek jsou zastoupeny obory jako sociologie, ekonomika, medicina, psychologle, vycho-
va a diplomacie. Tato riznorodost, odrazejici rozsah Umluvy, umoznuje Vyboru pte-
kratovat hranice striktné formilniho legalismu a zaujimat viestranné kvalifikovana
stanoviska.

Umluva stanovi, jako rozhodujici naplti implementaéni ¢innosti Vyboru, projedni-
vani zprav, o stavu legislativnich, soudnich, administrativnich nebo jmych opatfeni,
uéinénjch v souladu s Umluvou, které jsou stity, strany Umluvy, povinny pfedkladat
prostl‘edmctvnm generalniho tajemnika OSN. Od ¢lenskych statd se vyzaduje, aby ty-
to zprivy predklidaly do jednoho roku poté, co Umluva pro né vstoupila v platnost,
dile pak ve ¢tyHletych cyklech a nebo vzdy, kdyZ o to budou Vyborem pozadany
(@l. 17).

Vybor je Umluvou rovné? zmocnén k p¥edkladini navrhé a vieobecnych doporu-
Eeni, zaloZenych na prostudovani zprav a dalSich informaci. Navrhy jsou uréeny or-
ganum OSN a mezinirodnim konferencim, zatimco adresaty vSeobecnych doporude-
ni jsou strany Umluvy (4. 21).

Vybor miize pfizvat specxallzovane organizace, které jsou opravnene zadastnit se
prosti‘edmctwm svych zastupcu pro]ednavam plnéni téch ustanoveni Umluvy, jez spa-
daji do sféry jeji ¢innosti a vyzvat je, aby pFedlozily zpravu o plnéni Umluvy. Vybor
podava kazdoroéné prosttednictvim Hospodafské a socialni rady Valnému shromaz-
déni zpravu o své Cinnosti, kterd je prostfednictvim generalniho tajemnika pfedina
Komisi pro postaveni zen k informaci (¢l. 21).

Za Ucelem projedna'mi pf'edkla'\dan)"ch Zprav se V}'rbor ma obvykle schazet na dobu
nejdéle dvou tydni roéné (él. 20). Je to ne]kratsx lhiita, jiz maji organy OSN tohoto ty-
pu k dispozici. S ohledem na rostouci poéet stran Umluvy a stoupajici pf'etlzenost
Vyboru rozhodlo Valné shromazdéni OSN o vyjimeéném a dodasném prodlouzem té-
to lhiity o jeden tyden 36) I ptes toto opatfeni se lhity projednavani zprav prodluzuji
az na tfi roky, coz podstatné snizuje efektivitu 1mplementacmho mechanismu Umlu-
vy. Na rozdil od ostatnich implementaénich organt OSN, sidlicich v Zenevé, je se-
kretaridtem Vyboru Divize pro povzneseni Zen (Division for the Advancement) p#i se-
kretaridtu OSN, ktera se v roce 1993 ptemistila z Vidné do New Yorku. Vybor je tak
v uréité izolaci od hlavniho proudu aktivit OSN v oblasti lidskych prav.

Vybor pkijal, v souladu s ¢linkem 19, na svém prvnim zasedani v roce 1989 vlastni
jednaci ¥ad. Jeho pravidla stanovi, e schiize Vyboru jsou ptistupné vefejnosti, dile Ze
12 ¢lent Vyboru tvoFi quorum a Ze rozhodnuti Vyboru mohou byt p¥ijimana jen za
pfitomnosti dvou tfetin ¢lent. Proceduralni pravidla téZ stanovi, Ze se Vybor bude sna-
zit pracovat na principu konsensu.

Dalsi pravidla jednaciho Fadu odraZeji onu ¢asovou tiseti, v niZ je Vybor nucen pra-
covat. Z téchto diivodi pFipravuje v pfedstihu p¥ed zasedanim Vyboru péti¢lenna sku-
pina seznam problémi a otdzek, jez maji byt pfedem zasliny statiim ptedklidajicim
periodickou zpravu tak, aby jeji projednini Vyborem probéhlo bez priitahéi. Pti jed-
nanich je Vybor rozdélen do dvou skupin, z nichZ prvni se zabyva procedurilnimi

%) Jednaci Fid Vyboru pro odstranéni diskriminace viz Rehof Lars A., A Guide to the Travaux
Préparatoires, loc. cit. str. 339 a nasl.
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otizkami, druhd posuzovanim prostfedki a zpiisobti implementace ¢lanku 21 Umlu-
vy, a také p¥pravou veobecnych doporuéeni a navrhi p¥i implementaci Umluvy a re-
feratl na svétové konference OSN.

Hlavni funkci Vyboru je posuzovani zprav ptedkladanych ¢lenskymi staty, pficemz
tento mandat je Siroce interpretovan. Vybor vypracoval a pkijal pravidla pro jejich
zpracovani. Uvodni zprava by méla obsahovat detailni a komplexni popis postaveni
Yen v inkriminované zemi s tim, Ze tyto informace budou slouzit jako méfitko po-
kroku dané zemé pt¥i aplikaci Umluvy. Dal$i cyklické zpravy by mély novelizovat
a dopliiovat vychozi zprivu, zvyraznit signifikantni pozitivni opatfeni a vysledky,
zminit nejdileZitéjsi trendy a projekty a identifikovat nejzavaznéjsi problémy a pfe-
kazky, branici dosaZeni cili stanovenych Umluvou.

Posun od tvodnich k periodickym zprivaim umoziiuje Vyboru ptesnéji identifiko-
vat globalni trendy i ptekazky v emancipaénim procesu.

Vybor od statd pozaduje, aby zpravy byly pfedkladany s tim, Ze predstavitel statu
na ptislu$ném zasedani Vyboru zpravu uvadi. Vlastni diskuse o zpravé probiha formou
dialogu mezi zastupcem statu a ¢lenkami Vyboru. Zavéreéné pfipominky shrnuji vy-
sledky této vymény nazori. Od tfinactého zasedani Vyboru v roce 1994 je uplatfiova-
na i nova praxe $ir$iho zptistupnéni vyslednych poznatki o pokroku i nedostatcich pfi
plnéni Umluvy nejen vladnim orgintm, ale i vefejnym institucim i nevlidnim orga-
nizacim v daném staté.

Dal3i dilezitou soucasti prace Vyboru je formulace vSeobecnych doporuéeni, zalo-
zenych na poznatcich z pfedkladanych individualnich zprav. Tato doporudeni vsak ne-
jsou adresovana jednotlivym stitfim, ale sméfuji viidi viem stranim Umluvy s cilem in-
dikovat specifické kroky a opatfent, jez by mély byt realizoviny k naplnéni Umluvy.

Vybor se v minulosti nezabyval interpretaci kli¢ovych ustanoveni Umluvy. Jeho
rozhodnuti, navrhy a obecna doporuéeni byla poéetné skromna a zabyvala se bud pro-
ceduralnimi otazkami, problémem finanénich zdroji, ¢i obecné formulovanymi vy-
zvami &lenskym statim k plnéni povinnosti podle Umluvy. Vybor se nepokusil roz-
vijet detailnéj¥{ jurisprudenci déleZitych ¢lanké Umluvy, kterd by shrnovala jeho
zkusenosti a poznatky, ziskané p¥i posuzovani predkladanych zprav i jinych materia-
1&. I kdy% Vybor nem4 formélni pravomoc Umluvu zivazné interpretovat, nutné ji
musi vykladat v priibéhu své prace, i kdyZ implicitné. Nadto se mize opfit o praxi ji-
nych implementaénich organd, napt. Vyboru pro lidski prava Mezinarodniho paktu
obéanskych a politickych prav.?)

Zda se, ze Vybor pro odstranéni diskriminace zen si postupné osvojuje aktivnéjsi in-
terpretaéni pFistup k Umluvé, co? se ukazuje jako velmi uZite¢éné jak pro jednotlivé
staty pfi sestavovani zprav, tak i pro nevladni organizace, usilujici na narodni drovni
o zlepsenti stavu lidskych prav.

3? Ten vyutzivi obdobnou pravomoc vydavat vieobecné ptipominky k vytvafeni jurisprudence jednotlivych

A ’ 1
¢lanki Paktu a touto cestou napomaha ke zlepSeni kvality pfedkladanych zprav. Jak tento Vybor sim uvi-
di: ,Ulelem téchto obecnych pfipominek je zpHistupnit tento experiment (t). pfehlednou zpravu) viem sta-
tim, ¢lenim Umluvy, s cilem podnitit jejich zijem o dal$i implementaci Umluvy; obratit jejich pozornost
k nedostatkim odkrytym v ¥adé zpriv; navrhnout zlepSeni v oznamovaci procedute a stimulovat aktivity
téchto statli a mezinarodnich organizaci v prosazovani a ochrané lidskych prav. Tyto pfipominky by mély
byt také pfedmétem zdjmu jinych statd, zvIasté téch, které se pfipravuji na to, aby se staly stranami Pakru,
a tak aby se posilila spoluprace v univerzalnim prosazovani a ochrané lidskych prav*.
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Ve prospéch tohoto trendu svédéi dvé detailni a vSestranna vieobecna doporudeni
Vyboru, ktera statim poskytuji jasné formulovany névod, jak aplikovat Umluvu ve
specnalmch situacich: VSeobecna doporucem ¢. 19 z roku 1992 se tyka nasili, zalozZe-
ném na rozdilu pohlavi, viiéi Zenam, coz je téma, které neni Umluvou specialné po-
kryté, a vieobecné doporudenti ¢. 21/1994, analyzujici ¢lanek 9 (tykajici se statniho ob-
anstvi), ¢lanek 15 (tykajici se pravni zplsobilosti) a ¢lanek 16 (upravujici
problematiku manzelstvi a rodinného prava).

PROBLEMY SPOJENE S IMPLEMENTACI UMLUVY

Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen identifikuje oblasti,
zpusoby a prosti"edky diskriminace Zen a zavazuje stity, smluvni strany Umluvy,
k pfijeti pravnich i mlmopravmch opatfeni k dosazeni standardu pozadovaného
Umluvou. Implementaéni systém, respektujici odli$né socialni, kulturni, ekonomlcke,
civilizaéni a dalsi podrmnky aplikace Umluvy, ponechva dostatek prostoru pro ni-
slednou tipravu vnitrostatni a volbu prostfedki pro dosazeni souladu s ustanovenimi
Umluvy. Dikce materialnich i proceduralmch ustanoveni, ]akoz 1 1mplementacm me-
chanismus, respektu;l skuteénost, Ze odstranéni diskriminace Zen je slozitym dlouho-
dobym procesem a ze naplnenl ustanoveni Umluvy vyZzaduje fadu navaznych opati"e-
ni v pravm 1 mlmopravm sféfe. Na druhé strané pokrok pki realizaci Umluvy je
conditio sine qua non nejen zlepSeni postaveni Zen v celosvétovém métitku, ale téZ ma-
teridlnim pfedpokladem stabilizace zakazu diskriminace z divodu pohlavi v kogentni
kvalité v relaci k lidskym praviim, chranénym mezinarodnimi itmluvami i normami
obecného mezinarodniho prava.

Doposud viak univerzalni implementace Umluvy nari%i na &etné p¥ekizky. K tém
nejzavaznéj$im nalezi politicky, kulturni a nabozZensky extremismus a zddrazfiovani
uzkych nacionalnich a etnickych zijmi. Vzestup militantniho fundamentalismu
a konzervatismu v fadé zemi doléha negativné pfedevsim na Zeny a obnovuje jejich in-
feriorni postaveni ve viech smérech, véetné prévniho statutu.8)

Pfi vlastni implementaci v pravni roviné se tyto problemy projevuji pfedevsim
v otazce vyhrad k Umluvé. Clanek 28 umoznuje statim udinit ph ratifikaci Urnluvy
vyhrady, tj. formalné deklarovat, Ze odmitaji pravm zavaznost urdité ¢asti nebo ¢asti
Umluvy. Nepfipustna je pouze vyhrada, ktera neni slucitelna s pfedmétem a uéelem
Umluvy (¢l. 28, odst. 2). Ptitom v$ak nebyla stanovena kritéria nesluditelnosti vyhra-
dy s Umluvou. Vysledkem bylo, Ze v procesu ratifikace ctyhcet pét statd z celkového
poctu 135 ¢lenskych statd (k poéatku roku 1995) uéinilo vice jak sto vyhrad k ustano-
venim Umluvy Mnohé z téchto vyhrad j jsou motivovany konfliktem mezi mterpreta—
ci principt islimu s pozadavkem rovnosti pohlavi. Jsou formulovany tak, Ze omezuji
povinnosti statu, ktery vyhradu vznasi, na ptijeti ustanoveni a krokd, které jsou sludi-
telné s islamskym pravem a oby¢eji. Vzneseny byly vyhrady jak zisadni, tak diléi po-
vahy s tim, Ze ze strany jinych statd nebyly pfijaty z divodd neptipustnosti podle ¢lan-
ku 28 odst. 2. Jiné vyhrady se tykaji narodnich nabozenstvi nebo obyéeji, omezujicich

38) Podrobnéji k této problematice viz The Implementation of the Human Rights of Women, Report of the
Secretary General Prepared in Accordance with Subcommission resolution 1994/43, E/CN.4/Sub.2
/1995/22, 29 June 1995.
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prava Zen v oblasti dédického prava a majetkovych prav. Dalii se tykaji vnitrostatnich
pravnich pfedpist, které neumozZiiuji Zenim za stejnych podminek jako muzi ziskat,
ménit nebo pFeniset své stitni oblanstvi po vstupu do manZelstvi. Dalsi vyhrady by- -
ly vzneseny v souvislosti s odliSnou domici tipravou omezujici ekonomické pfilezi-
tosti Zen, svobodu pohybu a svobodny vybér mista pobytu.?)

Kompatibilita vyhrad je ryze pravni otizkou a Vybor neni autorizovan rozhodovat
o ptipustnosti a pravnim efektu kontroverznich vyhrad. Na zasedani v roce 1986 by-
lo dohodnuto pozidat o stanovisko ve véci nesluditelnosti vyhrad podle ¢lanku 28
odst. 2 generalniho tajemnika OSN. K této problematice se vak jiz dalsi zasedani ne-
vratilo.

V rozsahu svych opravnéni pfijal Vybor k problematice vyhrad dvé doporuceni (€.
4 a 20), v nichZ staty vyzjva, aby se témito otazkami zabyvaly, a docilil toho, Ze se
problém vyhrad k 4mluvim o lidskych pravech stal pfedmétem agendy Svétové kon-
ference o lidskych privech ve Vidni v roce 1994. Videriska deklarace a Program akci
obsahuji pozadavek, aby stity vyvinuly veskeré Gsili k ,omezeni rozsahu jakychkoliv
vyhrad, které podavaji viiéi smluvnim instrumentim lidskych prav, formulovat jaké-
koliv vyhrady s nejvét$i moZnou pfesnosti co mozna nejpreciznéji a nejuzeji, zajistit,
aby Z4dna nebyla nesluditelni s pfedmétem a tcéelem relevantni tmluvy, a pravidelné
pfezkoumavat kazdou vyhradu s cilem ji odvolat®.

MOZNOST POSILENf KONTROLNfHO MECHANISMU UMLUVY

Soudasny kontrolni mechanismus Umluvy nediva Vyboru Zidné pravo-
moci judicidlni & kvazijudicidlni povahy k prosazovani plnéni Umluvy. I kdy? mize
obvinit konkrétni stit z nedodrZovani, & viZného porufovini Umluvy, nemi moz-
nost pfinutit ho k nipravé. Mize doporucit jednotlivym statim nebo stranam Umlu-
vy zptsob, jak dosdhnout nipravy a zajistit plnéni Umluvy s tim, Ze jejim hlavnim
prosttedkem nitlaku na pkisluSné stity je vefejné prozkoumavani ptedkladanych
zprav a publikovani zavéreénych pfipominek. V tomto sméru pozitivni hodnoceni
mize podnitit dalsi pokrok a negativni zjisténi mohou byt pohnutkou k napravé.

Na rozdil od jinych smluvnich instrumentt lidskych prav, véetné Mezinarodniho
paktu obcanskych a politickjch prav a specializované Mezinarodni tmluvy o odstra-
néni rasové diskriminace, Umluva neinkorporovala systém individualniho podani.
Neumoziiuje, s vyjimkou élanku 29, ani mezistatni podani. Jednim ze zavérd a dopo-
ruleni Videnské deklarace a programu akci v roce 1993 bylo proto posouzeni moz-
nosti doplnit kontrolni mechanismus Umluvy o peti¢ni pravo jednotlivcd a p¥ijmout
za tim Gcelem opéni protokol k Umluvé.#0)

Vybor na svém ¢trnactém zasedani v roce 1995 navrhl koncepci opéniho protoko-
lu. Podle tohoto navrhu by jednotlivci a skupiny osob, jez jsou oblany statd, které
jsou stranami jak Umluvy, tak i proponovaného protokolu, poté co vy&erpaji vnitro-
statni opravné prostfedky, méli moZnost obratit se s podanim na Vybor z déivodu po-
ruseni jeho zasad. Vybor by téz byl opravnén zahajit Setfeni ve staté, ktery je stranou

%) P¥esné znéni vyhrad viz pozn. 35: Rehof Lars A. op. cit. str. 307 a nisl. viz pozn. 35.
Viz Report by the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, A/CONF. 177/7,
21 June 1995 str. 18 a nisl.
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Umluvy, pokud by ziskal informace ukazujict na hrubé nebo systematické porusovani
Umluvy.#!) Je nesporné, Ze rozsifeni implementa¢niho mechanismu o oprivnéni
Vyboru ptijimat a zkoumat podani jednotlivcd a iniciovat mistni Setfeni za pfesné sta-
novenych podminek upravenych opénim protokolem, by posililo autoritu Vyboru
i efektivitu Umluvy. Navic zku$enosti kontrolnich organé smluvnich instrumenté, vy-
bavenych témito pravomocemi, svéd¢i o tom, Ze staty vénuji implementaci téchto in-
strument’ daleko vétsi pozornost nez tém, které opravnéni pfijimat individualni poda-
ni nemaji. Neméné zivaZnai je i skuteénost, ze zkoumani individualnich a mezistatnich
podani umoiﬁuje rozvoj jurisprudence, nezbytné pro aktualni vyklad dané Gmluvy.

Avsak i tento 1mplementacm rezim ma jednoznaéné medialni, koncilia¢ni funkeci.
\' phpade, Ze se stane soucasti Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Z Zen, bu-
de mit Vybor nesporne vét$i moznost zajlsnt vhodnym1 opatfenimi preventlvm pova-
hy, aby st4t vdzanj Umluvou napi"lste jep ustanoveni neporusoval Av3ak ani tento im-
plementaéni mechanismus neumozni nihradu Skody utrpéné jednotlivcem, ani
uplatnéni sankénich opatfent viidi stitu - porusiteli Umluvy.

ZAVER

Vyznam mezinarodnich instrumentd pfijatych na ptidé OSN k ochrané
lidskych prav Zen je nesporny. P¥edstavuji ve svém celku soubor prav, destinovany Ze-
nam v jejich individualnim statutu s tine, Ze povinnost vnitrostatné tato prava zabez-
pedit sméfuje vyhradné proti statim, stranam pfisluSnych tmluv. Pi vnitrostatni apli-
kaci mezinarodnich zavazkd neni relevantni, zda a v jakém rozsahu tak ¢ini i jiné staty,
strany Umluvy (zisada vz4jemnosti). Kontrolu nad tim, aby rozsah ochrany prav Zen
byl shodny se standardy stanovenymi mezinarodnimi instrumenty, zajituji organy
OSN a organy pFislu$nych tmluv.

Nejdilezitéjsim mezinirodnim instrumentem, uréenym Zenam, je Mezinirodni
tmluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen. Artikuluje povinnosti statd od-
stranit vsechny p}"ekazky leglslatlvm, administrativni, judicialni, strukturalni i jiné po-
vahy, j ]CZ brani rovnému postavem %en ve spolenosti. Statim, stranam Umluvy, ukls-
da povinnost zajistit Zzenam pfedeviim formalni rovnost a pozaduje, aby domaci
legislativa, véetné Gstavnich zakond, jasné deklarovala princip rovnosti pted zakonem
a zakaz diskriminace z divodid pohlavi. PoZaduje téZ, aby stat prostfednictvim efek-
tivniho systému opravnych prostfedki zajistil ochranu a napravu aktd, které jsou
s principem nediskriminace v rozporu. Umluva tak identifikuje oblasti, které vyZadu-
ji ptipadnou pravni reformu s tim, Ze zahrnuta musi byt sféra vefejnopravni, trestné
pravni i civilné pravni. Rovnost pfed zdkonem musi byt vnitrostatné zajisténa v plném
rozsahu tak, aby Zenim nebranily Zadné pkekazky pravni povahy p¥i nabyvani
a realizaci vlastnickych prav. Rovnéz vztahy mezi maniely musi b}'rt pravné upraveny
tak, aby respektovaly rovnost obou manzeld, a to nejen za trvani manzelstvi, ale i pro
phpad jeho zamku, at le rozvodem, nebo smrti. Adekvétni kroky poZaduje Umluva
1 v oblasti pracovnépravni, socialni a zdravotni.

41) Loc. cit. str. 20
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Umluva obsahuje ustanoventi (¢l. 4) o afirmativnich, pozitivnich opatfenich, kter4
staty mohou docasné ptijmout k rychlému zlepSeni faktického postaveni Zen. K to-
muto cili mohou byt vyuiita i administrativni opatfeni, jako napk. kvoty ve sféfe za-
méstnani, vyuky a politické Glasti.

Neméné dule21tym z4vazkem sttt ¢lend Umluvy je dosazeni faktické rovnosti Zen.
Povinnost statd zajistit de j jure rovnopravnost Zen jasné plyne z ustanoveni Umluvy.
Pravni zavaznost vSak maji i ustanoveni pozadujici od stati ptekonani stavu faktické
nerovnosti. Jakkoliv se jedna o programové, dlouhodobéjEi zavazky vysledné povahy,
staty maji povinnost jlm dostat. Povinnost stati pfedkladat Vyboru statistické uda)e
svéddici o pokroku pri plnem zavazkl stanovenych Umluvou je soutasti téchto za-
vazki a stat je povinen je zabezpecit, at jiz cestou zakona, ¢i jinou formou.

Dohledem nad realizaci zivazkd plynouc1ch z Umluvy je povéfen Vybor pro od-
stranéni diskriminace Z Zen, ktery je orginem z¥zenym samotnou Umluvou. Jeho funk-
ce je konciliaéni, tzn. Ze prostfednictvim phpommek ke zpravam, které maji ¢lenské
staty Umluvy povinnost Vyboru pi‘edkladat, je zajlstovano budouci korektni plnem
Umluvy ze strany &lenskych statd. K tému? Géelu slou?{ i obecna doporudent a zpri-
vy Vyboru, ptedkladané prostfednictvim Hospodafske a socialni rady VS OSN.

Do roku 1995 k Umluvé ptistoupilo nebo ji ratifikovalo 135 statd. S ohledem na
skute¢nost, Ze se Umluva reahzu)e v mnohdy diametralné odliSnych podminkach, ze-
jména mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi, éini z implementaéniho mechanismu
nezbytnou souast mezinarodnépravni normativity uréené k ochrané Zen. K jedné
z hlavnich funkci Vyboru patfi i tvorba jurisprudence, zajitujici Zivotaschopnost
Umluvy a jeji p¥izptisobivost rychle se ménicim a vyvijejicim podminkam, jakoZ i na-
pomahani procesu unifikace relevantnich vnitrostatnich pravnich norem, zajistujicich
rovnopravné postaveni Zen.

Ceska republika je stranou viech vyse uvedenych mezinirodnich dmluv uréenjch
k ochrané prav Zen. Sukcedovala do téchto mezinirodnich mnohostrann}'rch umluv
)ednostrannym pravnim aktem a v souladu s pravidly stanovenymi mezinirodnim
pravem, po zéniku Ceskoslovenské federativni republiky, ktera byla témito ‘imluva-
mi vazana. Plsobnost vnitrostatni zajistuje recepce téchto imluv do vnitrostatniho
pravniho ¥adu Ceské republiky, aniZ by byly znovu ratifikovany & opétné vyhla$o-

/4
vany.

S témito proceduralné technickymi opatfenimi se poji i nékteré zavazné implemen-
tatni problémy. Praxe az do roku 1989 vykazovala, vzhledem k politickym zajmim
a nedokonalosti publika¢nich zakond, znaénou svévoli pfi publikovani mnohostran-
n}'rch mezinarodnich smluv a téch, které upravovaly problematiku lidskych prav, ze-
jména. Nékteré byly ve Sbirce zakont vyhlaseny, o ]mych bylo ve Sbirce uvedeno
pouze oznameni o jejich zivaznosti pro CSSR, ani byl soudasné vyhliden jejich text.
Tyka se to i nékterych tmluv upravujicich prava Zen. Nadto, pokud viibec byl text
mnohostranné tmluvy publikovan, pak nikoliv v autentickém znéni, tj. v oficidlnim
jazyce mluvy, ale pouze v ¢eském ptekladu, ktery nemusel vzdy pfesné odraZet au-
tentické znéni zavazku.®?)

*) Podrobnéji k problematice viz Mikule V., ,,Lxdska préva, vztah préva vnitrostitniho a priva mezinirod-
ntho“, Cesky bulletin lidskjch prav, & 1 ro&. 1, 1995 - 1996.
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Tento nezadouci stav vola po nipravé pfinejmensim ze dvou divodi. Veskera nor-
mativita, uréena k ochrané lidskych prav, je uréena k vnitrostatni realizaci a efektivni
provadéci procedura je tudiZ soudasti mezinarodné ptijatého zavazku. Vyklad, prova-
dény relevantnimi vnitrostatnimi organy, by mél byt v souladu s autentickym znénim
i vykladem pfislusného mezinarodniho zavazku. A to téZ proto, ze vyklad odlisny vy-
stavuje stat riziku odpovédnostniho postaveni za neplnéni zavazkd stanovenych pH-
slu$nou mezinarodni tmluvou.

Druhy neméné zavazny problém je informovanost vefejnosti, potazmo jednotlivcd
-destinatafi vyhod z téchto mezinarodnich imluv, o jejich obsahu. Jednotlivec se zté-
zi mize pravni cestou dovolavat standardu stanoveného pfislusnou imluvou, pokud
nema k dispozici fadné vyhlaseny, tj. ve Sbirce zakont publikovany text. Nadto je ob-
vykle obtizné ziskat i neoficialni text téchto 4mluv.

Revizi by téZ mély projit vSechny vyhrady u¢inéné vii¢i ustanovenim relevantnich
Umluv pti jejich ratifikaci. CSSR notoricky odmitala p¥ijmout za zivazna ustanoveni
o pkislusnosti Mezinarodniho soudniho dvora fesit spory stran, plynouci z vykladu ne-
bo aplikace imluv, a viili relevantnim ustanovenim vznasela vyhrady. Bylo tomu tak
iv pf'lpade Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen.

K inventarizaci problemu, spojenych s relizaci Umluvy, by nepochybné méla slou-
zit pi‘lprava cyklickych zprav o plnéni zavazki plynoucich z Umluvy o odstranéni dis-
kriminace Zen pro Ceskou republiku. Pfekonani povrchmho, formalistického pﬁstu-
pu k této povmnosn plynoua z Umluvy, je conditio sine qua non pravniho stitu uZ
proto, Ze rovna prava muzi a Zen bez diskriminace pfedstavuji nederogovatelny prin-
cip jak z hlediska mezinarodniho prava, tak i vnitrostatniho pravniho pofadku.
Hluboké spoleéenské zmény, jimii tato spolec':nost prochézi, navic vyzaduji systema-
tickou pozornost pravnim normam i realnym pomerum, které se Zen dotykaji a které
se mohou dostat do rozporu se zavazky stanovenymi Umluvou.
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