POSTAVEN{ ZENY
V PRACOVNIM PRAVU

L. ZAMESTNANOST ZEN

Zeny maji velice diileZitou tlohu v ekonomickém, politickém, socidlnim
a kulturnim Zivoté spole¢nosti. V soucasné dobé tvoti asi tfetinu viech pracujicich na
svété. Polet ekonomicky ¢innych Zen je vysoky ve viech vyspélych zemich a je pki-
znaény zejména pro zemé stfedni a vychodni Evropy. Zapojeni Zen do prace a jejich
zaméstnanost je jednim z prvki zvySovani ekonomické vykonnosti a riistu na podni-
kové, narodni i mezinarodni Grovni.

Ceska republika patH tradi¢né k zemim s velmi vysokym poétem ekonomicky ¢in-
nych Zen. V poslednich letech p¥ipadalo na kazdych 100 zaméstnancl 46 Zen. Vysoky
pocet zaméstnanych Zen je typicky i pro Fadu dalSich zemi. Napf. v roce 1991 ¢inil po-
dil Zen na celkovém poctu pracujicich osob ve Francii 44,1 %, v Italii 37,1 %, v byva-
lé NDR 47,8 %, v SRN 40,8 %, v Rakousku 41,1 %, v Nizozemsku 39,7 %. V roce
1992 tento podil ¢inil v Kanadé 45 %, v USA 45,1 % a v Japonsku 40,7 %. V Ruské fe-
deraci tvotily Zeny v roce 1989 48,5 % viech pracujicich.)

Pokud srovname polty zaméstnanych Zen, je nutno si uvédomit nasledujici vy-
znamnou skute¢nost. V zemich zapadni Evropy i v nékterych dalSich primyslové vy-
spélych zemich pracuje znaéna ¢ast zaméstnanych Zen pouze na kratsi tvazek, napf.
v Nizozemsku je to cca 60 % viech zaméstnanjch Zen, v Norsku, Svédsku, Dinsku
a Velké Britanii cca 40 %. V Ceské republice pracuje na krat$i ivazek pouze cca 9 %
zaméstnanych Zen; jde pfedevsim o matky malych déti. Zatim u nis neni obvyklé, aby
na krat$i ivazek pracovaly i Zeny stfedni a starsi generace. Pokud na kratsi tivazek pra-
cuji, je tomu tak zejména ze zdravotnich divodd.

Vysoka zaméstnanost Zen je disledkem celého komplexu objektivnich a subjektiv-
nich pFicin. Je dina nejen potfebami hospodafského rozvoje spole¢nosti, ale také ze-
jména zvySovanim vzdélanosti a kvalifikace Zen, jejich snahou po uplatnéni tohoto
vzdélani, snahou o zapojeni do politického a vefejného Zivota a v neposledni fadé i sna-
hou o zabezpeleni vy$$i Zivotni Grovné rodiny druhym p¥jmem.

Ekonomicky a politicky vyspélou spole¢nost si v soutasné dobé jiz nelze bez tplné
ekonomické a pravni rovnopravnosti Zen viibec pfedstavit. Realizace rovnopravnosti
Zen s muzi vyzaduje vytvofeni vhodnych podminek v oblasti ekonomické, politické
a pravni. Jedna se zde pfedevsim o zajiSténi realizace dileZitych socidlnich prav a rov-

1) Statistick4 ro¢enka CR, Cesk)" spisovatel, Praha 1994, str. 453
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ného postaveni Zen a muzd pokud jde napf. o privo na vzdélani a ziskani kvalifikace,

/ / / v/ ’
ptistup k vykonu povolani a funkei atd.

Mi-li byt rovnopravnost Zen s muzi skuteéné realizovana, je nezbytné vytvotit Ze-
nim v rodiné, v praci i ve vetejné ¢innosti v podstaté stejné podminky, jaké maji mu-
A NE_ Y.L 4 /’ . e v v v 3 v
7. Uskute¢néni plné rovnopravnosti zen s muzi viak kromé toho vyzaduje, aby né-
které pracovni podminky byly pro Zeny upraveny diferencované. V ¢l. 29 odst. 1
Listiny zakladnich priv a svobod je zakotveno pravo Zen, mladistvych a osob zdra-
votné postizenych na zvysenou ochranu zdravi pti praci a na zvlastni pracovni pod-
minky. Toto ustanoveni rozvadéji a konkretizuji pravni pfedpisy, zejména zakonik

’ 7 3 v IV ’ ’ ’ ' b4 ’ o o Ve VV/ -p
prace. Pravo Zeny na zvlastni pracovni podminky je jednim z nejdilezitéjsich social-
nich prav.?)

IL. SOCIALNE-PRAVNI ZARUKY ZAMESTNANYCH ZEN
V MEZINARODNICH DOKUMENTECH

Zaruky socialnich prav zaméstnanych Zen zakotvuji i vyznamné mezina-
rodni dokumenty. P¥ipomenme si alesponi nékteré z nich.

Diilezité dokumenty, tykajici se prace Zen, pfijala Mezinarodni organizace prace
(MOP), coz vyplyva jiz z jejiho poslani a cild. Jak je stanoveno v tstavé MOP, k hlav-
nim tkolim této organizace patfi vypracovavat mezinirodni imluvy a doporudeni
v oblasti pracovniho a socialniho zakonodarstvi a zabyvat se studiem podminek prav-
niho, hospodafského a socialniho postaveni pracujicich v celosvétovém métitku. Za
vsechny dokumenty, tykajici se ochrany Zen, jmenujme alespofi tmluvu o ochrané
matefstvi ¢ 103 z roku 1952. 2

Pokud je néktera imluva MOP ratifikovana a zvefejnéna, stava se soudasti naseho
pravniho Fadu. V totalitnim reZimu se imluvy MOP - byt i ratifikované - neuvefej-
novaly ve Sbirce zikond, nebyly promitnuty do vnitrostatniho zakonodarstvi. Proto
bylo nutné transformovat je po roce 1990 do pravnich pkedpisi. Umluvy MOP byly
zohlednény pfedev$im v ustanovenich zakond, jimiz byl novelizovan zikonik prace.

Dal$im vyznamnym mezinarodnim dokumentem, tykajicim se mimo jiné téZ prace
Zen, je Mezinarodni pakt o hospoda¥skych, socialnich a kulturnich pravech, ktery spo-
lu s Mezinarodnim paktem o obéanskych a politickych pravech schvalilo Valné shro-
mazdéni OSN v roce 1966. Oba pakty pak nas stat ratifikoval a byly publikovany ve
Sbirce zakont pod ¢&. 120/1976 Sb. Tehdy se vsak tato skuteénost v praxi téméf ne-
promitla. Dnes jsou podle €. 2 Listiny zakladnich prav a svobod souéasti naseho prav-
niho Fadu.

Mezi socialni prava zakotvena v Mezinarodnim paktu o hospoda¥skych, socialnich
a kulturnich pravech patfi téz:

- rovné pravo muzi a Zen pfi pouzivani vSech hospodatskych, socialnich a kulturnich
prav uvedenych ve zminéném paktu, ]

- spravedliva mzda a stejna odména za praci stejné hodnoty bez jakéhokoliv rozliso-
vani,

?) Pod. té2: M. Bélina a kol.: Pracovni prévo, Viehrd, Praha 1994, str. 218 a nsl. (autorka kap. V. Stangov4)
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- bezpedné a zdravotné nezivadné pracovni podminky,

- stejna ptileZitost pro vSechny dosihnout v zaméstnani povyseni na odpovidajici aro-
ven, pfi¢emz nebudou uplattiovana jina kritéria nez délka zaméstnani a schopnosti,

- pravo pracujicich matek na matefskou dovolenou s odpovidajicimi poZitky ze so-
cialniho pojiSténi.

Obdobny vycet socidlnich prav realizujicich se v pracovnépravnich vztazich jako
vyse zminény Mezinirodni pakt - oviem v konkrétnéjsi formé a Sir$im rozsahu - ob-
sahuje i Evropska socialni charta z roku 1961. Pokud jde o postaveni Zen, je nutné
uvést zejména privo pracovnic na zvlastni ochranu pi praci v pkipadé matefstvi
a ostatnich pracovnic v p¥ipadech, které to vyzaduji.

Radu ustanovent, tykajicich se zejména socialnich prav a zajmi zaméstnanych osob,
tj. nap¥. zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek pracovnikd, socialni ochrany, pfi-
pravy k povolant, dile rovnosti Zen s muzi, ochrany zdravi a bezpeénosti pti praci atd.,
obsahuje Socialni charta Evropského spolecenstvi z roku 1989. V Socialni charté ES je
zdiraznéno, ze ES sleduje nejen cile ekonomické, ale i cile v oblasti socialni. Socialni
charta ES je deklaraci p¥edstavitelt ¢lenskych stati ES, ale bez p¥imé pravni zavaz-
nosti. Nejde v ni o normy ptimo aplikovatelné, ale o tkoly vyplyvajici z ¢lenstvi v ES
- promitat pfijaté normy do vnitrostitniho zdkonodarstvi, popt. do kolektivnich
smluv.

Mezinirodnépravni Gipravy vyrazné ovliviiuji i obsah norem prava vnitrostatniho.
Pronikani mezinarodniho prava do pravnich tprav vnitrostatnich v oblasti pracovni-
ho a socialniho zikonodarstvi je diisledkem snah upravovat zakladni socidlni prava
a jejich zaruky na $ir$i nez narodni bazi a tyto pravni pravy unifikovat. Rozvoj pra-
covniho prava se uskutelriuje paralelné v riznych zemich. Rozvijeni hospoda¥skych
vztahid mezi staty, zejména mezinarodniho obchodu i jiné Géasti zahrani¢nich firem na
¢innosti podnikd domacich, migrace obyvatelstva z jednoho statu do druhého a snaha
zachovat jim ziskané naroky, jakoZ i snaha pracovnikii samotnych uplatfiovat spoleé-
né sva prava a usilovat o jejich rozSifovani vede k pfijimani mezinarodnich pravnich
norem s cilem zaji§tovat lep$i pracovni podminky pracovniki a vy$$i standard social-
nich prav. Ostatné na pracovni pravo lze hledét jako na jeden ze zakladnich prvki eko-
nomického a etického ¥adu spoleéné civilizace narodi dne$nich dni.?)

Ceska pravni prava divi mezinirodnim smlouvim prioritu dokonce bezvyjimeé-
nou, nebot v ¢lanku 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soudasti tstavniho po-
¥adku CR, je zakotveno, Ze mezinirodni smlouvy o lidskych pravech a zikladnich svo-
bodich Ceskou republikou ratifikované a vyhladené jsou na jejim tGzemi obecné
zavazné a maji pfednost pfed zikonem.

I1L. EVR0P§KA spc;Aglgi POLITIKA
A ZAMESTNAVANI ZEN

Strategie sjednocovani postupti Evropské Unie v oblasti socialni politiky
je vyty¢ena v Bilé knize o cesté vp¥ed pro Unii. Jejim zdkladem je z4sada, Ze Evropa -

3) Pod. téz: G. M. Camerlynck, G. Lyon Caen, J. Pélissier: Droit du travail, Dalloz, Paris 1984, str. 50
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ma-li se Gspésné vyrovnat s problémy, pted nimiZ stoji - potfebuje socialni politiku $i-
roce zaloZenou, novatorskou a orientovanou na dlouhodobou perspektivu.
Problematice zaméstnavani Zen je vénovana zejména V. kapitola nazvana ,Rovné
pHileZitosti pro muZe i Zeny“. Pozornost je zaméfena pfedevsim na desegregaci trhu
prace a zvy$eni vyznamu prace Zen, na sladéni pracovni ¢innosti se Zivotem v domac-
nosti a rodiné a na rozdifeni lasti Zen na rozhodovani.
Pipomenime si alesponi hlavni myslenky, dkoly a vyvojoveé tendence z oblasti za-
méstnavani zen, obsazené v Bilé knize.
Evropska unie se jiz davno ptihlasila k zasadé rovnych pkilezitosti pro muze i Zeny
V12 D/ 7 v v TR ) 7 do P V5
(¢lanek 119 Rimské smlouvy). Dnes se véeobecné uznava, ze pravni ramec, v némz se
/ / - I V7 L 4 / Lo 4 / / v
na evropské Grovni odrazi socialni politika, byl katalyzatorem rozsahlych zmén
v élenskych statech. Vyjastiovani pravni tpravy a jeji vyklad (obvykle v rozhodnutich
soudil) rovnéz ptispély k rozvoji rovnych pkilezitosti. Stale vSak trva potfeba pevného
’ 4 ! 4 o /’ * /’ 7 7 9 /4 % s /
pravniho rimce a diisledné aplikace pravni Gpravy rovnosti v celé Unii. Hospodafsky
kontext opatteni souvisejicich s rovnosti se v poslednich letech vyrazné zménil. To se
musi odrazit na formulaci dalSich krokd, které Evropa v této oblasti podnikne.
Navzdory vy$$im mirim nezaméstnanosti Zen (12 % u Zen, 9 % u muzi) a soubézné
s nimi se zvy$ila mira pracovniho zapojeni Zen. Ptitom zkusenost fady zemi ukazuje,
Ze tato zvySena aktivita Zen neni automaticky spjata s riistem poctu vedlejSich zamést-
4 ’ £ (4 4 / ’ Ve » v /v ’, o /3
nani. Problémy spojené s hledanim prace neodradily Zeny od zvySené ekonomicke ak-
tivity, véetné podnikatelské. Adaptabilita a tviiréi schopnosti Zen jsou silou, jiz by se
v Gsili o riist a konkurenceschopnost mélo v EU vyuzit. Pkispévek zen k oziveni eko-
& .4 * ’ o o ) A4 /7 * & v v ¥
nomiky je jednim z diivodd, pro¢ je v problému rovnosti tfeba vidét klicovy prvek,
k némuz je pH viech zasadnich politickych opatfenich nutno pfihlédnout. Usili
Evropy pki formulovani opatfeni a praktickych krokd, které posiluji prava Zen a ma-
ximalizuji jejich potencialni p¥inos, se musi zdvojnasobit. Zakladem zde musi byt vy-
hodnoceni ekonomicky rovnych ptileZitosti, zejména nakladi vyplyvajicich z jejiho
2 A o/ ’ . Y . 250 25 7
ignorovani. Zeny nep¥edstavuji homogenni skupinu. Velka ¢ast diskriminace vychazi
sice ze stejnych historickych a kulturnich kofent a dotyka se vSech zen, politicka opat-
feni se v§ak musi zamé¥it i na rozmanité potfeby a rozmanita oéekavani napf. Zen in-
validnich, starych, migrujicich éi patkicich k nirodnostnim mensinam, mladych Zen ¢i
zen zijicich na venkové nebo v centrech mést.
Pro co nejvétsi zvySeni pracovnich $anci Zen je tfeba rovnéz zajistit realné moznos-
1 . V17 ’ ’ ’ ’ ’ v 4 v /7 4
ti, pokud jde o vzdélani, pFipravu na povolani a pistup k celoZivotnimu zvySovani
kvalifikace. Kromé toho by se méla vénovat vétsi pozornost vyhodam, které pfinasi
zalletiovani konkrétnich socidlnich cild do strategickych podnikatelskych pland.
Socialni partnefi by se méli podilet na formulaci opatfeni ve prospéch pozitivnich kro-
ks v ramci vefejného i soukromého sektoru tim, Ze podpoti vyuZivani audit rovnos-
ti v podnicich, Ze budou vyuzivat pruznych ukazateld a zvefejiovat dosazené vysled-
ky; budou poskytovat praktické rady zaméstnavatelim, zejména malym a stfednim
podnikiim, zji$tovat naklady a p¥inosy pozitivnich krokd a opatfeni ,,na pomoc rodi-
nam*“ a informovat o nejlepsich postupech evropskych podniki.

Rostouci éast Zen na hospodafském Zivoté byla jednim z nejvyraznéjsich ryst mi-
nulych desetileti. Ukazalo se, Ze je v zajmu celé spole¢nosti lépe navzajem propojit pra-
f e v L. P . av /4 v
covni Zivot a zivot v rodiné. Ménici se demografické tendence vedou k tomu, Ze od-
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povédnost za star$i rodinné ptisludniky nabyva v sociilni oblasti na vyznamu, pfesto-
e v mnoha &lenskych statech je hlavnim problémem pracujicich rodici stale jesté pé-
e o déti. Je zapottebi novych spolecenskych infrastruktur na pomoc domécnostem
a rodinim a i nadile je tfeba se vyrovnavat s tim, jak pomoci rodinam nést naklady.

Pokrok v novém chapani odpovédnosti v rodiné miZe postupné ulehéovat bfimé
zen a umoztiovat, aby muzi hrali v $irSim rozsahu svou spolecenskou roli. Je vsak za-
pottebi vétsi solidarity mezi muzi a Zenami, maji-li muzi p¥evzit vétsi odpovédnost za
roli peCovatele a nema-li flexibilita zaméstnani vyustit v tlak na Zeny, aby se znovu za-
fadily mezi ty, kdo nepobiraji plat, nebo aby ptijaly placenou doméci praci, ktera je
izoluje od okoli. Této solidarité napomtiZe realizace ustanoveni obsazenych v doporu-
eni Rady o pédi o déti z r. 1992. Vyzyvaji, aby se v celé Unii zakotvila stejna moznost
otcti a matek vybirat si pracovni volno. Pozitivnich kroki je rovnéz zapotkebi, aby se
napomohlo procesu zmén a zavedla se rovnéjsi délba rodi¢ovské odpovédnosti; i 0 tom
se hovoti v doporudeni o péci o déti.

Rovnosti zen a muzi se nedocili, nepodafi-li se mnohem rychleji zapojovat zeny do
rozhodovani ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti. Posun smérem k rovnym ptilezi-
tostem divek a Zen ve vzdélani se stal zdkladem pokroku v nadchazejicim desetileti.
Komise se domniva, Ze nyni je zapottebi ptejit do daldi etapy zaméFené na rovné za-
chazeni a rovné pkileZitosti nejen na trhu prace, ale v celé spole¢nosti. ZkuSenosti uka-
zuji, ze formalné rovné ptileZitosti samy o sobé nevedou ani k rovnému zachézeni se
zenami, ani k jejich nalezitému zastoupeni v rozhodovaci oblasti. Je tfeba pellivéji
zkoumat skryté institucionalni a kulturni bariéry, které brzdi ¢i znemozniuji pomérné
zastoupeni zen v organech vefejné moci a v politickych organech, véetné organizaci so-
cidlnich partnerd. Evropska unie by méla byt pfikladem pfijimani konkrétnich opat-
Feni pro zvyseni Gllohy Zen ve svych vlastnich institucich a méla by pomahat ¢lenskym
statim a dal$im evropskym institucim v pokroku v tomto sméru.4)

IV. ZVLASTNI PRACOVNI PODMINKY ZEN

1. POJEM ZVLASTNICH PRACOVNICH PODMINEK ZEN

Vysoky stupeni zapojeni zen do pracovniho procesu ma fadu ryst pozi-
tivnich, ale plisobi i ¢etné problémy, vyplyvajici pfedeviim z toho, Ze Zena ma také ve-
lice dilezitou nezastupitelnou funkci - funkci matefskou. Fyziologické zvlastnosti
v /4 ot v ’ / /4 ’ vy 2 4 v /
zenského organismu a plnéni matefského poslani vyzaduji, aby Zenam byla v pracov-
népravnich vztazich poskytovana zvySena ochrana.

Zakonik prace upravuje pracovni podminky Zen s ohledem na dva dilezité faktory:

- faktor biologicky, vychazejici ze skuteénosti, Ze fyziologické zvlastnosti Zenského

organismu ¢ini Zeny citlivéjsi vaéi uréitym druhdm praci i uréitym druhiim praco-

Ny . K& 4 » v & » v /4 Sy ¥ 1y

vi§t; jde napk. o prace, které jsou pro Zeny fyzicky nepfiméfené, o pracovisté prilis
hluéna, prasna, pracovisté pod zemi atd.

- faktor spolecensky, zohlednujici zejména skutecnost, Ze na Zenach stile jeSté spociva

%) Srov.: Bil4 kniha - Cesta vpted pro Unii, UMV, Praha 1994, str. 33-35
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pfevazna ¢ast péce o déti a domacnost, coz velmi zatéZuje jejich organismus jak po

strance fyzické, tak i psychické; zapojeni do pracovniho procesu by mohlo byt pke-

kazkou plnéni jejich matefského poslani atd.

Oba uvedené faktory se projevuji nejvyraznéji u téhotnych Zen a matek malych dé-
ti. Proto je pravni Gprava provedena diferencované, a to jednak pro Zeny obecné, jed-
nak pro téhotné Zeny a matky malych déti, kterym je v pracovnépravnich vztazich po-
skytovana zvySena ochrana. Toto pojeti pravni Gipravy vychazi z Listiny zakladnich
prav a svobod, jejiz élanek 32 odst. 2 stanovi, Ze Zené v téhotenstvi je zaruena zvlast-
ni péle, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky.

Zvlastni pracovni podminky Zen lze vymezit tak, Ze se jedna o soubor prav zen
a soubor povinnosti, p¥ip. pravem doporucenych plnéni organizaci i dalSich organd,
jehoz Géelem je umoznit Zenam plnéni pracovnich tikold v pracovnépravnich vztazich,
aniz by to bylo na 4jmu jejich zdravotniho stavu a plnéni dalSich spoledenskych funk-
ci, zejména matefského poslani.)

2. ZAKAZY NEKTERYCH PRACI A PREVEDENT NA JINOU PRACI

Fyziologické zvlaStnosti Zenského organismu a plnéni spoleéenskych
funkeci Zen nedovoluji, aby Zeny vykonavaly viechny prace a pracovaly na vSech pra-
covistich. Vykon nékterych praci, popf. vykon price na nékterych pracovistich by
mohl mit nep¥iznivy vliv na jejich zdravotni stav, téhotenstvi nebo matefstvi. V sou-
ladu s vy$e uvedenou koncepci zvlastnich pracovnich podminek Zen jde o prace:

a) zakdzané vsem Zendm :

- prace stanovené pfimo v § 150 odst. 1 zikoniku prace (dale ZP): (prace pod zemi pfi
tézbé nerostl nebo pki razeni tuneld a $tol; z tohoto zakazu jsou pro nékteré prace
stanoveny vyjimky),

- prace a pracovisté uvedené ve vyhlaSce Ministerstva zdravotnictvi (§ 150 odst. 2 ZP),

b) zakdzané navic téhotnym Zendm a matkim do konce devdtého mésice po porodu

- prace a pracovi$té uvedené ve vyhlasce Ministerstva zdravotnictvi,

- prace, které v konkrétnim p¥ipadé podle lékatského posudku ohrozuji téhotenstvi
zeny nebo zdravi matky do konce devatého mésice po porodu,

- prace pkescas - tyka se téhotnych Zen a vsech Zen, které pecuji o dité mladsi nez
1 rok.

Pokud zaméstnankyné kona prici téhotnym Zeniam zakizanou a otéhotni, je za-

B 3 ek [nirs o , " s
méstnavatel podle § 153 ZP povinen ji dofasné pfevést na jinou vhodnou praci.
Dosahuje-li zaméstnankyné po pfevedeni na jinou prace bez svého zavinéni nizsiho vy-
délku, naleZi ji z prosttedkii nemocenského pojiSténi vyrovnavaci ptispévek v tého-
tenstvi a matefstvi. Tato obligatorni davka nemocenského pojiSténi vyrovnava hmot-
nou ujmu vzniklou v disledku p¥evedeni na jinou prici bez zavinéni zaméstnankyné.
Je poskytovana téhotnym Zenim az do nistupu na matefskou dovolenou a po navra-

%) Pod. té%: M. Kalenska a kol.: Cs. pracovni privo, Panorama, Praha 1988, str. 247 (autorka kap. M.
Kalenska)
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tu z matefské dovolené az do 9. mésice po porodu. Na davku maji narok i zeny, kte-

£ b5 [ W o o - » ’ ¢ 4 IV
ré byly ptevedeny na jinou prici z diivodd subjektivnich, tj. ze zdravotnich pFicin
tkvicich v jejich osobé, jestlize vykonavaly prace, které podle lékatského posudku
ohrozovaly jejich téhotenstvi. To plati obdobné o matce do konce devatého mésice po
porodu.

Vyrovnavaci pispévek v téhotenstvi a matefstvi sluCuje aspekt zdravotnicky s as-
pektem ekonomickym, nebot jeho poskytovani sleduje zdravy vyvoj Zeny a ditéte
a soucasné zajistuje zené, aby pfevedeni na jinou praci pro ni neznamenalo pokles je-
jiho dosavadniho p¥jmu a aby se proto tomuto pfevedeni nebranila.

Pro téely vyrovanavaciho ptispévku v téhotenstvi a matetstvi se pojem pfevedeni
na jinou praci vyklada velmi Siroce. Jako prevedeni na jinou praci se posuzuje i situa-
ce, kdy nedochazi ke zméné druhu prace, ale dochazi k takové Gpravé pracovnich pod-
minek, které spodiva:

- ve snizeni normovaného vykonu price (jde napf. o sniZeni poctu obsluhovanych
stroju, snizeni rychlosti obsluhovanych stroji, nizsi pracovni tempo),
v v /v B.=P: - 9. v v
- v tom, ze téhotni Zena nebo matka do konce devatého mésice po porodu je zprosté-
/ v / ’ ye ’ ’ / 2
na vykonu nékterych pracovnich ¢innosti z okruhu praci, které dosud vykonavala,
v 7 v £ ¥ B 4 . & ) e
- v pfelozeni téhotné Zeny nebo matky do konce devatého mésice po porodu na jiné
SN Y ’ ’ o v o« Yo 4 VYV 4 4
pracovisté (pracovni misto) z divodu, Ze jeji dosavadni pracovisté (pracovni misto)
’ 4 /4 2 l 7 v /. v & / p AW 2
patFi mezi takova, ktera jsou zakizina téhotnym Zenim a matkam do konce devaté-
ho mésice po porodu, nebo ze dojizdéni na dosavadni pracovisté (pracovni misto)
ohrozuje podle lékafského posudku téhotenstvi Zeny nebo jeji zdravi nebo matefské
poslani,
- v tom, Ze téhotna Zena nebo matka do konce devatého mésice po porodu je zprosté-
na vykonu no¢ni prace.

3. MATERSKA DOVOLENA A HMOTNE ZABEZPECENT
POSKYTOVANE BEHEM JEJIHO CERPANI

Téhotenstvi, porod a matefstvi patfi mezi dilezité socialni udalosti, pt
nichZ zena potfebuje intenzivni pomoc spoleénosti. Je nutno ji zajistit pfedevsim lé-
kaFskou péci, pracovni volno a hmotné zabezpeleni béhem tohoto volna. Délka po-
skytovaného pracovniho volna zavisi na mnoha faktorech - napt. na ekonomickych
moznostech spole¢nosti, na situaci v populaénim vyvoji, na tradici atd. Za minimalni
dobu pracovniho volna se veobecné povazuje 12 tydnd, coz je doba stanovena jako
minimalni Gmluvami Mezinarodni organizace prace.

V Ceské republice nilei Zené v souvislosti s pokrotilym téhotenstvim, porodem
a péci o narozené dité omluvené pracovni volno bez naroku na nihradu mzdy - ma-
tefska dovolena. Poskytovani matefské dovolené je upraveno v §§ 157 - 160 zakoniku
prace. Jeji délka ¢ini 28 tydnd. Osamélym Zenim a Zenam, které zaroven porodily
2 nebo vice déti, tedy mély tzv. vicedétny nebo vicedetny porod, je matefska dovole-
na poskytovana po dobu 37 tydnd.

Matefska dovolena se poskytuje zpravidla od poditku Sestého tydne pfed olekava-
nym dnem porodu, ktery stanovi lékat, nejdtive vsak od podatku osmého tydne pted
timto dnem. V nékterych p¥ipadech je matefska dovolena kricena - a to tehdy, jestli-
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Ze se matka pkestala o dité starat a bylo nutno ho svéfit do jiné péce, dale jestlize se di-
té narodi mrtvé nebo zemfe v dobé matefské dovolené. Matekska dovolena vSak musi
byt poskytnuta Zené, ktera porodila dité, nejméné po dobu 14 tydni a nesmi skondit
pted uplynutim 3esti tydnii po porodu. V nékterych ptipadech mizZe Zena matefskou
dovolenou pi"erusn (§ 159 odst. 1 ZP).

V pracovnim pravu i v pravu socialniho zabezpecem Ceské repuhky se vyrazné pro-
jevuje tendence upravxt obdobné pravni postavem blologlcke matky a zeny, ktera pte-
vzala dité do své trvalé péce. V souladu s timto trendem je upraveno rovnéz poskyto—
vani matefské dovolené. Dalsi vyznamnou tendenci v pracovmm pravu i v pravu
socialniho zabezpedeni je upravit vyhodnéji pravni postaveni zen osamélych, které se
nachazeji v obtiznéjsi socialni situaci, nez Zeny zijici v iplné rodiné.

Matefska dovolena nalezi i Zené, ktera dité neporodila, ale pfevzala do své trvalé pé-
¢e nahrazujici pééi matefskou, dité, jez ji bylo svéfeno rozhodnutim pkislusnych orga-
nt k pozdéj$imu osvojeni nebo do péstounské péée nebo dité, jehoz matka zemtela.
V téchto pkipadech nalezi matefska dovolena ode dne, kdy Zena pkevzala dité do své
péle po dobu 22 tydnd. Pokud Zena pevzala dvé ¢i vice déti nebo jde-li o Zenu osa-
mélou, poskytuje se ji matefska dovolena po dobu 31 tydnd, nejdéle viak do dne, kdy
dité dosahne véku osmi mésica.

Po dobu matefské dovolené nema zena narok na mzdu, ale pfi splnéni podminek
stanovenych zikonem ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach
v matefstvi a ptidavcich na déti z nemocenského pojisténi, v platném znéni, ma narok
na penézitou pomoc v matefstvi. Je to obligatorni divka nemocenského pojisténi, je-
jimz éelem je hmotné zabezpedeni Zen, které z diivodu pokrodilého téhotenstvi, po-
rodu a péfe o narozené dité nemohou pracovat a nemaji proto nirok na mzdu.
Penézita pomoc v matefstvi je nejstari a nejdilezitéjsi davkou poskytovanou Zenam
v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim. Plni pfedevsim funkci ekonomickou, pro-
toze je zenam poskytovana misto mzdy.

Nirok na penéZitou pomoc v matefstvi ma zaméstnankyné, ktera je i¢astna nemo-
cenského pojisténi a v dobé nastupu na matefskou dovolenou, tj. pocatkem sestého
tydne pfed ocekavanym nebo skuteénym dnem porodu toto pojisténi trva nebo dosud
neuplynula ochranna lhita, ktera ¢ini $est mésict po skonéeni zaméstnéni, nebo za-
mestnankyne dosud pobird nemocenské ze svého dhve) iho zaméstnani. Zamést-
nankyné musi spliiovat tzv. éekaci dobu, tj. musi byt G¢astna nemocenského pojisténi
alesponi 270 dnti v poslednich dvou letech pfed porodem.

Davka se poskytuje, jestlize téhotenstvi skonéilo porodem. Za porod je povazovano
takové ukondeni téhotenstvi, pti kterém bylo do matriky narozenych zapsino dité.
Nirok na davku nevznika, jestlize téhotenstvi skonéilo potratem. Zaméstnankyné
v dobé, kdy pobira penéZitou pomoc v matefstvi nepracuje a nema proto narok na mz-
du ani na jiny vydélek.

Vyse penézité pomoci v matefstvi je stanovena procentni sazbou, ktera ¢ini 69 %
denniho vyméfovaciho zdkladu zaméstnankyné. Ten je v soudasné dobé limitovan
dastkou 270 K¢&.

V souladu s ust. § 12 a) zikona ¢. 88/1968 Sb. v platném znéni je mozno poskyto-
vat penézitou pomoc i muzim, ktefi se ocitli ve sloZité Zivotni situaci. Jde o zamést-
nance osamélé, ktefi neziji s druzkou, jestlize pecuji o dité na zikladé rozhodnuti p¥i-
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slusného organu nebo o dité, jehoz matka zemfela. Davka se poskytuje ode dne pfe-
vzeti ditéte po dobu, po kterou se zaméstnanec o dité star, nejdéle viak po dobu 31
tydnd. Davka nalezi také zaméstnanci, ktery pecuje o dité, jestliZe se jeho manzelce pe-
nézita pomoc v matefstvi neposkytuje a sama nemize nebo nesmi podle 1ékafského
posudku o dité pecovat pro zavazné dlouhodobé onemocnéni. V téchto pFipadech
se penézita pomoc poskytuje po dobu 22 tydnd, nejdéle vak do osmi mésich véku di-
téte.

Podminky vzniku niroku na davku u muzi jsou obdobné jako u Zen, tj. Gdast na
nemocenském pojiSténi, éekaci doba 270 dni a ztrata vydélku.

Hmotné zabezpedeni Zen po dobu matefské dovolené se tedy poskytuje z prostfed-
ki nemocenského pojisténi. Podobné i ve vétdiné vyspélych zemi jsou Zeny v téchto
a podobnych socialnich situacich zpravidla zabezpecovany z celospoledenskych fondd.
Podniky tak nemusi nést rozsahlé socialni niklady poskytované bezekvivalentné, tj.
nikoli za vykonanou prici a nebrani se z tohoto diivodu pfijimani mladych Zen do
prace.

Po skonéeni matefské dovolené ma zaméstnankyné narok na zafazeni na svou pi-
vodni praci a pracovisté (§ 147 ZP). Neni-li to mozné proto, Ze tato prace odpadla ne-
bo pracovisté bylo zruseno, musi ji zaméstnavatel zafadit na jinou praci odpovidajici
pracovni smlouve.

Podle imluv Mezinarodni organizace prace ¢. 102 a 103 o minimalnich normach so-
cidlniho zabezpeceni a o ochrané matefstvi ma byt poskytovina matefska dovolena
nejméné po dobu 12 tydnd. V podstaté ve viech evropskych zemich je nyni poskyto-
vana v rozsahu vét§im. Matefska dovolena je vétsinou poskytovana v jednotné délce na
kazdé narozené dité (nap¥. v SRN, Itlii, Belgii, atd.). Ve Francii je v Gpravé délky ma-
tefské dovolené zohlednén populalni aspekt - p¥i narozeni prvnich dvou déti je po-
skytovana po dobu 14 tydni a od tketiho ditéte po dobu 26 tydnd.

Pokud jde o vysi davky poskytované v priibéhu matefské dovolené, v nékterych ze-
mich dnes ¢ini celych 100 % vydélku dosahovaného pted nastupem na matefskou do-
volenou (napf. v SRN, Nizozemsku, Rakousku), vétSinou je vsak - podobné jako
v CR - poskytovana v urdité procentni sazbé z dosavadniho vydélku (napk. v Belgii,
Francii, Italii, atd.). V Belgii je po dobu prvnich 30 dnii matefské dovolené procentni
sazba vyssi, od 31. dne je niZ8i. Ve vétSiné zemi Evropské unie se procentni sazba z do-
sahovaného vydélku pohybuje kolem 80 %.

4. DALSE MATERS;(A DOVOLENA A HMQTNF’_ ZABEZPECENT
POSKYTOVANE BEHEM JEJIHO CERPANI

Po vyéerpani matefské dovolené ma zaméstnankyné v souladu s ust. § 157
odst. 2 ZP narok na dal$i matefskou dovolenou. Béhem ni m4 Zena moZnost celoden-
né peCovat o dité, coz velmi pFispiva k jeho harmonickému fyzickému i psychickému
vyvoji. Zaméstnavatel je povinen poskytnout ji Zené v rozsahu, v jakém o ni pozada
(zpravidla vsak vidy nejméné na dobu jednoho mésice), a to az do tfi let véku ditéte.
Dalsi matefska dovolené je poskytovana i Zené, ktera pfevzala do své trvalé péée na-
hrazujici pééi matefskou dité, jeZ ji bylo svéfeno rozhodnutim ptislusnych orgind
k pozdéjsimu osvojeni nebo do péstounské péée nebo dité, jehoz matka zemtela.
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Béhem dalsi matefské dovolené nema Zena narok na mzdu ani na penézitou pomoc
v matefstvi, ale pti splnéni podminek stanovenych zikonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ma narok na rodicovsky ptispévek.

Rodiéovsky ptispévek je penézita opakujici se obligatorni statni davka, jejimz Géelem
je zlepsit podminky rodin pecujicich o malé déti. Je uréen ke kryti nakladd rodice, kte-
ry zlistane v domacnosti, aby mohl osobné celodenné pecovat o dité. Rodic¢ovsky pki-
spévek nahradil v roce 1990 matefsky pkispévek, zavedeny do naseho pravniho fadu
v roce 1969, ktery byl - s vyjimkami stanovenymi zakonem - poskytovan pouze zenam.

Zzkladni podminkou vzniku naroku na rodi¢ovsky p¥ispévek je, Ze rodi¢ osobné ce-
lodenné a ¥adné peluje alesponi o jedno dité ve véku do tfi let nebo do sedmi let, jde-li
o dité, které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné po-
stizené.

Pojem ,rodi¢“ je pro lely rodi¢ovského p¥ispévku vymezen dosti Siroce. Rodi¢em
se rozumi nejen matka nebo otec ditéte, ale téZ osoba, ktera pfevzala dité do trvalé pé-
de, nahrazujici pédi rodici. Za dité pfevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodica se
povazuje dité osvojené, dité, jez bylo pfevzato do této péée na zikladé rozhodnuti p¥i-
slu$ného organu, dité, jehoZ rodi¢ zemtel a dité manzela.

Vzhledem k tomu, Ze rodicovsky ptispévek je davkou statni socialni podpory, mu-
si mit rodi¢, ktery o ddvku #4da, i dité trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky.

Jak bylo uvedeno vyse, rodi¢ovsky ptispévek je davka, ktera ma umoznit rodici vé-
novat se celodenni osobni pédi o dité. Proto je zdkonem stanovena podminka, ze ro-
di¢ v dobé péce o dité neni vydélené ¢inny a nema tedy narok na pfijem z takové éin-
nosti ani na davky, které takovy pHjem nahrazuji. I v CR se viak projevuje trend
charakteristicky pro nékteré evropské zemé, v nichz je davka analogicka rodicovskeé-
mu pfispévku poskytovana i rodi¢iim, ktefi pracuji na krat$i ivazek. V souladu s tim-
to trendem pravni Gprava umoznuje, aby rodicovsky ptispévek pobiral i rodié, ktery
sice pfijem z vydéleéné éinnosti ma, ale tato ¢innost je vykonavana pouze v omezeném
rozsahu tak, aby i pfes takovouto vydéle¢nou ¢innost mél rodi¢ dost ¢asu vénovat se
pédi o dité. Podminky pro omezenou vydéleénou ¢innost jsou stanoveny odchylné pro
zavislou ¢éinnost a pro pkipady, kdy rodi¢ kona vydéleénou ¢innost jako osoba samo-
statné vydéleéné ¢inna. Jde-li o zavislou ¢innost, bude rodié pobirat rodi¢ovsky ptispé-
vek v ptipadé, Ze bude zaméstnan nejvyse dvé hodiny denné nebo v ptipadé, Ze Cisty
ptijem ze zavislé ¢innosti nepfesihne ¢astku zivotniho minima na osobni potfeby to-
hoto rodice. Je-li rodi¢ osobou samostatné vydéleéné ¢innou, nilezi rodiéovsky pkis-
pévék jen za kalendafni mésice, v nichZ nevznika povinnost platit zalohu na pojistné
na dichodové zabezpedeni.

Podminka osobni celodenni péce o dité se povazuje za splnénou, pokud dité neni
umisténo v jeslich, matetské Skole nebo jiném obdobném zatizeni pro déti ptedskol-
niho véku. Podminka osobni celodenni péce o dité se povazuje za splnénou téz, je-li
rodi¢em zak nebo student soustavné se p¥ipravujici na budouci povolani s vyjimkou
studentd vojenskych vysokych Skol a studenti $kol v zahraniéi, pokud nejsou po do-
bu studia vydéleéné ¢inni a pokud dité neni umisténo v jeslich (matefské Skole), popt.
v obdobném zafizeni.

Za umisténi ditéte v jeslich, matefské Skole nebo jiném obdobném zafizeni pro déti
predskolniho véku se nepovazuje pravidelna navstéva lé¢ebné rehabilitaéniho zatizent,
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kter4 neptevysuje ¢étyti hodiny denné, a jde-li o dité dlouhodobé zdravotné postizené
nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené, ani pravidelna nivstéva jesli, matefské
$koly nebo jiného obdobného zatizeni pro déti pfedSkolniho véku, pokud neptevysu-
je ¢tyti hodiny denné.

Vyse rodi¢ovského pHspévku vychazi z ¢astky Zivotniho minima na osobni potfe-
by rodide. Za kalendafni mésic ¢ini vySe rodi¢ovského pispévku soutin ¢astky na
osobni potteby rodile, ktery ma na rodi¢ovsky pHspévek narok a koeficientu 1,10. Od
1. Hjna 1996 je rodicovsky ptispévek poskytovan zasadné ve vysi 2112 K¢ za kalen-
dafni mésic. Pokud je rodiéem nezaopatfené dité (zpravidla student stfedni nebo vy-
soké $koly), poskytuje se davka ve vysi 2233 K& mési¢né. Vzhledem k tomu, Ze vyse
davky je odvozena od &astek Zivotniho minima, bude se soudasné s kazdou valorizaci
zivotniho minima zvySovat i tato davka.

Od 1. Hjna 1995 je rodiéovsky ptispévek poskytovan na zakladé zakona ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote. Patti mezi tzv. davky netestované, tj. ty, jejichz posky-
tovani neni zavislé na p¥ijmech p¥ijemce davky. Pravni Giprava byla v podstaté ptevzata
ze zdkona ¢. 382/1990 Sb., o rodifovském pfispévku, v platném znéni. Doslo vsak
k vyznamné zméné spocivajici v tom, ze doba poskytovani rodiéovského ptispévku
byla prodlouzena ze tfi na étyti roky. Tato zména je samoztejmé pozitivni, protoze
umoznuje rodi¢lim, aby o dité déle celodenné pecovali, a to az do doby, kdy dosahne
véku Ctyt let. Presto viak tato Gprava zplsobuje v praxi urité pochybnosti i problé-
my. Doslo totiz k odliSnostem v pracovnépravnich pfedpisech a v pfedpisech social-
niho zabezpeceni. Nova pravni tprava rodiovského p¥ispévku je nékdy v praxi myl-
né vykladana tak, Ze matefska dovolena byla prodlouzena do ¢étyf let véku ditéte.
Zakonik prace vsak nic takového nestanovi. Jak bylo konstatovano vyse, podle ust. §
157 odst. 2 ZP je dalsi matekska dovolena poskytovana do tfi let véku ditéte. Obdobné
zUistava nezménéna 1 uprava obsazena v ust. § 127 odst. 2 zakoniku prace, pokud by
pobiral rodi¢ovsky pFispévek muz. Jde o dileZitou osobni pfekazku v praci, pti které
zaméstnavatel omluvi nepfitomnost muze v praci po dobu, po kterou se mu rodié¢ov-
sky pFispévek poskytuje, nejdéle viak do t¥i let véku ditéte. Rovnéz ust. § 48 odst. 1
pism. d), podle néhoz plati zakaz vypovédi v dobé, kdy je zaméstnankyné téhotna ne-
bo kdy zaméstnankyné nebo osamély zaméstnanec trvale pecuje alesponi o jedno dité
mladsi nez tfi roky, zistalo beze zmény.

Bude-li chtit Zena (popf. i muz) poté, co jeji dité dovrsilo véku tti let, dale o né ce-
lodenné pedovat a pobirat rodi¢ovsky ptispévek, bude zilezet pfedeviim na dohodé
mezi ni a jejim zaméstnavatelem, jak budou Fesit otizku dalsiho vyvoje jejich pracov-
niho poméru. Zda zZené bude poskytnuto pracovni volno bez naroku na nihradu mz-
dy, nebo zda pracovni pomér ukonéi.

Rodiéovskd dovolend v nékterych evropskych zemich

Obdobny pravni institut jako je dal$i matefska dovolena existuje téméf ve
vech evropskych zemich. Vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnou pravni Gpravou
Fady zemi miZe tuto dovolenou erpat nejen matka, ale i otec ditéte, zalina se pro ten-

2 - v7 / ) ¢ / 4 /7 / / /7
to institut vzivat nazev rodi¢ovska dovolena, ptip. dovolena na vychovu. Tento nazev
® / M vev/ v /’ /4 SA. y 4 vV . R
je vystiznéj$i nez matetska dovolena. Rodi¢ovska dovolena umoznuje jednomu z ro-
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dié, aby pfevzal celodenni pééi o malé dité, coz je velmi dilezité nejen pro fyzicky
vyvoj ditéte, ale i pro vyvoj psychicky a pro formovani jeho charakteru.

Béhem rodiéovské dovolené matka, ptip. otec ditéte zpravidla nepracuji a2 nemaji na-
rok na mzdu ani na nahradu mzdy. P¥i splnéni podminek stanovenych pravnimi pfed-
pisy viak maji narok na davku, ktera se nazyva bud’ matefsky pkispévek, rodi¢ovsky
pfispévek nebo ptispévek na vychovu (nadile budeme pouZivat nazev rodicovsky pki-
spévek). V soudasné dobé je tento pispévek poskytovan v Fadé zemi. V jeho koncep-
ci existuji nékteré rysy spole¢né - je to napt. snaha zapojit do péce o malé dité nejen
matku, ale i otce, snaha umoznit p¥ipadné matce ¢i otci ditéte v urditém omezeném
rozsahu vydéleénou ¢innost pti soudasném pobirani rodiéovského pFispévku, dale téz
snaha o postupny pfechod na princip univerzality pokud jde o osobni rozsah rodi-
dovského ptispévku, atd. Ptes uréité spole¢né vyvojové tendence jsou podminky pro
poskytovani a podptiréi doba rodi¢ovského ptispévku v jednotlivych zemich odlisné,
pravni tpravy reflektuji specifické podminky dané zemé.

Rodi¢ovska dovolena, kterou mohla &erpat jak matka, tak i otec ditéte, byla poskyto-
vana nejprve ve Svédsku, a to jiZ od roku 1974. Nyni je poskytovina nap¥. i ve Finsku,
Norsku, Francii, Italii, Belgii, SRN, atd. V nékterych zemich (zejména ve Svédsku) do-
chazi ke stirani rozdili mezi matefskou (¢i v téchto pHpadech otcovskou) dovolenou
a rodi¢ovskou dovolenou, protoZe je mozno ji éerpat prakticky jiz od narozeni ditéte.

Jednou ze zakladnich podminek poskytovani rodi¢ovského ptispévku bylo v minu-
losti zejména splnéni ¢ekaci doby, tedy pozadavek existence pfedchoziho zaméstnani,
popt. pojistného poméru. V poslednich letech se ovSem zalina od této podminky v né-
kterych zemich upoustét a rodicovsky pFispévek je poskytovan na principu univerza-
lity. Plati to hlavné pro skandinavské zemé.

Typickou podminkou pro poskytovani rodiovského ptispévku byl dfive pozada-
vek celodenni péée o dité. V soucasné dobé je vak v nékterych zemich umoznéno ro-
diéi, ktery peduje o dité, aby pobiral rodi¢ovsky ptispévek a soucasné pracoval na krat-
§i dvazek. NapF. v SRN miiZe rodi¢ pobirajici rodiovsky pFispévek pracovat nejvyse
19 hodin tydné. Ve Franci mize byt davka vyplacena v poloviéni vysi, zaéne-li osoba
pedujici o dité pracovat na kratdi Givazek, ale az od druhého roku véku ditéte.

Nékde ma pravni iprava rodi¢ovského ptispévku vyrazné propopulaéni charakter.
Plati to ptedev$im o Francii, kde je tato davka poskytovana az na tfeti a kazdé dalsi di-
té v rodiné.

Délka poskytovani hmotného zabezpecdeni béhem rodiéovské dovolené a vyse to-
hoto zabezpeéeni jsou v jednotlivych zemich upraveny dosti odlisné.

Ve Svédsku, kde m4 rodi¢ovska dovolen4 dlouhou tradici, je jeji &erpani upraveno
pruzné. Rodice se dohodnou, kdo z nich bude o dité pecovat. V pé¢i o dité se mohou
sttidat, podle potfeby mohou dovolenou pteruSovat a jeji stanovenou délku mohou
Cerpat az do doby, kdy dité dosahne uritého véku - v souéasné dobé do ¢tyt let véku
ditéte.

V fadé zemi je délka rodi¢ovské dovolené stanovena do tfi let véku ditéte (napf. ve
Francii, Mad'arsku atd.). Krat$i rodi¢ovska dovolena je napt. v SRN (do 18 mésici vé-
ku ditéte).

Vyse rodi¢oského pispévku je v nékterych zemich nezavisla na p¥ijmu rodiny a je
stanovena pevnou ¢astkou (nap¥. ve Francii), v jinych je na vy$i pfHjmu zavisla. Nékde
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dochazi ke kombinaci obou téchto p¥istupti - v prvnim obdobi pobirani davky je jeji
vyse na ptijmu rodiny nezavisla a pak se v zavislosti na tomto p¥ijmu méni - tak je to-
mu nap¥. v SRN.¢)

5. DALSf OPRAVNENT ZEN .
ZEJMENA Z DUVODU PECE O DITE

Price ptescas, pracovni cesty a pfelozeni by mohly ¢init téhotnym Zendm

a zenam, které pecuji o malé déti, znaéné obtize, mohly by pro né byt nejen fyzickou
a psychickou zatéZi, ale 1 p¥i¢inou problémi pti vychové déti. Proto zikonik prace sta-
novi absolutni zakaz prdce prescas téhotnych Zen a Zen, které pecuji o dité mladsi nez jeden
rok (§ 156 odst. 3 ZP). Téhotné Zeny a zeny pecujici o dité do véku osmi let sméji byt
vysilany na pracovni cestu mimo obvod svého pracovisté nebo bydlisté jen se svym sou-
hlasem; pfelozit je miize zaméstnavatel jen na jejich zadost. Stejna pravni Gprava plati
1 pro osamélou Zenu, ktera pecuje o dité, a to az do doby, kdy dité dosahne véku 15 let.

V dobé téhotenstvi, a hlavné pak v dobé, kdy Zena pecuje o malé dité, zpravidla ne-
miiZe pracovat na plny pracovni Gvazek. V souladu s § 156 ZP je zaméstnavatel povi-
nen ptihliZet pti zafazovani pracovnikii do smén téz k pottebam Zen pecujicich o dé-
ti. Pozada-li Zena pelujici o dité mladsi nez 15 let nebo téhotna Zena o kratsi pracovni
dobu nebo o jinou vhodnou tpravu tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen
vyhovét jeji zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni divody (§ 86 ZP). Zaméstnavatel
pfitom postupuje v souéinnosti s pfislusSnym odborovym organem.

Matce, ktera své dité koji, je zaméstnavatel povinen poskytnout kromé prestavek
v praci zvlastni pfestdvky ke kojeni. Zapocitavaji se do pracovni doby a poskytuje se za
né nahrada mzdy ve vy$i primérného vydélku. Mohou byt spojovany a poskytovany
zené vzdy na zaatku nebo na konci smény. Toto ustanoveni zakoniku prace je moz-
no charakterizovat jako ponékud archaické, v praxi je v soucasné dobé vyuzivano mi-
nimalné.

V souladu s ust. § 149 ZP jsou zaméstnavatelé povinni zFizovat, udrzovat a zlepSo-
vat hygienicka a jina zafizeni pro zeny.

6. OCHRANA PRACOVNIHO POMERU TEHOTNYCH ZEN
A ZEN PECUJICICH O DETI

Ve snaze zabranit obchazeni zvlastnich pracovnich podminek téhotnych
Zen a zen pelujicich o déti poskytuje zakonik price témto Zenim zvy3enou ochranu
proti rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.
Vypovédi miZe zaméstnavatel rozvazat pracovni pomér s téhotnou zaméstnankyni
a zaméstnankyni nebo osamélym zaméstnancem trvale peujicim o dité mladsi nez thi
roky jen zcela vyjime¢né v ptipadech uvedenych v § 46 odst. 1 pism. a) a b) zikoniku
prace, tj. rudi-li se nebo pfemistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast nebo zanika-li za-
méstnavatel nebo pfevadi-li se ¢ast zaméstnavatele do jiného zaméstnavatele a pfejima-
jici zaméstnavatel nema moZnost zaméstnance zaméstnat podle pracovni smlouvy.

6) Pod. té%: I. TomeS a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni, Viehrd, Praha 1993, str. 145-146 (autorka kap.
V. Stangova)
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Okamzité zrusit pracovni pomér s témito zaméstnanci nelze. Jestlize téhotna za-
méstnankyné nebo zaméstnankyné ¢i osamély zaméstnanec, pokud trvale pecuji o di-
v v’ v L) ¥y op v / o o h ol 4 4 4 ’
té mladsi nez tki roky, splfiuji néktery z diivodii pro okamzité zruSeni pracovniho po-
méru uvedenych v § 53 zikoniku price, miZe jim dat zaméstnavatel z tohoto divodu
- s vyjimkou zaméstnankyné na matefské dovolené - vypovéd.
Kromé vyse uvedenych p¥ipadd, stanovenych zikonikem prace, nelze dat témto za-
méstnancim vypovéd. V souladu s ust. § 48 odst. 1 pism. d) se totiz téhotné zameést-
v v v vy, v & W L sf P v » ’
nankyné a zaméstnankyné nebo osaméli zaméstnanci trvale pecujici alespon o jedno di-
t¢ mlad$i nez tfi roky nachizeji v tzv. ochranné dobé. Vypovéd dand zaméstnanci
v ochranné dobé by byla neplatna. Byla-li dina vypovéd zaméstnanci pred pocatkem
ochranné doby tak, ze by vypovédni doba méla uplynout v této dobé, je vypovéd sice
4 4 v / v ’ v, 7 14 ’ v
platna, ochranna doba se viak do vypovédni doby nezapocitava. Pracovni pomér v tom-
’ v v ’ / SL>f e P 4 ] A v ’ v ’
to ptipadé skonéi teprve uplynutim zbyvajici asti vypovédni doby po skonceni ochran-
né doby, ledaze zaméstnanec prohlasi, Ze na prodlouZeni pracovniho poméru netrva.

7. VYZNAM ZVLASTNICH PRACOVNICH PODMINEK ZEN

Je nepochybné, Ze zvlastni Gprava pracovnich podminek Zen vytvati dalsi
pfedpoklady pro dﬁslednéj§i uplatfiovani rovnopravnosti zen v pracovnéprévm’cb
vztazich. UmozZiiuje Zenam - vzhledem k fyziologickym zvlaStnostem ]e]1ch orgams-
mu a )epch spoledenskym funkcim - seberealizaci a socialni integraci s muzi, véetné za-
pojeni se do pracovniho procesu, a pfedchazi tak jejich socialni desintegraci.

Zakonik prace upravuje pracovni podminky Zen, které jsou v pracovnim poméru,
a s uréitymi vyjimkami - pokud zvlastni p¥edpisy nestanovi jinak - téz pracovni pod-
minky védeckych a uméleckych aspirantek, ¢lenek vyrobnich druzstev a jednotnych
zemédélskych druZstev, dale i Zen, které jsou do pracovniho procesu zapojeny na za-
kladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér; obdobna tiprava plati napt.
1 pro vojakyné z povolani. Pravni Gprava pracovnich podminek Zen se tedy vztahuje
na pfevaznou vétSinu Zen zapojenych do pracovniho procesu. Jeji spravna aplikace
v praxi nepochybné pFispiva k feSeni zavaznych otazek spadajicich do komplexu pro-
blémi spojenych se zaméstnanosti Zen.

V této souvislosti bychom ovSem chtéli upozornit na to, Ze nizor na pravni Gpravu
postaveni Zen v pracovnépravnich vztazich miZe byt i odli$ny. V nékterych primy-
slové vyspélych zemich se za¢inaji projevovat tendence, kdy Zeny odmitaji vyhody
v pracovnim procesu, a to zejména z obavy, aby se zaméstnavatelé nebranili p¥ijimani
zen do prace.

Neékteré feministické organizace - zejména v USA - pozaduji absolutni rovnost mu-
zii i zen ve vech oblastech Zivota, tedy i v pracovnim procesu. Odmitaji jakékoli zvy-
hodfiovani Zen v pracovnépravnich vztazich, a dokonce mnohdy pozaduji, aby Zeny
vykonavaly vsechna zaméstnfmi, tedy i ta, ktera jsou vzhledem k velké fyzické nama-
havosti tradi¢né povazovana za povolani ,vyluéné muzska“, zcela nevhodna pro zeny.
Tyto nazory - byt pojimané ze zcela jiného zorného thlu - do uréité miry ptipomi-
naji snahy z padesatych let, kdy pod vlivem komunistické ideologie bylo prosazovano,
aby Zeny pracovaly napf. jako horni¢ky, zednicky, traktoristky atd. Velmi brzy se
ovsem ukazalo, Ze tyto prace jsou pro Zeny zcela nevhodné.
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8. POSTAVENT OSAMELY:'CH MUZI‘.’I’
V PRACOVNEPRAVNICH VZTAZICH

Neéktera ustanoveni zakoniku prace tykajici se zvlastnich pracovnich pod-
minek Zen, ktera sméfuji zejména k prohloubeni péée o dité, a kde tedy jde o faktor
spoledensky, nikoli biologicky, se vztahuji i na osamélé zaméstnance - muze (§ 270
ZP). Osamély muz je svobodny, ovdovély, rozvedeny nebo z jinych vaznych divoda
osamély muz, ktery nezije s druzkou.

Osamély muz, ktery pecuje o déti, se zpravidla dostava do slozitych Zivotnich situ-
aci. Proto je mu v pracovnim pravu i v pravu socialniho zabezpeceni poskytovana zvy-
sena ochrana. V pracovnim pravu jde zejména o zajiSténi stability pracovniho pomé-
ru. V oblasti socidlniho zabezpedeni je pro osamélé muze u nékterych davek stanovena
del$i podpiréi doba, ptip. jsou stanoveny snaz$i podminky pro vznik naroku na
davku.

Jak bylo konstatovino vyse, vypovédi miize zaméstnavatel rozvazat pracovni po-
mér s osamélym zaméstnancem, trvale pecujicim o dité mladsi nez tfi roky, jen zcela
vyjimeéné.

Pti vypovédi osamélému zaméstnanci (i osamélé zaméstnankyni) - trvale pecujicimu
o dité mladsi nez 15 let - z divodu nadbyteénosti, tj. podle ust. § 46 odst. 1 pism.c) ZP,
je zaméstnavatel povinen zajistit tomuto zaméstnanci nové vhodné zaméstnani, a to
podle potteby i s pomoci svého nadfizeného organu. V tomto ptipadé vypovédni do-
ba skonéi teprve tehdy, az zaméstnavatel tuto povinnost splni, pokud se nedohodnou
se zaméstnancem jinak.

Osaméli zaméstnanci peujici o dité, které nedosahlo véku 15 let, sméji byt vysilani
na pracovni cestu mimo obvod svého pracovisté nebo bydlisté jen se svym souhlasem;
pFelozit je miZe zaméstnavatel jen na jejich Zadost. Osaméli zaméstnanci, ktef trvale
pecuji o dité mladsi nez 1 rok, sméji byt zaméstnavani praci ptescas jen se svym sou-
hlasem; zaméstnavat je nolni praci lze jen na jejich Zadost.

Pozada-li osamély muz, pecujici o dité mladsi nez 15 let, o kratsi pracovni dobu ne-
bo o jinou vhodnou Gpravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povi-
nen vyhovét jeho zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni diivody.

9. NOVELA ZAKONIKU PRACE Z ROKU 1994
A ZAMESTNAVANI ZEN

Stejné tak jako cely na$ pravni ¥ad, prochazi i pracovni pravo v poslednich
letech velmi dynamickym vyvojem. Vyznam tohoto pravniho odvétvi je nepochybny,
a to nejen z hlediska obdandi, protoze upravuje pracovni vztahy a tim se dotyka jejich
bezprostfednich zajmd, ale i z hlediska celospoledenského, protoze v obdobi pfecho-
du na trzni ekonomiku je pracovni pravo dileZitym nistrojem pro realizaci ekono-
mické a socilni reformy.

V uplynulém obdobi doslo u nas k zasadnim zménam pravnich vztaht v oblasti eko-
nomického systému. Viechny tyto zmény si vynucovaly téZ odpovidajici Gpravu pra-
covnépravnich vztahd, a to takovym zpisobem, aby tyto vztahy nadile nejen nebri-
nily novym trendim hospoda¥ského vyvoje, zejména transformaci ekonomiky, ale
aby naopak pfispély k vytvofeni podminek pro jejich spéSnou realizaci. Z téchto di-
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vodii bylo po roce 1989 pfijato jiz nékolik novel zakoniku prace. Jejich hlavnim cilem
bylo ptizpiisobit pracovnépravni tpravu zménim, ke kterym doslo v ekonomickém
systému v souvislosti s postupnym pfechodem na trzni ekonomiku. Stejn}'f cil jako
pfedchozi novely sleduje i v pof’adl sedma nejrozsahlejsi novela zakoniku prace z roku
1994. Jeji ptedlozeni bylo soudasti Programoveho prohlasem vlady Ceské republiky.
Za tticetiletou historii zakoniku prace jde celkové jiz o novelu sedmnactou. (Po roce
1994 doslo k dal$im diléim zménam zakoniku prace.)

Ne;vyznamnqsx, vyse zminéna novela byla schvilena Parlamentem CR dne 23. 3.
1994 jako zakon ¢&. 74/1994 Sb., kterym se méni a dopltiuje zakonik prace ¢. 65/1965
Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpist, a nékteré dalsi zakony. Novela zikoniku prace na-
byla G¢innosti dnem 1. 6. 1994. Stejnym dnem nabylo Géinnosti i natizeni vlady ¢.
108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalsi zakony (dale provadéci
vladni natizeni). Novela ZP ptinesla vyznamné zmény terminologické, dale zmény
souvisejici s novym statopravnim uspofadanim a zejména Fadu dilezitych vécnych
zmén.)

~ Tato rozsahla novela zikoniku préce ptinesla i nékteré vyznamné zmény, tykajici
se zaméstnavani Zen a proto ji venujeme pozornost.

Jde ze;mena o nové po]etl noéni price. A% do konce kvétna 1994 byla v Ceské re-
publice noéni prace pro zeny obecné zakizana, z tohoto zakazu oviem byly stanove-
ny ¢etné vyjimky. Pro téhotné Zeny a Zeny pecujici o déti do jednoho roku véku vsak
platil absolutni zakaz no¢ni prace.

Novela zakoniku prace pFinesla zcela novou koncepci noéni prace Zen, ktera vy-
chazi z Umluvy MOP ¢, 171 o noéni prici. Jak uvidi déivodova zprava k novele z4-
koniku prace, zikaz noéni prace, ackoli byl prezentovan jako projev péle o Zeny, za-
¢inal byt pocitovan jako diskriminace Zen, jako dosti zavazna pfekizka zaméstnavani
zen. Novelou zakoniku prace byl dosavadni zdkaz noéni prace Zen zruden. P¥i noéni
praci nadale neni rozliSovano mezi muzem a Zenou.

V souvislosti s novym pojetim nocni prace byly stanoveny zaméstnavatelim nékte-
ré nové povinnosti. Napt. podle ust. § 153 odst. 1 a 2 ZP je zaméstnavatel povinen vy-
hovét Zadosti téhotné Zeny a matky do konce 9. mésice po porodu, ktera pracuje v no-
ci, o zafazeni na denni praci. Obdobné stanovi tuto povinnost § 37 odst. 1 pism. f) ZP.

Noveé pojeti pravni ipravy noéni prace Zen vyvolavalo diskuse jesté pred schvalenim
novely zakoniku prace Parlamentem, zejména pokud jde o noéni praci téhotnych Zen
a matek nejmensich déti. Ozyvaly se nazory, Ze noéni prace neni pro zeny vhodna.
Jedna se o opatfeni dosti diskutabilni. Podle naseho nizoru zde jde zejména o to, jak
bude nova pravni Gprava aplikovana v praxi. Nejsou ztejmé bezdivodné obavy, aby
nékteki zaméstnavatelé nenutili téhotné Zeny pracovat v noci a nehrozili zruenim pra-
covniho poméru, pokud Zena nebude chtit pracovat v noci.

V nékterych primyslové vyspélych zemich, napf. v Rakousku, zakaz noéni prace
téhotnych Zen nadale plati.

Dal$i vyznamna zména, ktera byla pfedmétem rozsahlych diskusi jiz v dobé p¥ipra-
vy novely zakoniku prace, sice svym charakterem do pracovnich podminek Zen p¥imo

2 Pod. téz: V. Stan ova: Vznik, zmény a skonleni pracovniho poméru ve svétle novely zikoniku prace,
rivo a zaméstnani . 1/1995, str. 3 a nasl.
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nespadi, ale - jak ukazuji zkuSenosti z praxe - nova pravni tprava je aplikovana ze-
jména pHi zaméstnavani Zen, a proto povazujeme za vhodné se o ni zminit. Jde o no-
vou pravni tpravu pracovniho poméru na dobu urcitou.

Jednim z hlavnich cil& novely zakoniku price bylo posileni smluvni volnosti pfi
uzavirani pracovnich smluv. S tim Gzce souvisi nova pravni tiprava pracovniho pomé-
ru na dobu uréitou.

Pravni Giprava pracovniho poméru na dobu uréitou, platna do 31. kvétna 1994, ome-
zovala maximalni délku tohoto pracovniho poméru na dobu tfi let, stanovila moznost
jeho opakovaného uzavfeni pouze za podminek stanovenych pravnim pfedpisem a za-
kazovala uzavirani pracovniho poméru na dobu uréitou s nékterymi zaméstnanci.
Tato omezenti byla typicka pro direktivni ¥izeni pracovnépravnich vztahd.

Novelou zikoniku prace byla pravni Giprava pracovniho poméru na dobu urcitou
velmi liberalizovana, v dosavadni pravni pravé doSlo k zasadnim vécnym zménam.

Bylo zruSeno dosavadni omezeni trvani pracovniho poméru na dobu uréitou a zru-
$ena byla i ustanoveni omezujici opétovné sjednani tohoto pracovniho poméru. Zalezi
tedy pouze na dohodé zaméstnavatele a zaméstnance, na jak dlouhou dobu pracovni
pomér na dobu uréitou uzavfou a kolikrat tento pracovni pomér uzavfou.

Nadale vsak ztistava v platnosti zakaz uzavirat pracovni pomér na dobu uréitou s né-
kterymi vybranymi skupinami zaméstnanci. Jde o zaméstnance, kteti se z riznych
spoledensky uznanych diivodi nachazeji ve slozitéjsi socialni situaci nez zaméstnanci
ostatni a jejichZ uplatnéni na trhu prace je proto obtiznéj$i. Pravni prava chranici za-
jmy téchto osob byla p¥evzata z predchoziho provadéciho vladniho natizeni zakoniku
prace a byla zakotvena p¥imo do zakoniku prace. V souladu s ust. § 30 odst. 2 ZP ne-
lze sjednavat pracovni pomér na dobu uréitou s:

- absolventy stfednich a vysokych $kol, odbornych ulili$¢ a udilist,

- mladistvymi (tj. zaméstnanci, ktefi jsou mladsi nez 18 let),

- zaméstnanci, o nichz to stanovi kolektivni smlouva,

- osobami se zménénou pracovni schopnosti a osobami se zménénou pracovni schop-
nosti s téz$§im zdravotnim postizenim.

Mize v$ak nastat situace, Ze néktery ze zaméstnanci, s nimz podle § 30 odst. 2 ZP
nelze uzavkit pracovni pomér na dobu uréitou, si sam pkeje takovyto pracovni pomér
uzavtit. Na tyto ptipady pamatuje zikonik prace v ust. § 30 odst. 3, podle néhoz z4-
kaz uzavtit pracovni pomér na dobu uréitou neplati v p¥ipadech, kdy fyzicka osoba
zaméstnavatele o sjednani pracovniho poméru na dobu uréitou pisemné pozada.

Jak se ukazuje v praxi, néktefi zaméstnavatelé, zejména zaméstnavatelé - fyzické
osoby, vyuzivaji moznosti uzavirat opakované pracovni poméry na dobu uréitou v mi-
fe vice nez hojné. Stava se, Ze jsou se zaméstnanci opakované uzavirany kratkodobé
pracovni poméry na dobu uréitou, zpravidla na dobu dvou nebo tfi mésict. Takovéto
pracovni poméry jsou uzavirany zejména se Zenami, a to hlavné se Zenami ve fertilnim
véku. Je evidentni, Ze se touto formou zaméstnavatelé brini zaméstnavani téhotnych
Zen a matek malych déti. Nejsou vyjimeéné ptipady, kdy se zaméstnankyni je v ob-
dobi jednoho roku Sestkrat uzavfena pracovni smlouva, alkoli stile vykonava stejny
druh prace, pracuje na stejném misté a za stejnych podminek.

Pro zaméstnance je opakované uzavirani kratkodobych pracovnich poméri na do-
bu urditou velmi problematické, a to pfedeviim proto, Ze nemaji zadnou jistotu, zda
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s nimi bude pracovni pomér opétovné uzavten. U pracovnich pomért na dobu uréi-
b 4 T $2 /! / 4 v b4 ] /

tou totiz neplati 2ddna ochranna doba, pracovni pomér konéi ve sjednany den bez

ohledu na to, v jaké socialni situaci se zaméstnanec pravé nachizi. Jde nepochybné

o problém, ktery si zaslouzi pozornost.

V. VYVOJOVE TENDENCE POPULACNIHO VYVOJE

1. POSTAVENI ZENY V PRACOVNIM PRAVU
A POPULACNI VYVOJ

Je nepochybné, Ze postaveni zeny v pracovnépravnich vztazich je velmi
dilezité téZ s ohledem na plnéni jeji zakladni spoledenské funkce - funkce matefskeé.
Otazka problémi, které pfed Zenou vyvstavaji v zaméstnani v souvislosti s jejim té-
hotenstvim a matefstvim i otazka ztraty pHjmu z jeji vydéleéné &innosti, patki Casto
mezi ty, které rodiny prioritné zvazuji p¥i planovaném rodicovstvi, a to jak pi roz-
hodovéni, kdy chtéji mit prvni dité, tak i p¥i rozhodovani, zda chtéji mit jedno, dvé ¢
vice déti. Vyvoj porodnosti vyznamne ovliviiuje demografxcky vyvo;, je Jeho nedilnou
slozkou. Vyvo; populace a rozvoj spoleénosti velice zce souviseji, existuji mezi nimi
detné zpétné vazby.

V Ceské republice dolo v poslednich létech - obdobné jako i v ¥adé dalSich evrop-
skych zemi - k velmi dileZitym zménim v populaénim vyvoji. ProtozZe tyto otazky
velmi Gizce souviseji s postavenim Zeny v pracovnim pravu, budeme vénovat pozornost
alesponi vyvojovym trendim populaéniho vyvoje.

Populaéni vyvoj kazdé zemé je v jistém smyslu ukazatelem zmén, které se uskuteé-
fiwji v raimci jeho ekonomického, socidlniho, politického a v sirokém pojeti ekologic-
kého (pFirodniho okoli). Jsou ovSem také pFiciny, které jsou zakomponovany v tom-
to populaénim vyvoji samotném a které jsou v podstaté vysledkem zmén minulych
podminek, event. zmén v biologické nebo lépe bio-socialni podstaté demografického
reprodukéniho procesu. Velmi dobte je to patrné na vékové struktute Ceské republi-
ky, kde je mozno zfetelné rozeznat podminky populaéniho vyvoje béhem poslednich
sta let a zaroven cyklicky vliv riznych nepravidelnosti i odchylné postaveni muzd
i Zen v reprodukénim procesu.

Populaéni vyvoj se sklada ze dvou hlavnich slozek - demografické reprodukce a mi-
graci. Pfes podobnost jejich zji$tovani jde o dva zcela rozdilné typy procest, které se
Fidi zcela jinymi pravidelnostmi. Zatimco demograficka reprodukce je vazana na vlast-
ni bio-socialni proces rozeni a vymirani, doplnény dal$imi vztahy mezi pohlavimi pti
tomto procesu (sfiate¢nost a rozvodovost, resp. nesezdana souziti, mimomanzelské po-
deti a narozeni, potratovost atd.) a problematikou demografického stirnuti, migrace
jsou podminény plné socialné a jejich p¥iéiny spodivaji ptedeviim v systému osidle-
ni a ve zménach ekonomickych nebo politickych podminek uréitjch mist nebo re-
giond.

Populace Ceské republiky se v poslednich sedmi letech nachazi v obdobi diile¥ité
ekonomické, politické a socialni transformace charakteristické obnovenim demokra-
cie a trzniho hospodaf¥stvi. Je logické, Ze tyto veskrze pozitivni a vétSinou obyvatelstva
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dlouho odekivané zmény se musi projevit také v populaénim vyvoji.8) Probihajici
transformace ekonomickych a socialnich struktur ptinideji mimo jiné také zisadni
zmény reprodukcmho chovani obyvatelstva.

V roce 1994 byl na tzemi Ceské republiky poprvé od konce 1. svétové valky zazna-
menan niz§i roéni Ghrn Zivé narozenych (106000 déti), nez ¢inil podet zemkelych
(116 000 osob). Hodnotime-li tuto skuteénost, nelze pfehlédnout, Ze vznikly rozdil me-
zi poétem narozenych a poétem zemtelych pfedstavuje pouze maly zlomek obyvatel-
stva celého stitu, a neni proto nutné p¥i¢itat mu z kvantitativniho hlediska zasadni vy-
znam. Je-li vSak néco opravdu podstatné, pak je to sama o sobé skuteénost, ze k abytku
obyvatelstva pfirozenou cestou viibec doslo. Jde totiz o neptehlédnutelny signal zasad-
nich zmén v dosavadni intenzité dil¢ich reprodukénich procest, plodnosti a imrtnosti.
Jeho vyznam umociiuje skute¢nost, Ze k reprodukéni ztraté doslo v dobé, kdy do véku
tradiéné nejvyssi plodnosti (20-24 let) postupné ptichdzeji pocetné nejsilnéjsi roéniky
zen narozenych v prvni poloviné 70. let a kdy rovnéz vyznamné klesa 4mrtnost.

Porovnanim zakladnich 0daji lze zjistit, Ze rozhodujici tlohu pti vzniku reproduké-
ni ztraty v roce 1994 sehral prudky pokles poctu narozenych déti. Jelikoz se tak stalo za
soudasného zvySeni poétu Zen v nejvice exponovanych vekovych skupinach, pak pocet
narozenych mohl poklesnout pouze v diisledku vyrazného sniZeni plodnosti téchto Zen.

V rozmezi let 1990-1994 se Ghrnna plodnost (tj. pocet Zivé narozenych déti na 1 Ze-
nu) snizila z 1,89 na pkiblizné 1,44 Zivé narozeného ditéte, pfipadajiciho na jednu Ze-
nu za celé jeji reprodukéni obdobi (vékovy interval 15-49 let). Ptitom jen posledni za-
znamenany meziro¢ni pokles thrnné plodnosti z 1,67 v roce 1993 na odhadovanych
1,44 v roce 1994 ,stal“ geskou republiku podle orientaénich propoéti pkiblizné 17000
nenarozenych déti.

Hluboky pokles thrnné plodnosti je z formalniho hlediska disledkem zlomu v re-
produkénim chovani generaci Zen nové vstupujicich do véku nejvyssi plodnosti. Mladé
zZeny totiz zacaly ve zménénych podminkich hromadné odkladat vstup do manzelstvi,
a tim i narozeni prvniho ditéte, do vy$siho véku. P¥itom tento odklad neni a ani lo-
gicky nemitize byt kompenzovan plodnosti Zen ve vy$sim véku, nebot ty svou roli vét-
$inou jiz splnily v souladu s pfedchozim reprodukénim modelem.

PFidin popsaného zlomu v reprodukénim chovani Zen je nékolik. Patf k nim pte-
devs$im zména hodnotové orientace mladych lidi, ktera souvisi s daleko $ir$i moznosti
osobniho uplatnéni v novych podminkach. Rodina a déti ztraceji své ptedni postave-
ni v hodnotovém Zeb¥i¢ku nastupujicich generaci na tkor osobni spotteby, vzdélant,
zaméstnani, kariéry, osobniho tspéchu a dalSich moznosti. Do uréité miry pfispivaji
k sou¢asnému poklesu porodnosti i neptiznivé ekonomické podminky zaloZeni rodi-
ny - zejména pro vétsinu mladych lidi ekonomicky nedostupné odpovidajici bydleni,
vysoké Zivotni naklady rodin s détmi atd.

V roce 1990 byla v Ceské republice thrnn4 plodnost 1,89 a roce 1994 1,44. V roce
1990 byla dhrnna plodnost v Dansku 1,67, v Italii 1,29, v Némecku 1,45, v Nizo-
zemsku 1,62 a v Rakousku 1,45.%)

? Srov Z. Pavlik a kol.: Populaéni vjvoj Ceské republiky 1994, UK, Praha 1995, str. 5 (autor éivodu Z.
avlik
9 Pod téZ: B. Burcin, T. Kudera: Aktuilni stav a perspektivy populaéniho vjvoje Ceské republiky do roku
2020, UK, Praha 1995 str. 6-8 e .44 1 5
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Jak bylo konstatovano vyse, v Ceské republice doslo k vyraznému poklesu porod-
nosti. Koeficient porodnosti, tj. poet narozenych déti na 1 000 obyvatel, ¢inil u nas
v roce 1975 19,1, v roce 1980 14,9, v roce 1989 12,4, v roce 1991 12,6, v roce 1992 11,8
a v roce 1993 11,7.19)

2. PROCES STARNUTI OBYVATELSTVA

Pro souasné obdobi je charakteristicky nejen v Ceské republice, ale téméf
ve viech priimyslové vyspélych zemich, proces starnuti obyvatelstva.

V létech 1990-1993 se zvyil nejvy¥i primérny vék muzi v Ceské republice o 1,74
roku z 67,54 na 69,28 let. Na tomto zlepseni se podstatnou mérou podilel hlavné po-
kles imrtnosti muzd v diichodovém véku. Soudasné s nim zacal i dlouho ofekavany
pokles imrtnosti muzii v rizikovém intervalu 40-53 let a mensim dilem pkispélo i dal-
§i snizeni kojenecké imrtnosti. U Zenské &asti populace se za stejné obdobi zvysil nej-
vy$$i primérny vék ,pouze“ o jednu tfetinu roku, ze 76,01 na 76,35 let. Podstatné
mensi prodlouZeni Zivota u Zen nez u muzi vedlo ke zmenSeni tradiéné vysokého roz-
dilu mezi nadéji doziti p¥i narozeni muzi a Zen v nasi populaci.

PHiznivy vyvoj Gmrtnosti za poslednich pét let se ptipisuje pfedevsim rozsahlejsi
prevenci v ramci péce o vlastni zdravi, kvalitnéjsi lékafské pédi a vieobecné dostup-
nosti a aplikaci i¢innéjsich 1é¢iv.

V zemich zipadni Evropy je proces starnuti obyvatelstva je§té vyraznéjsi nez u nas:
Je tomu tak zejména proto, e nejvy$$i primérny vék Zen i muZd je vy$¥i nez v Ceské
republice. Jestlize v roce 1990 byl nejvy$$i primérny vék v Ceské republice 76 let
u Zen a 67,5 let u muzd, pak v témze roce byl v Dansku nejvyss$i primérny vék 77,8
let u Zen a 72,4 u muzd, v Italii tyto hodnoty (inily 80,2 let u Zen a 73,5 let u muzi,
v Némecku 79,3 let u Zen a 72,9 let u muzi, v Nizozemsku 80 let u Zen a 74 let u mu-
70 a v Rakousku 79,4 let u Zen a 72,9 let u muzi.

Proces rychého starnuti obyvatelstva je pfiznaény napf. pro Rakousko. Hovoli se
dokonce o drastickych zménach, které se oekavaji ve vékovém slozeni obyvatelstva
po roce 2000. Ocekava se, ze v pribéhu pkistich tkiceti let se polet vydéle¢né ¢innych
osob (tj. osob mezi 15-60 lety véku) snizi o 1 milion a soucasné se zvysi podet osob
star$ich 60 let o 700000. Tato zména se vyrazné projevi pfedevsim ve financovani sta-
robnich dichodi. Oéekavané sniZzeni poctu déti o 460000 statni pokladnu ,,odbfeme-
ni“ jen ¢astecné, protoze vydaje na staré lidi jsou dva- az tfikrat vy$si nez vydaje na dé-
ti.!!) Na tyto zasadni zmény je nutno se pfipravovat jiz nyni, a to jak v oblasti
socialniho zabezpedeni, protoze dojde ke znaénému zvyseni socilnich vydajd, tak
i v oblasti pracovniho prava, nebot vyrazny tbytek osob v produktivnim véku a dal-
$i problémy spojené se starnutim obyvatelstva se nepochybné projevi i zde.

V Rakousku se v poslednich letech objevuje i dalsi zajimavy demograficky fenomén.
Asi tfetina Zen ve véku mezi 30 - 40 lety je svobodna a bezdétna. Zadina se objevovat
nazor, Ze by tato skuteénost méla byt zohlednéna nejen v diichodovém pojisténi, kde

10) Srov.: Zdravotnictvi 1991 ve statistickych tdajich, Ustav zdravotnich informaci a statistiky, Praha 1992,

str. 8
11) Pod. téZ: T. Tomandl: Siéasny stav a d'al$i vyvoj zakonodarstva v Rakiisku, Pravny obzor ¢&. 9/1992, str.
828-829
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jsou zatim uréitd zvyhodnéni poskytovina viem Zenidm, bez ohledu na to, zda skute¢-
né o rodinu a déti pecovaly, ale ztejmé i v pracovnim pravu.

Starnuti obyvatelstva patH ve vyspélém svété mezi zakonité vyvojové procesy a je
sout4sti, ¢i presnéji disledkem toho, co byva v demografické literatufe oznacovano
terminem druhy demograficky pfechod. Tomuto procesu se nevyhnula Zadna ze za-
padoevropskych zemi a je ji% del$i dobu z¥ejmé, Ze se mu nevyhne ani Ceska republi-
ka. Navic je pravdépodobné, Ze jeho priibéh bude v nasich podminkach jesté inten-
zivnéj$i nez ve vétdiné zemi, kde sledovany proces zapocal podstatné dfive. V nasich
podminkach totiZ patrné dojde nejen k soucasnénu poklesu tmrtnosti ve vys$$im véku
a rychlému a pravdépodobné hlubokému poklesu plodnosti, ale také k soubéznému
vstupu relativné silnych generaci do dichodového véku.12)

Tyto vyvojové trendy v populaénim vyvoji by mély byt zohlednény pki pFipravé
novych pravnich Gprav jak v oblasti pracovniho prava, tak i prava socialniho zabez-
pedeni.

VI. CHARAKTERISTICKE RYSY ZAMESTNANOSTI ZEN
1. NEZAMESTNANOST ZEN

Hluboké politické a ekonomické zmény uskuteériované v Ceské republi-

& ’ ’ ’ / ’ o p v o - oy

ce i v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy maji kromé fady aspektti pozitiv-
’ 2 v 4 > ’ v ® b 4 v 14 P,

nich i nékteré aspekty negativni. Ve spoleénosti se objevuji nékteré nové jevy - napf.
nezameéstnanost.

Nezaméstnanost u nas neexistovala vice nez 40 let - nebo pfesnéji feceno existovala

’ v v v / b 4 v 7 .
tzv. latentni nezaméstnanost. Nasi ob¢ané tedy nemaji s nezaméstnanosti prakticky
v/ ’ ’ v . v . + q01 Ve 2 . ’
zadné osobni zkuSenosti, coz je velmi dilezity psychologicky moment. Hrozba neza-
méstnanosti je vaznym problémem. Pravé pracovni pravo je velmi dilezitym nastro-
jem k FeSeni problémi spojenych s nezaméstnanosti. Privni normou stézejniho vy-
znamu je u nas v této oblasti zakon ¢&. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
Tento zakon reflektuje novou situaci v oblasti zaméstnanosti zptisobenou ekonomic-
kou transformaci. Soudasna pravni Giprava vychazi ze zaméfeni statu na aktivni politi-
ku zaméstnanosti a vytvofeni trhu prace jako soudasti procesu utvafeni celého trzniho
hospodafstvi.
Zakon o zaméstnanosti pFinasi téZ nové pojeti prava na zaméstnani. Pravem na za-
méstnani se rozumi pravo obdant, ktefi chtéji a mohou pracovat a o praci se skute¢né
uchazeji:
a) na zprostfedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnani,
b) na rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni,
/ v 4 4 v P g 4 X 14 v

¢) na hmotné zabezpeéeni pfed nastupem do zaméstnani a v p¥ipadé ztrity zamést-

nani.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, pravo na zaméstnani je tedy jednak objektivné pod-
minéno moznosti obéana pracovat, jednak je subjektivné uréeno jeho zijmem o praci.

12) Pod. téz: B. Burcin, T. Kudera: cit. op., str. 19
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Tato nova koncepce prava na zaméstnani nahradila pravo na praci, které v totalitnim
systému zahrnovalo pravo a soucasné i povinnost pracovat.

Vyse citovany zdkon zakotvuje téZ zasady ¢innosti Ministerstva prace a socialnich
véci a iFadl prace v oblasti zaméstnanosti. Stanovi rovnéz podminky pro poskytova-
ni hmotného zabezpedeni v nezaméstnanosti.

Hmotné zabezpedeni pfislusi uchazeéi o zaméstnani po dobu prvnich tH mésict ve
vys$i 60 % priimérného Cistého mésiéniho vydélku, dosazeného v poslednim zaméstna-
ni. Po dobu dalSich tfi mésicti pak ¢ini vy$e hmotného zabezpeleni 50 % shora uvede-
ného vydélku. P rekvalifikaci pFislu$i hmotné zabezpedeni ve vysi 70 % primérného
Cistého mési¢éniho vydélku az do ukonéeni rekvalifikace. S vyjimkou rekvalifikace te-
dy nalezi hmotné zabezpedeni v nezaméstnanosti nejdéle po dobu Sesti mésict.

Cesk4 republika pat¥i k zemim s nejni?$ nezaméstnanosti. V podstaté se d4 ¥ici, Ze
v soucasné dobé u nis nezaméstnanost nepfedstavuje zavaznéj$i problém. V létech
1993 a 1994 se mira nezaméstnanosti v Ceské republice pohybovala kolem 3 %.

Pfesto vsak lze v oblasti nezaméstnanosti zaznamenat urcité vyvojové tendence. Jde
zejména o existenci regionalni nezaméstnanosti - napf. na severni Moravé je neza-
méstnanost podstatné vys$i nez Praze, coz souvisi pfedeviim s restrukturalizaci pri-
myslu a postupnym utlumovanim tézby uhli.

Dalsim jevem dlouhodobéjsiho razu v oblasti nezaméstnanosti je skutecnost, Ze neza-
méstnanost zen je trvale vys$i nez nezaméstnanost muzi. NejobtiZnéji se na trhu prace
uplatfiuji mladé Zeny s vysokoskolskym vzdélinim a Zeny starsi 50 let. Tento vyvojovy
trend je pFiznaény pro vSechny zemé stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou Mad’arska.
Napt. v prosinci 1993 aZ tnoru 1994 ¢inila mira nezaméstnanosti v Ceské republice cel-
kové 3,9 % a to 3,2 u muzii a 4,7 % u zen.!3) Vzhledem k tomu, Ze jde o jev trvalejsiho
razu, ktery bude patrné pokracovat i nadale, je nutno mu vénovat pozornost.

Hovofi-li se o tfech riznych typech nezaméstnanosti - cyklické, strukturalni a tech-
nologické, pak Zeny jsou nejvice postihovany tzv. nezaméstnanosti technologickou.
Problém technologické nezaméstnanosti je stejné stary jako sama primyslova spole¢-
nost, kter se neustale - i kdyZ ne vzdy hladce - ménila tim, Ze absorbovala pokrok
techniky. Ted viak, jak se zd4, prochazi tento problém ¥adovou zménou. To nezna-
mena, Ze by vic pracovnich mist likvidoval nez vytvarel: situace - pokud jde o za-
méstnanost - je napf. v priméru p¥iznivéjsi v podnicich, které zavedly mikroelektro-
niku nez v téch, které ji nezavedly.!4)

Pro¢ jsou Zeny postihovany nejvice pravé technologickou nezaméstnanosti? Je tomu
tak zejména proto, Ze prace Zen je v mnoha oblastech modernizovana a postupné na-
hrazovana novymi metodami. Plati to nap¥. o tradiéni oblasti Zenské price - adminis-
trativé, kde diky zavadéni pocitaél doSlo ke snizeni potteby poctu pracovnich sil.
V této souvislosti je nutno poznamenat, Ze pro totalitni systém byla typicka p¥ebujela
administrativa. V poslednich letech, v souvislosti s pfechodem k trzni ekonomice, byl
pocet zaméstnancl pracujicich v administrativé snizen.

Nejdulezitéjsi pFic¢inou vyssi nezaméstnanosti Zen a jejich obtiZnéj$iho uplattiovani
na trhu prace je ovSem nechut a obava zaméstnavatelt zaméstnivat matky malych dé-

1) Srov.: Statisticka roéenka CR, cit. op., str. 198 )
) Pod téz: Bila kniha - Rist, konkurenceschopnost, zaméstnanost, UMV, Praha 1994, str. 11
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ti. Tato nechuf samozfejmé prameni ptedevsim ze skuteénosti, Ze ¢asta nemocnost dé-
ti je divodem absence jejich matek, coz vede k problémiim na pracoviti. Obavy za-
méstnavateldl - zejména drobnych podnikateld - je v tomto sméru mozno chapat.

2. POSTAVENI OSAMELYCH ZEN
V PRACOVNEPRAVNICH VZTAZICH

Pro zaméstnanost zen v Ceské republice je charakteristicky mimo jiné
i dal$i fenomén, ktery souvisi s vysokou rozvodovosti - a to vysoky pocet osamélych
N v ’ v /v Ve -yewy o7 4 ’ * v1./ v o v1.2
zen. Jak uz bylo zminéno vye, slozitéjsi socialni situace osamélych Zen i osamélych
vo * v . . 7 ’ . . ’
muzt je zohlednéna jak v pfedpisech prava pracovniho, tak i v pfedpisech prava
4 4 ’ v ’ v = v ! o v X
socialniho zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze pfi rozvodu manzelstvi jsou déti Cas-
téji svéfovany do vychovy matek neZ otct, tyka se problém ,osamélosti“ zejména
Zen.
Cesk4 republika zaujim4 v dosaZené Grovni rozvodovosti jedno z ptednich mist
v ’ v o 4 [ 4 v ’ r 4 14 v
v Evropé. Absolutni podet rozvodi se v celém povale¢ném obdobi u nas zvySoval
a dosahl maxima v roce 1990, kdy bylo rozvedeno 32 055 manzelstvi. P¥i¢iny lze hle-
dat nejen v hodnotové orientaci lidi, ale i ve vnéjich podminkach Zivota a v pomér-
v / 4 8 > /4 1 ’ ! A v o
né snadné dostupnosti rozvodu. Vyznamnou roli zde hral i nizky vék snoubencd
v dobé prvniho sfatku, ¢asté uzavirani manzelstvi z divodu téhotenstvi partnerky
a rostouci podet druhych a dalSich manzZelstvi. Pokles poétu rozvodi na poéatku 90.
let vedl k optimistickym tivaham o nové nastupujicim trendu stabilizace rodin, a tim

‘v ! dgre e A v - / 4 4 i s Vi
snizovani Grovné rozvodovosti v novych podminkach, avsak jiz v roce 1993 doslo
k opétovnému zvyseni poltu rozvodd, a to na troven srovnatelnou s roky 1985 -
1989.

Rozvodem sice konéi manzelstvi, ale nikoli rodi¢ovstvi. Jednim z hlavnich nega-
tivaich disledkd rostouci intezity rozvodovosti je vzristajici pocet netiplnych rodin,
tj. rodin, kde chybi jeden z rodiéq, ale Ziji v nich nezletilé déti. Polet rozvadéjicich se
manZelstvi s nezletilymi détmi vzrostl v Ceské republice od roku 1960 téméF t¥ikrat
a v létech 1991 - 1993 bylo z Ghrnu rozvadéjicich se manzelstvi 72 % s nezletilymi
détmi.’%) Vysoka rozvodovost nep¥inasi jen zavazné ekonomické a vychovné problé-
my, ale je 1 vysokou psychickou zatézi jak pro rozvadéjici se manzele, tak pro jejich
déti.

Ackoli pravni Gprava zohledriuje slozitéjsi postaveni osamélych Zen i muzd v pra-
covnépravnich vztazich, byva jejich zapojeni do prace ¢asto spojovano s nejriiznéj$imi
problémy, a to i ze strany zaméstnavateld, ktefi se - a mnohdy i opravnéné - obavaji,
ze osaméli zaméstnanci budou mit ¢astéji absenci nez zaméstnanci ostatni, protoze

/. v s 4 4 LV = 2 4 rye v / ’
v pkipadé onemocnéni ditéte se zpravidla nemaji v pééi o né s kym sttidat.

Jak ukazuji zkusenosti z praxe, jsou osamélé Zeny z obavy pted ztratou zaméstnani
Casto ochotné tolerovat poruSovani pracovnépravnich p¥edpist ze strany zaméstnava-
tele.

15) Pod. té%: Z. Pavlik a kol.: Populadni vjvoj Ceské republiky 1994, cit. op., str. 19-20
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VII. HODNOCENI PLATNE PRAVNj ﬁPMW
POSTAVENI ZEN V PRACOVNIM PRAVU
A PERSPEKTIVY JEJIHO DALSIHO VYVOJE

V souvislosti s pfechodem od centralistického a planovitého Fizeni narod-
7 / Vi v_ 7/ L. . L / v ¥
niho hospodafstvi k trzni ekonomice vystupuje do popkedi tloha prava, a soucasné
2 / / /. 4 ’ / 4 L] ¥ 7 7 7
i naléhava potteba novych pravnich dprav, které by nejen umoznily fungovani novych
13 / o 4 v ] v = v 4 b7 4 ’ 4 o /
ekonomickych vztahti, ale zaroven pkispély i k FeSeni socialnich problémd, které
v /4 14 v o / v LAy 8 N Vs v /’ ’
vechny tyto rozsihlé spolecensko-ekonomické zmény pkinaseji. Dil¢i zmény pravni
tpravy byly jiz uskuteénény novelou zikoniku prace z roku 1994, o které jsme se vy-
se zminili.

Nepochybné je nutné se zamyslet i nad dal$imi zménami pravni Gipravy zaméstna-
vani zen. Tato otizka je v soudasné dobé pfedmétem zvyseného zajmu nejen u nas,
a to zejména v souvislosti s pfipravou novych pracovnépravnich tprav, ale prakticky
i ve vSech ¢lenskych zemich OSN, a to ptedevsim v souvislosti s akcemi, které probi-
haly v ramci Mezinarodniho roku rodiny, vyhlaSeného Valnym shromazdénim OSN
na rok 1994. Jednim z problémd, na ktery se v priibéhu roku 1994 zaméfovala pozor-

vV £ ’ & L4 | Y 4 v J SR . |
nost uskuteétiovanych akci, bylo i vzdélani a zaméstnavani zen.

Hodnotime-li postaveni Zen v pracovnépravnich vztazich, je mozno konstatovat, ze
nase platna pravni Gprava je v zasadé v souladu s dokumenty MOP. V nékterych smé-
rech je dokonce pojata az pfili§ ochranafsky, a pravé to by v budoucnu mohlo odra-
zovat zaméstnavatele od zaméstnavani Zen, pfedevSim Zen pelujicich o malé déti.
Nechut a obavy zaméstnavatelt zaméstnavat matky malych déti samozfejmé prameni
i ze skuteénosti, Ze ¢asta nemocnost déti zpisobuje absence jejich matek na pracovisti,

v v O 4 L ’ 2 v o
coz vede k naruSovani plynulosti pracovniho procesu. Z hlediska zaméstnavateld, ze-
jména drobnych podnikateld, je mozné tyto obavy chapat.

Takové pojeti ochrany Zen v pracovnépravnich vztazich, jaké obsahuje zakonik pra-
ce, bylo mozné pouze v dobé ptezaméstnanosti, kdy zapojovani Zen do prace zpravi-
dla neptisobilo zavaznéj$i problémy. V trzni ekonomice se oviem pfili$na pravni

v oV / IV . . v Vo B ) 4 v oV / v
ochrana zen muze stat pfekazkou jejich zaméstnavani, ptipadné miize vést k tomu, ze
v ey g IV Y . v v .o AP ’
zeny by byly pFijimany pfevazné na finanéné nebo i jinak neatraktivni prace. V sou-
vislosti s nadstandardni ochranou Zen v pracovnépravnich vztazich se dokonce hovo-
H o jejich diskriminaci, kdy opatfeni piivodné smétujici k ochrané Zen se mohou ob-
ratit v jejich neprospéch, zejména pokud jde o nechuf zaméstnavateld ptijimat je do
prace.

Je nepochybné, Ze v ménicich se podminkach prace je nutné zménit néktera usta-
noveni zakoniku prace, ktera se tykaji pouze Zen a zejména je nutné posilit v oblasti
pracovnich podminek Zen smluvni princip. Do budoucna by méli mit zaméstnavatelé
a zaméstnankyné vét§i prostor pro individualni sjednivani podminek v pracovni
smlouvé. Vétsi prostor nez doposud by mél byt v této oblasti vytvoten i pro kolek-
tivni vyjednavani.

Otazkou je, v jaké mife zménit platnou pravni Gpravu pracovnich podminek Zen
a do jaké miry posilit smluvni princip. Vyskytuji se dokonce nazory, podle nichz by
pravni uprava pracovnich podminek Zen neméla existovat viibec. Domnivime se, ze
s témito nazory nelze souhlasit. Mame za to, Ze existenci této pravni Gpravy vyzaduji
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nejen fyziologické zvlastnosti Zenského organismu a plnéni matekského poslani, ale
i divody dalsi, nap¥. pravdépodobnost toho, ze v pfistich letech poroste nezaméstna-
nost Zen - coz je typické pro vechny zemé stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou
Madarska - a to by mélo za nasledek snizovani Zivotni Grovné Zen i jejich rodin. Jak
ukazuji zkuSenosti z praxe, Zeny se ¢astéji nez muzi stavaji objektem porusovani pra-
covnépravnich ptedpisii. Z téchto i dal$ich déivodi je - jak se domnivame - uréity stu-
pett ochrany price Zen nutny.

V této souvislosti bychom chtéli pftipomenout nazory nékterych feministickych or-
ganizaci - zejména v USA - které pozaduji absolutni rovnost muzi i Zen ve vSech ob-
lastech Zivota, tedy i v pracovnim procesu. Tyto nazory jsou velice problematickeé.

Domnivame se, ze by v budoucnu nemély byt pracovni podminky pro Zeny obec-
né upraveny kogentnim zptisobem, ale relativné kogentnim zptisobem. Zakonik pra-
ce by mél poskytovat zenam minimalni zaruky v souladu s Listinou zakladnich prav
a svobod a konvencemi Mezinarodni organizace prace. Dal$i pracovni podminky by
byly sjedniny mezi zaméstnavatelem a zaméstnankyni v pracovni smlouvé, pfip. téz
v ramci kolektivniho vyjednavani. V tomto sméru je mozno zvazit i rozdilné postave-
ni velkych a malych podnikd.

Podle naeho nazoru by zvysena ochrana v pracovnépravnich vztazich méla byt po-
skytovana - byt v jiné podobé, nez je tomu doposud - i nadale téhotnym Zendm a mat-
kam malych déti. K tomuto nazoru nas vede nékolik skuteénosti, zejména pak to, Ze
tyto Zeny ziskavaji obtizné zaméstnani. Ekonomicka aktivita Zen pecujicich o malé dé-
ti je zna¢né problematicka jak z hlediska zaméstnavateld, tak i z hlediska Zen a zejmé-
na jejich déti. Jak ukazaly éetné 1éka¥ské, psychologické a pedagogické vyzkumy, pro
harmonicky psychicky a fyzicky rozvoj ditéte do t¥i let véku je nejvhodnéjsi péce ro-
diny, zejména matky. Pfevazna ¢ast mladych rodin viak nemize zit pouze z pHjmi
otce. A zde pravé nastupuje vyznamny tkol pro stat, ktery by mél pomoci davek po-
skytovanych v ramci systému socialniho zabezpedeni pomoci fesit nepfiznivou social-
ni situaci rodin s détmi - samoztejmé z hlediska jejich socialni potfebnosti, mél by po-
moci mladym rodindm p¥eklenout socialné tizivé obdobi.

Vys$si stupent ochrany téhotnych Zen a matek nez ostatnich Zen v pracovnich vzta-
zich je vhodné zachovat i z hlediska zdravotniho stavu Zen a déti. V poslednich letech
znaéné stoupa polet rizikovych téhotenstvi. V Ceské republice &ini poéet rizikovjch
téhotenstvi cca 20 % . Ve velkych méstskych aglomeracich a v priimyslovych regio-
nech je ovSem situace podstatné horsi. Pocet rizikovych téhotenstvi je zavisly i na vy-
konavané praci a pracovisti. Vysoké procento je jich zejména ve Skolstvi, kde téméf
kazdé druhé téhotenstvi je rizikové, dale ve strojirenstvi, odévnim priimyslu a ve zdra-
votnictvi. Vysoky pocet rizikovych téhotenstvi je zptisoben nejen ekologickymi pro-
blémy a Casto nepfiznivymi pracovnimi podminkami, ale také zna¢nou psychickou
a fyzickou zatézi, které jsou Zeny vystavovany.

Varovnym signilem v tomto sméru je i skute¢nost, Ze v poslednich letech je v Ces-
ke republice velmi nizka porodnost. V roce 1994 byl dokonce poprvé od 1. svétové val-
ky zaznamenan niZsi podet Zivé narozenych déti nez ¢inil podet zemtelych osob.
Kazda vyspéla spoleénost ma zajem na plynulém demografickém vyvoji. Jakékoliv roz-
kolisani populaéniho vyvoje miZe mit znaéné negativni dopad na rozvoj celé spole¢-
nosti. Jako konkrétni ptiklad je moZno uvést vliv tzv. propopulaénich opat¥eni v Ces-
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koslovensku na poéatku 70. let. Tato opatteni sice p¥inesla uréité pozitivni vysledky,
v poloviné 70. let skute¢né ke zvySeni porodnosti doslo. Na pfelomu 70. a 80. let
oviem podet narozenych déti zadal opét klesat a tento velmi nerovnomérny populaé-
ni vyvoj mél za nasledek vznik fady problémd, s jejichZ negativnimi dopady se nase
spoleénost jiz léta vyrovnava a jeSté vyrovanat bude.

Jak uz bylo konstatovano vyse, pfilisna ochrana prace Zen by mohla vést ke zhor-
seni moznosti jejich pracovniho uplatnéni, dokonce je mozno ji povazovat za uréitou
diskriminaci Zen. Proto bude v budoucnu nutné zménit néktera ustanoveni zakoniku
prace vztahujici se pouze na Zeny a soucasné bude nutno posilit smluvni princip v ob-
lasti pracovnich podminek Zen. Tam, kde je to mozné a vhodné, by mély pravni pfed-
pisy stanovit stejné postaveni, stejna priva pro zaméstnané zeny i pro zméstnané mu-
ze. Je zadouci vhodnym zplisobem skloubit zijmy zaméstnanjych Zen s novymi
ekonomickymi podminkami a zaroven usilovat o to, aby se pro zaméstnavani zen vy-
tvorily nejen vhodné podminky pravni, ale i spoledensko-politické.

Velmi dilezité je i vytvoFeni iéinnych kontrolnich mechanismi, které by odhalo-
valy a sankcionovaly zjevné i skryté formy diskriminace Zen.

Cilem novych pravnich tprav a nového spolecensko-politického klimatu v oblasti
zaméstnavani zen by mélo byt - na rozdil od tzv. emancipace Zen v pojeti totalitniho
rezimu, ktera Casto vedla k mimofadnému psychickému a fyzickému vypéti zen - sku-
tecné zrovnopravnéni Zen s muzi i ve spole¢nosti.
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