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SVOBODA PROJEVU, TOLERANCE A TISK
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Svobodu projevu a s ni izce souvisejici ukazy tolerance a intolerance mi-
zeme analyzovat nejen v ramci uskuteétiovani obvyklych (bezprostfednich) lidskych
kontaktd a vztaht - at jiz praivem upravenych ¢&i nikoliv -, ale nap¥. i v medialni ob-
lasti, zvla$té na dseku tisku, kde (navic) plati znimé littera scripta manet. Kromé béz-
nych pravnich zpiisobi dosahovani satisfakce pomoci spravnich nebo soudnich pro-
sttedkl (které oviem vzdy nemuseji mit potfebny efekt), se v nékterych statech
vyvinuly - moZna ﬁéinnéjﬁi - komplementirni mechanismy na jiné, tj. nestatni, dob-
rovolné bazi. A to je pravé ptipad Svédska.

Svédsko je znimo jako kolébka instituce nazyvané ombudsman. Tato instituce se
zvladté v poslednich desetiletich - i kdyZ v riznych modifikacich i pod rozliénymi na-
zvy - rozsitila jiZ v celé Fadé stitd, a to nejen na evropském kontinentu. V soucasné
dobé pod vyrazem ombudsman vétSinou chipeme - velice zhruba feéeno - nezavislou
a nestrannou osobu povéfenou parlamentem, ktera pkeSetfuje stiznosti obéanii proti
nezikonnému, resp. nespravedlivému jednani ¢ nedinnosti vefejné spravy, tj. statni
byrokracie. Vefejnou spravou se pak v zisadé rozumi organy moci vykonné, tj. mi-
nisterstva a dal$i spravni Gfady, véetné mistnich, ale také kupk. policie.

Prvni obdobni instituce vznikla ve Svédsku jiZ v roce 1809, nyni zde pisobi jiZ om-
budsmani étyFi. Kazdy ma zakonem pi"esné vymezenou oblast ,dozoru“ kde samo-
statné pisobi, pfi¢emZ )eden z nich vystupu)e jako ,administrativni“ vedouci, tj. v za-
sadé pH zachovani principu pnmus inter pares. Kromé zminénych ombudsmani
parlamentnich ve Svédsku postupné vznikaly instituce jim podobné ve svych funkcich
(a bohuzel i stejné nazyvané), jez jsou viak zaloZené na vychodiscich jinych. Jde totiz
o organy kreované a tudiZ i odpovédné (podtizené) vladé a nikoliv parlamentu: spo-
tkebitelsky ombudsman (1971), ombudsman pro stejné (rovnopravné) ptileZitosti
(1980) a ombudsman proti etnické diskriminaci (1986).

Zcela zvlastni charakter véak ma instituce tiskového ombudsmana, zFizena v roce
1969. Nejde totiZ o statni organ (instituci) opirajici svou existenci o néjaky zikon, ale
o sub]ekt dobrovolné vytvofeny i materialné zabezpedovany tfemi medialnimi orga-
nizacemi (Narodni tiskovy klub, Svédska unie novinaki a Svédski asociace vydavatelt
periodického tisku). Jeho existence tizce souvisi se $védskou Tiskovou radou (Pressens
Opinionsnimnd) vzniklou jiZ v r. 1916. Na jejim utvafeni se podileji nejen tfi jiz zmi-
néna sdruZeni, ale také (vedouci) parlamentni ombudsman a Svédski advokatni aso-
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ciace. Tiskovéa rada ma celkem ¢étrnact Elend jmenovanych na funkéni obdobi v délce
pouhych dvou let; zavedené pravidlo pfedepisuje, aby jeji pfedseda i mistoptedsedové
vykonavali pravnické povolani, zvlasté pak jako soudci (pravidelné pfedseda). Do vy-
tvofeni instituce tiskového ombudsmana Tiskova rada - kromé jiného - do znaéné mi-
ry jeho funkce suplovala (vy¥izovala viechny stiZnosti).

Tiskového ombudsmana, pfesnéji feceno ,tiskového ombudsmana pro Sirokou vefej-
nost“ (Allminhetens Pressombudsman), jmenuje na dobu t¥i let zvlastni vybor, Jehoz
Ueny tvo¥i (vedouc) parlamentni ombudsman, p¥edseda Svédské advokétni asociace a
pfedseda Tiskové rady. Podrobnosti o zptsobu jeho ustanoveni do funkce, ¢innosti,
vztazich k Tiskové radé atp., upravuji ,Instrukce pro afad tiskového ombudsmana“.

Hlavni tkol tiskového ombudsmana spoéiva v (bezplatném) poskytovani porad a
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pomoci pfedevsim fyzickym osobam, jez se citi poSkozeny nebo dotéeny publicitou,
které se jim dostalo v novinach nebo jiném periodickém tisku. Dale pak Setfi pfipady

v 7 . 11,7 . . . . v . ’
poruseni profesionalni etiky novinafe, jak je blize vymezena v ,Etickém kodexu pro
tisk, rozhlas a televizi. Eticky kodex stanovi pro praci zurnalisty pfedev$im nasledu-
jici zasady: poskytovat pfesné zpravy, respektovat soukromi jednotlivce, pracovat obe-
zketné s fotografiemi (zvlasté pfi fotomontazich) i pti zvefejiiovani jmen a vzdy umoz-
nit vyjadfeni kazdé strané.

Tiskovy ombudsman jedna jak na zakladé konkrétniho podani, tak z vlastni inicia-
tivy. Jako zdroj podnéti pro event. vlastni iniciativni éinnost mu p¥edev$im slouzi mo-
nitorovani tisku. KdyZ obdrzi podani (ptip. na zakladé ziskanych poznatki), nejprve
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zjiStuje zda mu nelze vyhovét opravou nebo odpovédi v ptislusné tiskoviné. Pokud véc
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neni mozné takto vytesit a ombudsman se domniva, ze doslo k poruseni ,spravné no-
vina¥ské praxe, je opravnén si vyzadat nazor vydavatele. Setfeni ombudsmana mize
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v zasadé skoncit témito variantami: 1. neni divodu k pfijeti néjakych opatkeni, tj. stiz-
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nost je neopravnéna; 2. ziskané podklady se jevi dostateéné zavaZnymi k podam zZa-

dosti o rozhodnuti (,revizi“) Tiskovou radu, 3 drobne]u porusem ,,spravne novinat-

ské praxe“ vytkne tiskovy ombudsman sim. OvSem i proti samostatnému feseni
ombudsmana (bod 1 a 3) se i¢astnici mohou ,,odvolat® k Tiskové radé.

Zminéna instrukce stanovi i konkrétnéjsi kritéria, kdy ombudsman mizZe véc po-
stoupit k rozhodnuti Tiskové radé: stiznost je diivodna a tyka se zaleZitosti relativné
v / /7 v ’ ¥ - v 7 s = ’ 4 v1/
soucasné (v zasadé neuplynuly vice nez tfi mésice mezi publikaci napadeného ¢lanku
a podanim stiznosti), p¥i¢emz z hlediska etickych principt a 4jmy, kterou ¢lanek mo-

hl zpiisobit, jde o vyznamnou véc.

Tiskovina, u které bylo zjiSténo, Ze porusila ,,spravnou novinafskou praxi“, je v sou-
ladu s Etickym kodexem povinna otisknout zavéreéna zjiSténi Tiskové rady, resp. om-
budsmana. Tiskova rada je taktéZ opravnéna uloZit provinilé tiskoviné zaplaceni ,,po-
platku“ (pokuty), ktery je odstupfiovin podle vyse nikladu a pouZije se na provoz
kancelafe tiskového ombudsmana i samotné Tiskové rady.

Rocné je registrovano asi 300 az 400 stiZnosti, z nichZ vét$ina se tyka zprav o pri-
béhu trestniho Fizeni ¢i jinych naruseni soukromi jednotlivce. Asi tak 30% p¥ipad fe-
$i Tiskova rada, a to jak po postoupeni véci tiskovym ombudsmanem, tak i na zikla-
dé ,,odvolani“ Gi¢astnikd proti zdvérim ombudsmana. Ptiblizné jednu pétinu stiZnosti
Ize kvalifikovat jako opravnénou.
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Tiskovy ombudsman, nestatni, dobrovolné utvofeny autonomni mechanismus k fe-
$eni neetického a tedy i netolerantniho jednini novinki, zd4 se, ve Svédsku Gspésné
funguje. V takové instituci lze nepochybné nalézt inspiraci i pro praxi jinych stati.

Pro tGplnost je t¥eba jesté dodat, Ze za tiskového ombudsmana se oblas v nékterych
statech nevhodné oznaluji novinaki, resp. jejich pravidelné sloupky, ve kterych pou-
kazuji na ptipady nezadouciho (nespravedlivého) jednani dfednikd spravnich organd.
De facto tak dochazi k suplovani jednoho z podstatnych aspektii prace parlamentniho
ombudsmana, tj. poskytovani publicity konkrétnim pfipadim. S etikou a toleranci v
novinafské praxi viak tato ¢innost souvisi jen nepfimo.
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