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NEMECKEHO TRESTNIHO ZAKONIKU
PO REFORME Z ROKU 1975%)

FRIEDRICH-CHRISTIAN SCHROEDER,
Regensburg

I. PREHISTORIE

Privem polozili usporadatelé zacatek prehledu do roku 1975. Nebot
v tomto roce dospéla predchozi vice nez stoletd reformni ¢innost k jistému svériz-
nému vyusténi. Dovolte mi podat struény prehled déjin némeckého trestniho pré-
va. Prvnim jednotnym trestnim zdkonikem pro celé Némecko byl Trestni fad
Karla V., tzv. Carolina z roku 1532, ktery byl ostatné vyhliSen v mém mésté
Regensburg - v Ri¥ském sale, ktery se dodnes zachoval a ktery byste si méli bez-
podmine¢né prohlédnout. Poté, co si v 18. a 19. stoleti jednotlivé némecke staty vy-
tvorily vlastni zdkoniky, pfineslo znovuzalozeni Némeckeé fie v roce 1871 také no-
vy trestni zdkonik pro Némecko, ktery se ovSem velkou mérou opiral o prusky
trestni zdkonik z roku 1851. A tento zase ovSem vychazel z obsahlych pravné -
komparatistickych Setfeni a zohledrioval zejména francouzsky Code pénal z roku
1810.

Jiz na pocatku tohoto stoleti byly zahijeny pripravné prace pro novy trestni za-
konik, a sice v podobé velkolepého ,Srovnavaciho vyliceni némeckého a zahranic-
niho trestntho priva“ v 15 svazcich. Rychlé stfidani politickych rezimd v Némecku
v tomto stoleti vzdy znovu zabrinilo vytvofeni nového trestniho zikoniku. V ro-
ce 1918 byla monarchie vystfidana demokracii a pfedevsim slavny pravni filosof
a védec v oblasti trestniho prava Gustav Radbruch se snazil jako némecky ministr
spravedlnosti o vytvoreni nového trestniho zakoniku. Ale jiz po 15 letech nasledo-
vala diktatura nacionalniho socialismu a zacala s novymi pracemi na reformé. Tato
diktatura se mohla udrzet dokonce jenom 12 let. Po skonéeni valky byly prace na
reformé nejprve ochromeny rozdélenim Némecka na ¢tyfi okupaéni pisma a nejis-
totou, pokud jde o dal$i osud Némecka. Poté, co byla v roce 1949 ve tiech zipad-
nich piasmech zaloZena Spolkova republika Némecko a v sovétském pismu
Némecka demokraticka republika, zacaly v obou némeckych stitech nové prace na
reformé. V NDR byly tyto prace smrti Stalina s nasledujici destalinizaci a Chrus-
¢ovovymi kriminalné-politickymi experimenty stavény pred stile nové problémy,
takZe teprve v roce 1968 se v NDR dospélo k vlastnimu trestnimu zdkoniku. Ve

*) Pfednaska prednesena na jubilejnim setkani Korejského sdruZeni pro trestni pravo u pHleZitosti 40.
vyrodi korejského trestntho prava dne 30. 10. 1993.
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Spolkové republice byl sice vyhotoven v roce 1962 velmi dobry navrh nového trest-
niho zdkoniku, ale v této dobé koncila Adenauerova epocha zamétena hlavné na
znovuvystavbu zemé. Nova generace, kterd ziskala své vzdélani po valce, poZado-
vala zdsadné nové feseni. Skupina mladych profesord trestniho priva vypracovala
salternativni ndvrh* trestniho zdkoniku. P¥i tom tu byla snaha o redukci trestniho
prva, o pokud mozno dalekojdouci dekriminalizaci.

Mezitim se ale opakovanym ztroskotinim celkové reformy dospélo ke zmoud-
feni. Jiz se nechtélo dlouhou praci vytvifet novy celkovy navrh, ktery by snad byl
zase zastaraly jiz v dobé svého dokonéeni. Z tohoto diivodu se dospélo k rozhod-
nuti rozlozit celkovou reformu na reformy diléi a vidy reformovat vétsi Gseky
trestniho zikoniku. Prvni zikon reformujici trestni zikonik z roku 1969 moderni-
zoval systém trestd a trestnich opatfeni a reformoval delikty vztahujici se k nibo-
zenstvi. V druhém zikonu reformujicim trestni privo byla vytvorena zcela nova
Vieobecn4 &st. Uvodnim zikonem k trestnimu zdkoniku z roku 1974 byla
Zvl4$tni &ast napojena na VSeobecnou ¢ast: pri této prilezitosti byly nové upraveny
také etné skupiny delikti, pfestupky byly vymaty z trestniho zakoniku a preraze-
ny nize k prostym vécem pfiicim se poradku. Oba zikony vstoupily v platnost
v roce 1975. Ttetim zdkonem reformujicim trestni pravo z roku 1970 byly refor-
moviany a redukoviny delikty spocivajici v kladeni odporu stitni moci a étvrtym
zikonem reformujicim trestni pravo z roku 1973 se totéz stalo 1 s delikty sexual-
nimi. »

Tato reforma providéna po etapach predstavuje zisadné novou techniku kodifi-
kace. Véfim, Ze mohu bez nacionalni vypinavosti Fici, Ze tu jde o mistrovsky zako-
nodirny vykon, ktery by mohl byt pouénym a prikladnym pro jiné stity. Pod ti-
tulem némeckého trestniho zidkoniku stoji jesté dnes daj ,,Z 15. kvétna 1871¢, ale
zadny jednotlivy predpis neexistuje ve stejném znéni jako v roce 1871 a némecky
trestni zakonik lze oznadit za nejmodernéjéi ve svété. OvSem tato technika vyzadu-
je krajni preciznost, za niz je tfeba podékovat Grednikiim némeckého ministerstva
spravedlnosti.

IL. VYVOJ NEMECKEHO TRESTNIHO ZAKONA
A ZNOVUSJEDNOCENT

Snad se zeptite, zda neni vyvoj némeckého trestniho zakonodarstvi od
roku 1975 mezitim prekondn znovusjednocenim obou ¢asti Némecka 3. fjna 1990.
Pfi tom se Spolkova republika Némecko s 62,5 miliony obyvatel a NDR s pfibliz-
né 16 miliony obyvatel znovu sjednotily v jeden jednotny stat. Je jen pfirozenou vé-
ci, Ze se pfi tom musel udélat kompromis mezi obéma dohromady svedenymi prav-
nimi fidy. Pfi tom bylo trestni privo NDR jednim z nejdélezitéj$ich ndstrojt
utlaku obyvatelstva NDR. I to mélo pozitivnich institutd trestniho prava NDR, ja-
ko napt. projednavani drobnéjSich trestnych éind pred tak zvanymi konfliktnimi
komisemi volenymi osazenstvem zavodd, bylo spojeno neoddélitelné s politickym
systémem NDR a statnim vlastnictvim zidvodid. Koneéné se ukazalo, ze privnici
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v NDR, a to jak soudci, statni zastupci a advokati, tak i védci byli zv1ast silnou mé-
rou spojeni s komunistickou stranou, a proto byli uznani za malo vhodné politicky
beztthonné obrince trestniho priva NDR. Takovi obranci se nachazeli spide ve
Spolkové republice; ti chtéli pfileZitosti spocivajici ve znovusjednoceni pouzit k to-
mu, aby prosadili nékteré jiZ dfive zastivané reformni plany. Kvili vylicenému ne-
dostatku trestniho prava NDR a prani prevazné vétsiny obyvatel NDR, aby mohli
zit co nejdiive jako v Ziapadnim Némecku, to nebylo mozné. Spolu se znovusjed-
nocenim z 3. Hjna 1990 bylo tudiz pfeneseno do NDR skoro celé pravo Spolkové
republiky. V trestnim pravu se predpoklidala prechodna dalsi platnost prava NDR
u dvou z hlediska svétonazorového a etického spornych skutkovych podstat, totiz
u sexudlniho zneuZivani mladistvych a u potratu. Toto vedlo ke znaénym problé-
mim, protoze pripustnost potratu v prvnich tfech mésicich téhotenstvi, ktera
v NDR platila, byla v roce 1975 posouzena Spolkovym Gstavnim soudem jako ne-
sluditelnd s pravem na Zivot obsaZenym v Ustavé. Do Ustavy musel byt tudiz zvlast
zafazen novy Clanek 143, ktery po uréitou pfechodnou dobu pfipousti dalsi plat-
nost prava, které ji protireél. Vytvoreni jednotného prava o prerudeni téhotenstvi
vedlo k viZznym sportim a nové pravo bylo pravé ted Spolkovym Gstavnim soudem
opét prohlaeno za odporujici Ustavé. Pozdéji se k tomu jesté vritim.

IL. VYVOJ OD ROKU 1975

Vyvoj v oblasti trestniho zikonodarstvi se po roce 1975 nezastavil. Od
roku 1975 doslo jiz opét ke 43 zménam némeckého trestniho zdkoniku: a zmény
norem mimo trestni zdkonik se daji sotva spocitat. Tyto zmény. jsou z&4sti nepatr-
né a vedleji a jde pouze o jevy, které jsou disledkem reforem v jinych oblastech
prava, jako napf. reformy privni Gpravy adopce a reformy privniho zastoupeni
mentalné retardovanych osob. Tim bych nechtél unavovat Vasi pfitelskou pozor-
nost. Rad bych Vam ukazal téZiska reformy a jeji zakladni tendence.

Vyvoj zakonodarstvi ve Spolkové republice umoziuje poznini sedmi téZisek,
k nimz patfi:

1. Trestni pravo v oblasti hospodafstvi

2. Trestné-pravni ochrana Zivotniho prosttedi

3. Potirani terorismu

4. Potirani organizované kriminality

5. Trestné-pravni postih nakladani s drogami

6. Trestné-pravni postih sexualnich deliktl

7. Potrat a ochrana lidského zarodku.

1. TRESTNI PRAVO V OBLASTI HOSPODARST Vi
Spolkova republika vydala v roce 1976 Prvni a v roce 1986 Druhy za-

kon o potirani hospodarské kriminality. Prvnim zikonem o hospodatské krimina-
lit¢ (WiKG) byly zavedeny nové skutkové podstaty podvodu souvisejictho s po-
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skytovinim subvenci (Subventionsbetrug), s vynaklddinim kapitdlu a s Gvérem
(§§ 264, 264a, 265b Trestniho zikoniku). Oviemze se pfi tom nejedna o Gplné své-
bytné typy deliktf. SpiSe se pfi tom pouze vzhledem k obtiZnosti prokazovani vé-
ci upustilo od - u podvodu pozadované - nastalé majetkové Skody. Tim tu jde
o prosté delikty ohroZovaci. Z tohoto diivodu je nestastné, Ze jmenované skutkove
podstaty pouzivaji klasického pojmu ,,podvod®. Lepsi by bylo oznadeni ,klamné
jedndni k dosazeni subvenci, kapitalovych ndkladd a GvérG“. Pfi tak zvaném poci-
taovém podvodu (Computerbetrug) (§ 263a Trestniho zikoniku) a pfi zneuziti $e-
kovych a Gvérovych karet (§ 266b Trestniho zakoniku) zdstava zachovan klasicky
pozadavek zpiisobeni $kody na majetku. Zde je dan poZadavek zvlastnich skutec-
nosti tim, Ze tu nebézi o zadné klamani event. neni nutné.

To, ze se u téchto novych skutkovych podstat skutecné jedna o trestni pravo
v oblasti hospodafstvi, je oviem sporné. Pojmi hospodarska kriminalita a hospo-
dafské trestni privo sice ve své mluvé pouzivaji vSichni, ale stale jesté bez jedno-
znaéného objasnéni. Jako rozhodujici je chipin nadindividudlni pravni statek. Pi
odlivodiiovani a objastiovani zikona se délaly zavéry pouze z nebezpeénosti lice-
nych trestnych &ind pro poskytovani subvenci, vynakladani kapitilu a (vérovani,
ze tyto véci se staly privnim statkem. Tato argumentace se vSak jevi jako nepfi-
pustna.!)

Totéz plati pro skutkové podstaty pocitatového trestniho prava zavedené
Druhym zikonem k potirini hospodarské kriminality, totiz vyzvidani dat (§ 303b
Trestniho zakoniku) a poditaéové sabotaze (§ 303b Trestniho zdkoniku).

Spise patti do okruhu hospodafského trestniho prava trestné éiny souvisejici
s konkurzem, které ovéem Prvni zikon o potirani hospodarské kriminality u¢inil
zavislymi na presnéji vyjadrenych pfedpokladech a tudiz spiSe z(zil. DileZitym se
ovsem jevi to, Ze tyto trestné Ciny byly zarazeny do vSeobecného trestniho zako-
niku.

Jednoznaéné k hospodarskému trestnimu pravu patfi novy § 266a Trestniho za-
koniku - zadrZovani a zpronevéfeni odmény za prici. Pfi tom jde o nasledujici. Ve
Spolkové republice byl zaveden dalekosihly systém pojisténi proti nezaméstnanos-
ti a pojisténi socialniho. K tomu musi zaméstnavatel odvadét urcité podily pracov-
ni odmény pfislu$nému dstavu. Tyto obnosy mezitim dosihly znaéné vyse; tak zva-
né ,vedlejsi vydaje ke mzdé“ (Lohnnebenkosten) jsou ve Spolkové republice ve
srovnani s mezindrodnimi métitky velmi vysoké. Tim pfirozené stoupa pokuseni
tyto obnosy neodvadét. Tim se mizZe dosahnout znaénych ziskd. Toto se déje
v Némecku v dané dobé predeviim u ,naderno“ zaméstnivanych délnikl ze
sousednich vychodoevropskych stitl, predeviim z Ceské republiky a Polska.
Delikt $kodi nejen spoledenstvi pojiSténych, nybrz i némeckym délnikim vieobec-
né, protoze mnoho pracovnich mist je obsazovano ,¢ernymi délniky*“ ze jmenova-
nych zemi.

1) Maurach-Schroeder-Maiwald, Strafrecht - besonderer Teil, svazek 1, 7. vydani 1988, § 241 pozn. 165
a nasl. - Souhl. nyni A. v. Rintelen, Uberindividuelle Rechtsgiiter im Vorfeld des Betruges? - Eine
Untersuchung zu §§ 265 und 265b St. GB - Diss. Bonn, 1993.
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2. TRESTNE-PRAVNf OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Druhym téZiskem vyvoje trestniho prava ve Spolkové republice od roku
1975 je trestné-pravni ochrana Zivotniho prostredi. 18. zikon obsahujici zmény trest-
niho priva z 28. bfezna 1980 zavedl novy Usek , Trestné ¢iny ohrozujici Zivotni pro-
stredi“ jedendcti velmi rozsahlymi paragrafy (§§ 324-330d). Systematika
tohoto Gseku je heterogenni. Z¢&asti jsou chranény urdité pravni statky zivotniho pro-
sttedi (§ 324: ochrana vodstva: § 325: ochrana pred zneci$tovanim ovzdusi a hlukem):
zéasti se zastavuji urcité Cinnosti (§ 326 Trestnitho zakoniku: odstranovani
odpadk@i; § 327 Trestniho zdkoniku: nedovolené provozovani zafizeni; § 328
Trestniho zikoniku: nedovolené zachizeni s jadernymi palivy); ostatni skutkové pod-
staty obsahuji kombinace.?) Skutkové podstaty zavedené 18. zikonem ménicim trest-
ni pravo prevazné nepredstavuji nové vytvory, nybrz pouze soustfedéni ustanoveni
dosud roztrouenych v detnych trestné-pravnich predpisech nachazejicich se mimo
trestni kodex. JiZ toto shrnuti ale predstavuje dilezity legislativni vykon, ktery je vel-
mi dileZity pro propagaci ochrany Zivotniho prostfedi ve védomi obyvatelstva.

I nové delikty proti Zivotnimu prostfedi jsou prevazné abstraktni delikty ohrozo-
vaci.?) K tomu pfistupuje, Ze urcita zatizeni Zivotniho prostredi jsou nevyhnutelna.
Ta se pripoustéji cestou administrativné-pravniho povoleni. Trestni pravo mize tudiz
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi vétSinou jenom zakazat tok proti povolenim.
Z toho plyne tzv. spravni akcesorita trestné-pravni ochrany zivotniho prostredi.#)

3. POTIRANI TERORISMU

Od zadatku sedmdesatych let pachaly ve Spolkové republice radikalni
skupiny jako tzv. ,Frakce Rudé armady*, ,RAF“ atentity proti policejnim sluzeb-
nam a kriminalnim Gfadim; vysoci Gfednici jako spolkovy generalni prokurator
Buback a vysoci hospoddfiti Cinitelé jako bankovni feditel Ponto a president
Spolkového svazu némeckého primyslu Schleyer byli uneseni, pouziti jako pred-
méty vydirini a zavrazdéni. Proti témto ¢innostem sméfovala cela rada trestnich zi-
kont vydanych od roku 1975. 14. zikon ménici trestni pravo vydany v roce 1976
roz$ifil skutkové podstaty verejného vyhrozovani trestnymi Ciny (§ 126 Trestniho
zdkoniku) a ohrozovani jednotlivct (§ 241 Trestniho zdkoniku) vZdy o alternativu
predstirani ohroZeni a skutkovou podstatu predstirani trestného ¢inu (§ 145
Trestniho zdkoniku). Rozsiteny byly katalogy trestnych ¢int, u nichZ je trestni
zfejmd pohriizka (§ 126 Trestniho zikoniku), jejich odmériovini nebo vefejné
schvalovani (§ 140 Trestniho zikoniku). ProtoZe v tak zvané alternativni literatute
byly zvefejnény recepty na vyrobu Molotovovych koktejli a podobné nivody, by-
ly za ndvody k trestnym ¢inlim stejné tak jako za jejich doporudoviani stanoveny
trestni sankce (§§ 88a, 130a Trestniho zakoniku). Proti témto predpisim ovsem
2) BliZe k systematice Maurach/Schroeder/Maiwald, Strafrecht - Besonderer Teil, svazek 2, 7. vydani
1991, § 58, poznamka 12 a nasl.

%) Maurach/Schroeder/Maiwald, tamtéZ, pozn. 5 a nasl.
4) Maurach/Schroeder/Maiwald, tamtéZ, pozn. 5 a nasl.
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vznesli protest predevsim pokrokovi spisovatelé, protoze pfedstavovaly netinosné
omezeni umélecké svobody. Byly tudiZ jiz po péti letech, tedy v roce 1981, opét od-
stranény 18. zdkonem o zménich trestniho prava.

- Po daldich atentitech byl v roce 1976 vydin obsdhly zikon, ktery zménil etné
zikoniky a bohuZel nese jen bezbarvy titul ,,Zikon o zméné Trestniho zikoniku,
Trestniho procesniho fidu, Zikona o usporidini souddi, Spolkového fadu advoka-
cie 2 Zikona o vykonu trestu®. Timto byla pfedevsim zavedena skutkova podstata
stvoreni teroristickych sdruzeni“ (§ 129a Trestniho zakoniku). Nad ramec ,tvore-
ni“ teroristickych sdruzeni zahrnuje tato skutkova podstata i (¢ast v podobé ¢len-
stvi, podporu a ziskavani pro ¢lenstvi. OvSemze tu neslo o zcela novou skutkovou
podstatu, nebot jiz dfive podléhalo ,tvoreni zlodinnych sdruzeni“ trestni sankci
(§ 129 Trestniho zikoniku). Nova skutkova podstata jenom zostfovala hrozbu tres-
tl za tvoreni atd. sdruZeni, jejichz (celem bylo zaméfeni na pachani tézkych trest-
nych éind. Mimoto slouZila tato skutkova podstata k navaznosti na zostfeni v prav-
ni Gpravé uspofidini soudl a v trestné-privnim procesu. Zvla$t musela byt po
opakovanych pfipadech predani zbrani obZalovanym jejich obhdjci zavedena oddé-
lujici sténa pro navstévniky (§ 148, odst. 2, véta 3 Trestniho procesniho idu) a na-
konec dokonce Gplny zdkaz nivitév (tak zvana ,zabrana kontaktu®, §§ 31 - 38
Uvadéjiciho zakona k Zikonu o usporidani soudd).

Formy skutkovych podstat ,,podpory* a ,ziskavani pro élenstvi“ vedly ostatné
k Cetnym problematickym hraniénim pfipadim. Zvlasté bylo obhijcti obZalova-
nych pouzivino k tomu, aby pfedavali ostatnim spoluobzalovanym sdéleni o plé-
novanych akcich napf. hladovkich. Tim upadali i obhdjci do sféry pouziti téchto
trestné-pravnich pfedpist a nékolik obhdjct bylo v souladu s tim odsouzeno, coz
mélo za nisledek pfirozené ostré reakce vefejnosti.

~Zakonem o potirini terorismu® z 19. prosince 1986 byla zavedena novi zostfe-
ni, jimiZ se zde neni nutno podrobnéji zabyvat. Ponékud grotesknim se jevi to, Ze
skutkova podstata nivodu k trestnym éintim (§ 130a Trestniho zikoniku), ktera -
jak bylo ukdzino - byla v roce 1976 zavedena a v roce 1981 kviili kritice z umélec-
kych kruhi zase odstranéna, byla nyni opét zavedena.

Zikonem ze dne 9. 6. 1989 byla nakonec - vedle zostfeni skutkovych podstat
sméfujicich proti brani rukojmich - zavedena u teroristickych ¢ind Gprava tykajici
se korunnich svédkd. Tato (prava narazila v némecké privnické vefejnosti na znad-
nou kritiku, protoze v némeckém trestnim procesu plati vieobecnd povinnost trest-
niho postihu (s nedorozuménim nazyvani ,,princip legality). MozZnost osvobozeni
od trestu pro pfipad, Ze pachatel prozradi ostatni spolupachatele, pfedstavuje totiz
vyjimku z tohoto principu a pfechod k principu oportunity. Ustanoveni zatim pfi-
neslo malo Gspéchu.

4. POTIRANI ORGANIZOVANE KRIMINALITIY
V posledni dobé se stale vice i ve Spolkové republice rozsifuje organi-

zovana kriminalita. TéZiska tvofi ilegilni obchod s narkotiky, krideZe provadéné
v bandach, pfedev$im krideZe automobil s jejich navazujicim pfesunem do zahra-
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nidi, ilegilni obchod se zbranémi, obchodovani s lidmi a prostituce, ilegilni provo-
zovani hazardnich her a organizace ilegilniho pfistéhovalectvi cizinci.

Z tohoto diivodu vysel dne 15. éervence 1992 obsihly Zikon o potirani ilegalni-
ho obchodu s narkotiky a jinymi formami projevu organizované kriminality
(OrgKG - Zikon o potirani ilegilniho obchodu s narkotiky a jinych forem proje-
vu organizované kriminality). Tento zikon pfina$i fadu zostfeni trestu, kdyz je pa-
chatel ¢lenem bandy, zvladté pro kridez, prechovavacstvi a hazardni hry. Ale pre-
dem byly vytvofeny nistroje k odéerpavani ziskd. Ve vSeobecné ¢asti byl zaveden
tak zvany trest na majetku (§ 43 a), tzn. penézity trest ve vysi majetku pachatele.
Mimoto byla zavedena moznost propadnuti, kdyz totiz okolnosti opraviiuji k do-
mnénce, ze predméty byly ziskiny za (elem konani protipravnich ¢ind nebo s je-
jich pomoci (§ 73d). Konecné byla zavedena skutkova podstata prani $pinavych pe-
néz (§ 261 Trestniho zdkoniku). Zivazek k zavedeni takové skutkové podstaty
vyplyva z Umluvy Spojenych nirodd proti nedovolenému zachizeni s ndvykovymi
a psychotropnimi latkami z 20. 12. 1988 (tzv. Videnska drogova konvence). Vice
nez nadpis ,prani penéz* postihuje predpis skryvani a zastirini pivodu kazdého
predmétu, ktery pochazi z tézkych trestnych éind. Tak zvany Zikon o prani penéz
z 25. fijna 1993 zavazuje banky, herny a spravce jméni, aby identifikovali ukla-
datele hotovych penéz, cennych papir nebo drahych kovli v hodnoté vys3si nez
25.000 DM a pri podezreni, ze jde o prani penéz, uéinili oznameni Gfadim pro trest-
ni stthani. Oznaceni ,Zdkon o prani penéz* je tudiZ zavadjici, lepsi by bylo Zikon
o kontrole provozu bank. Koneéné byly zakonem proti orgamzovane kriminalité
je$té dovoleny Cetné nové vydetfovaci metody, jako nasazeni skrytych vySetfo-
vatelt a odposlouchdvacich zafizeni, rastrové patrani®) a zdznamy o prekradovini
hranic.

5. TRESTNE-PRAVNI POSTIH NAKLADANI § DROGAMI

Zikon Spolkové republiky o omamnych prostfedcich existuje dnes
v podobé dané reformou z 18. 7. 1981. K posledni zméné doslo 26. dnora 1993.

Cil zakonodarce spodiva v prisnéj$im trestnim postihu pachateld, kteri bez ohle-
du na utrpeni druhych usiluji o vlastni prospéch, a za druhé v mirnosti, porozumé-
ni 2 moznosti terapie pro pachatele zavislé na drogich.

Horni hranice trestnich sazeb byla z¢asti znaéné zvysena. Zatim co lehéi provi-
néni mohou byt nyni potrestana odnétim svobody az do 5 let, obnasi hrozba tres-
tu pfi zlodinu sazby aZ do 15 let. Zvlasté obchodnici ve velkém a osoby fidici z po-
zadi drogové organizace maji byt podle vile zikonodarce potrestini prisnéji nez
dosud. Potirani organizaci pachajicich v mezinirodnim méfitku drogovou krimina-
litu je jednim z nejnaléhavéjsich problémi v oblasti prava zabyvajictho se omam-
nymi prostfedky.

K jiZ existujicim druhdm trestného jednini bylo nové ptibrino vice skutk a jed-
nani. Tak napf. nyni podléha trestu i péstovani rostlin slouzicich k vyrobé omam-

*) Jde o metodu mtenzwmho a systematxckeho patram s moznosti soustavného ,,prodesavani terénu,
kontroly osob v uréitém prostoru nebo pfi prekradovani hranic atd.
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nych jed@. Podle nové podoby Zikona o omamnych prostfedcich (BtMG - Zikon
o omamnych prostfedcich) je dile trestna jiz priprava penéznich prostfedkd pro
ilegiln{ obchod s omamnymi jedy a nedovolend vyroba omamnych jedd. Jiny cil,
ktery zdkonodarce zvla¥ sleduje, miiZe byt vyjadren heslem , Terapie misto tres-
tu“. Zikonodarce sice nadile nerozli$uje mezi tvrdymi a mékkymi drogami; také
legalizace haside, jak to odpovida jiz nékolik let praxi v Holandsku, byla odmitnu-
ta. Ve vétsim poctu predpist zakona o omamnych prostfedcich se ale predpoklida
diferencované zachdzeni s pachateli zdvislymi na drogach. Tak se mize u takoveé-
ho pachatele trestného ¢inu upustit od trestu, jestlize se pachatel dopustil éinu pou-
ze pro vlastni potfebu a jednd se jen o nepatrné mnozstvi drogy. To, kdy se da mlu-
vit 0 nepatrném mnozstvi, uréil pro vice omamnych prostfedki Spolkovy soudni
dvir. Podle toho je hranice pro heroin 1,5 gramu, pro kokain 5 gramu a pro ma-
rihuanu 7,5 gram{. Pro jiné omamné prostfedky existuji u nizsich soudd ve vzta-
hu k takové hraniéni &afe astokrat znaéné nazorové rozdily. Dile zikonodarce
predvidal, Ze u pachatell zavislych na drogich se mdzZe upustit od podini Zaloby
nebo ji lze alesponi na néjakou dobu pozdrzet, jestlize se pachatel 1é¢1 ze své zavis-
losti v ptislu§nych zatizenich a u pachatele mizZe byt zjisténa opravdova priprave-
nost na lécbu.

6. TRESTNE-PRAVNI POSTIH SEXUALNICH DELIKTU

Cetné zmény - a sice zostten{ - doznalo i privo postihujici sexulni de-
likty. Zikonem o nové Gpravé ochrany mlideze na vefejnosti z 25. 2. 1985 bylo sta-
noveno jako trestné pfi roz§ifovani pornografickych pisemnosti a jinych vyobraze-
ni také Zivnostenské pronajimini - pokud nejde o osoby star$i 18 let -, aby se
zahrnuly a postihly pfibyvajici videotéky (§ 184 odst. 1, &is. 3a Trestniho zakoniku).

Dalsf z novych predpist v oblasti trestniho prava se zaméfuji na ochranu Zen
a déti prichazejicich ze zahranidi proti sexualnimu vykofistovani. 26. zikon ménici
trestni pravo ze dne 14. 7. 1992 stanovi trestni sankce za pfinucent jinych osob, aby
zataly provozovat prostituci nebo v ni pokracovaly, a to se znalosti toho, Ze se na-
chazeji v tisni spojené s jejich pobytem v ciziné (§ 180b, odst. 1 nového usporadani
Trestniho zikoniku). K potirani tak zvaného ,svatebniho turismu® bylo jako trest-
né uznano dokonce prinuceni osob k tomu, aby si predsevzaly provozovani sexual-
nich stykd, a to se znalosti toho, Ze se nachdzeji v tisni spojené s jejich pobytem
v ciziné (§ 180b, odst. 1 nového usporidani Trestniho zakoniku).

Obchod zenami a dévéaty provozuji predevsim prislu$né obchodni kruhy a ban-
dy a patfi tedy v dalekosahlé mife do sféry tak zvané organizované kriminality (viz
vyse bod 4). Neni tudiz nihodou, ze 26. zdkon ménici trestni prévo vysel den pred
Zakonem o potirni organizované kriminality.

27. zakonem ménicim trestni pravo z 23. 7. 1993 bylo v z4jmu potirini ,sexudl-
niho turismu® pro némecké pachatele prohléSeno za trestné sexudlni zneuzivani dé-
ti a nezletilych i v ciziné (§ 5, &s. 8 Trestniho zékoniku). Dile se v tomto zikoné
hrozi zostfenymi tresty za détskou pornografii, tzn. za pornograficka vyobrazent,
ktera maji za predmét sexudlni zneuziti déti; protoze se vyrobci sami ¢asto nedajt
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dopadnout, bylo stanoveno jako trestné dokonce pouhé drzeni téchto vyrobkl
(§ 184, odst. 3 - 5 Trestniho zdkoniku).?)

Jednalo-li se dosud o rozdireni trestniho prava, pak se také dafilo i zakonodar-
nym ptipravim na omezeni sexudlniho trestniho prava. Zatim co homosexualni
styk m@zi nad 18 let s muzi mlad$imi nez 18 let je trestny (§ 175 Trestniho ziko-
niku), ma byt vék ochrany sniZen na 16 let a také homosexualni styky s nezletily-
mi mezi 14 - 16 roky maji byt trestné nadale jen tehdy, jestlize k nim dochazi
s vyuzitim tisné nebo nezralosti anebo za Gplatu.?) V téchto pripadech maji byt
v budoucnosti - nad rimec dosavadniho prava - chranény i osoby Zenského pohla-
vi. Také tato zména se stala Zddouci znovusjednocenim: avsak jiz dfive existovaly ve
Spolkové republice pozadavky sméfujici k odpovidajici reformé.

7. POTRAT A OCHRANA LIDSKEHO ZARODKU

V disledku znovusjednoceni Némecka byl nové upraven pravné-poli-
ticky zvlas¢ sporny komplex, totiz potrat.

Jiz jsem vylozil, Ze v NDR byl beztrestny potrat az do tfetiho mésice trvani té-
hotenstvi, Ze takova Gprava byla v roce 1975 Spolkovym Gstavnim soudem zhod-
nocena jako Gitok na Ustavou chrinéné pravo na zivot a ze Smlouvou o sjednoceni
mezi Spolkovou republikou Némecko a Némeckou demokratickou republikou by-
lo predepsano jednotné reseni. Také ve Spolkové republice se viak jiz od roku 1975
mnozily hlasy ve prospéch liberalizace trestniho prava zabyvajiciho se potratem. Po
dlouhych, velmi kontroverznich poradach dovolil némecky zikonodarce zikonem
z27.7.1992 potrat v prvnich tfech mésicich téhotenstvi, pokud si téhotni pred tim
na ptislu$ném poradenském zafizeni nechala poskytnout rady tykajici se moznych
forem pomoci. Tato nova Gprava byla velice sporna.?)

Vedle mnoha jinych namitek byla proti novému potratovému zikonu uplatrio-
vana predev$im namitka, Ze je v nelinosném rozporu se Zakonem na ochranu lid-
ského zirodku. Podle néj je kazdé nezachovini mimotélné zplozeného zirodku
trestné. Zarodek in vitro byl tedy chrinén lépe nez zirodek v téle matky!

Mezitim Spolkovy Gstavni soud prohlasil novou pravni dpravu za tak dalece od-
porujici Ustavé, Ze se potrat béhem prvnich tfi mésici téhotenstvi prohladuje za ,ni-
koli odporujici pravu“ a dile pak povinné absolvovani porada neni dostateéné za-
méfena na ochranu Zivota a také neni pfedmétem dostateéného dohledu. Proto lze
oekavat, Ze potom nasleduje nova Gprava, podle niz je potrat dovolen béhem prv-
nich tfi mésicl, kdyz se téhotna podrobila povinnému poudeni zaméfenému na
ochranu zivota. Vy$e zminény zakon chranici lidsky zirodek jde ostatné daleko nad
ramec svého nizvu ,Zikon na ochranu zirodku“ a zakazuje dalekosihlym zpiiso-
bem nové techniky rozmnozovani. Zakon zakazuje vedle plozeni lidskych zirodk?

%) K tomu bliZe Schroeder, Pornographieverbot als Darstellerschutz?, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1990,
str. 299 a nasl. a: Das 27. StAG (Strafrechtsinderungsgesetz) - Kinderpornographie, Neue Juristische
Wochenschrift 1993, str. 2581 a nasl.

%) K tomu Schroeder, Die Reform der Straftatem gegen die Entwicklung des Sexuallebens, Zeitschrift fiir
Rechtspolitik 1992, str. 295 a nasl.

7) Viz myj. Schroeder, Unaufrichtigkeit des Gesetzes, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1992, str. 409 a nasl.
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bez spojitosti s cilem spoéivajicim v rozmnozovani také prenaseni cizich vaje¢nych
bunék nebo zirodkd na Zeny, umélé oplodriovani Zen, které chtéji po porodu dité
prenechat jinym (tzv. ndhradni matka). Zakazano je umélé oplodnéni semennymi
burikami (spermiemi) vybranymi podle pohlavi a postmortalni umélé oplodnéni po
/ ’ v v ’ /7 /7 4 s LY v F 4
Gmrti muze. Vysvétleni pro tyto dalekosahlé zikazy je nepostacujici. Tak napf. za-
konodirce poukazuje na to, ze dité pry se nemize vyrovnat se skuteénosti, Ze ma
jednu genetickou a jednu télesnou matku nebo Ze jeho otec zemrel pravé pfi ploze-
ni. Zvl4$té ve vilce se narodilo a narodi mnoho déti poté, co otec padl. Hojné se ta-
ké pfi zdiivodiovani zdkona uvadi jako predmét ochrany lidska distojnost. Tento
pojem pfi tom zistiva prostou formuli. Po pravdé feéeno, zakonodarce zakazal na
& v172 v / ’ v /’ v’ # ’ &
poli umélého oplodriovani skoro viechny zasahy do pfirody, pravnim statkem je
’ ¥ 2 v ’ ’ & /’ 7 & ’ 8
osvobozeni prirozeného rozmnozovani od lidského zasahovani.8)

IV. TENDENCE A POZADi REFOREM

Pokusme se nyni nakonec vylozit obecné tendence vyli¢enych reforem
a jejich pozadi. Pozadim reforem jsou velké hrozby soucasnosti, které plati pro sko-
ro viechny stity, totiz hospodarska kriminalita, poSkozovani Zivotniho prostredi,
terorismus a drogova zavislost. Na tato nebezpeci reagoval némecky zakonodarce
pfevazné zavedenim novych skutkovych podstat a zostfenim trestd, tedy rozsire-
nim trestniho prava. Jenom ve dvou oblastech, které obé souviseji s lidskou sexua-
litou, do$lo k omezeni trestniho priva nebo popfipadé k nému v kritké dobé dojde,
a sice u trestnosti potratu a trestnosti homosexuality.

Potud stoji vyvoj po roce 1975 ve zfetelném protikladu vici vyvoji divéjsimu.
Koncem $edesatych a pocitkem sedmdesatych let byl vyvoj trestniho priva ve
Spolkové republice pod vlivem progresu dekriminalizace. Hlavnim aktérem pfi
tom byla tak zvana socidlné-liberdlni vlada, ktera byla vytvafena socidnimi demo-
kraty a svobodnymi demokraty. I kdyz se tu nepodléhalo vlivu socialistické utopie
Karla Marxe, Ze se muize trestni privo zcela odstranit, prece se vétilo, e mize byt
podstatné redukovano a ¢lovék tak mizZe byt osvobozen od statniho panstvi. Tak
byly T¥etim a Ctvrym zikonem reformujicim trestni privo podstatné omezeny
trestni pfedpisy postihujici odpor viidi statni moci a sexudlni delikty. Uvodnim z4-
konem k trestnimu zikoniku z roku 1975 byly odstranény viechny pfestupky
a prevedeny niZe na (roven prostych protiveni se poridku. Tato tendence zacala
byt po roce 1975 - az na zminéné oblasti potratu a homosexuality - zatladovina na
Gstup. Na misto dekriminalizace nastoupila od té doby jednoznaéné nova rekri-
minalizace. Avsak bylo by chybou vyvozovat tuto zménu z vystfidini vlidy
v Némecku. Nebot k vystfidani socidlné-liberilni vlddy koalici CDU/CSU a FDP
doslo az v roce 1982. Jiz socidlné-liberilni vlada sama cestu dekriminalizace opusti-
la Prvnim zakonem o potirani hospodafské kriminality, trestnim pravem chranicim

%) Blize Schroeder, Vor-Eiliges Strafrecht. Das neue Emb onenschutzgesetz trifft Vorsorge ohne Not
kvapené trestni pravo. Novy zikon o ochrané zirodku ¢&ini opatreni bez nutnosti), Frankfurter
Allgemeine Zeitung ze dne 9. 7. 1991, str. 12.
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Zivotn{ prostredi a trestnimi zdkony proti terorismu. Divodem pro naristani trest-
niho prava tedy ziejmé nejsou politické nizory, nybrz narlistani nebezpeci, pfed ni-
miz nemlze zidna vlada uhybat.

Oviem toto rozsiteni trestntho priva bylo kompenzovino redukci sankci
u drobné a dokonce i stredni kriminality.

Od roku 1923 v Némecku existuje moznost zastavit trestni fizeni pfi nepatrné
viné. Jde o dpravu v oblasti trestné-procesniho priva. Ta je spojena s problémy,
protoze omezuje v némeckém pravu samotném existujici obligatornost zaloby a tu-
diZ nahrazuje tzv. princip legality principem oportunity. Tato Gprava byla v roce
1975 znaéné rozsifena, a to ve dvojim ohledu. Za prvé se vytvorila mozZnost spojit
zastaveni Fizeni s niklady a ptikazy, zejména s nikladem spolivajicim v napravé
$kody nebo v zaplaceni penézniho obnosu ve prospéch spolecensky uziteéného za-
fizeni nebo stitni pokladny (§ 153 a Trestniho procesniho fidu). Touto Gpravou
byla pfekondna dosavadni tendence stitniho zastupitelstvi a soudd zastavovani fi-
zeni brzdit. Ukliddané penézni davky jsou z&asti velmi vysoké; statni zastupitelstvi
a soud na jedné strané nékdy dojednavaji zastaveni trestniho fizeni nedistojnym
zplisobem. Za druhé se pfi majetkovych deliktech spojenych s nepatrnou skodou
pfedvidala moznost, Ze dokonce samo statni zastupitelstvi — bez souhlasu soudu -
miize zastavit fizeni (§§ 153, odst. 1, véta 2, 153a, odst. 1, véta 6 Trestniho proces-
niho fadu).

Pro nedostatek soudcti a stitnich zastupcti v novych Spolkovych zemich rozsiril
Zikon o usnadnéni kondni spravedlnosti z 11. 1. 1993 tuto Gpravu znovu dvojim
zplisobem. Za prvé je mozné zastaveni fizeni s tim, Ze misto toho budou uréeny ni-
klady nebo vysloveny piikazy, a to jiZ tehdy, ,kdyZ tomu neni na prekazku tize vi-
ny“. Timto nehezkym preformulovinim se mi zastaveni fizeni zcela védomé
vztahnout na oblast stfedni kriminality. Za druhé byla moznost zastaveni fizeni
statnim zastupitelstvim od majetkovych deliktd spojenych s nepatrnou $kodou roz-
$ifena na viechna provinéni s nepatrnymi nisledky, pokud nejsou spojena s hroz-
bou zvyseni dolni hranice trestni sazby (§§ 153, odst. 1 véta2, 153a, odst. 1, véta 6
Trestniho procesniho fadu).

U vyvoje sankci se ukazuje diferencovanost.

Trestni zakonodarstvi Spolkové republiky se vyznacuje stdlym snizovinim hor-
ni hranice sankei. V roce 1949 byl - predev$im s ohledem na zbésilé pouzivani v do-
bé nacionalniho socialismu - odstranén trest smrti. Nejvyssi sankel je od té doby
trest dozivotniho odnéti svobody, ktery midzZe byt ulozen vyhradné u zlodinu vraz-
dy a genocidy. Béhem doby se mnozily hlasy, Ze i doZivotni trest odnéti svobody
nechava ¢lovéka zchitrat do podoby obycejné prizdné slupky a tim Gtoéi na jeho
lidskou dastojnost. V roce 1975 predlozila jedna porota, kdyz méla jednoho vraha
odsoudit k doZivotnimu trestu odnéti svobody, Spolkovému Gstavnimu soudu otéz-
ku, zda je tento trest sluditelny s Ustavou, zejména s ochranou lidské diistojnosti.
Spolkovy Ustavni soud sice prohlasil dozZivotni trest za Gtok na lidskou déstojnost,
nalezl ale rozumny kompromis. Rozhodl, Ze doZivotni trest odnéti svobody smi
byt pouzivan kvili zdsadé proporcionality jen v nejkrajnéjsich pfipadech a Ze mi-
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moto destrukci osobnosti a tim 1 Gitoku na lidskou distojnost se 1ze pry vyhnout jen
tehdy, jestlie se ¢lovéku zdsadné otevie Sance na znovuziskini svobody.
Zakonodarce pry tudi? musi ztvrdit jiZ dfive obvyklou praxi omilostnéni do podo-
by pravni zisady.?) Na zékladé tohoto verdiktu Spolkového Gstavniho soudu vysel
v roce 1980 20. zdkon ménici trestni pravo, ktery zavadél u dozivotniho trestu od-
néti svobody podminéné propusténi po odpykani patnicti let (§§ 57a, 57b
Trestniho zikoniku). Pfedpokladem tu oviem bylo to, Ze ,dalsi vykon trestu neni
pfikazovan zvl4st tézkym provinénim odsouzeného® (§ 57a, odst. 1, &is. 2 Trestniho
zikoniku). Pfed neddvnem Spolkovy Gstavni soud rozhodl, Ze toto zjisténi musi byt
obsazeno jiz v samotném rozsudku.!°)

Zda se byt pochybnym, zda je tato dprava smysluplna. Na jedné strané je v ni za-
budovana moznost, Ze soud, ktery po patnicti letech bude jednat o podminéném
propusténi a ktery bude znit skutkové okolnosti pouze z pisemnych dokladd, jeste
jednou rozhodne o tiZi ¢inu. Na druhé strané se prvnimu soudu uklada jesté vetsi
‘bfemeno a navic se ni¢i odsouzencova $ance, ktera pravé méla byt zakladem pro za-
chranu jeho osobnosti.

23. zikonem ménicim trestni privo z roku 1986 byla zavedena i u ¢asové ome-
zenych trestd moznost podminéného prominuti zbytku trestu jiz po odpykani je-
ho poloviny, zatim co dosud to bylo mozné az po dvou tfetinich (§ 57 odst. 2,
dis. 2 Trestniho zdkoniku).

Stejnym 23. zikonem ménicim trestni pravo z roku 1986 byl okruh trestd odneé-
ti svobody z(Zen i pobliZ dolni hranice trestnich sazeb. Moznost podminéného od-
kladu vykonu byla roziifena na tresty az do dvou let (§ 56, odst. 2 Trestniho zako-
niku). Mimoto byla omezena moznost odvolini rozhodnuti o podminéném
odkladu vykonu trestu.

Témito zikonnymi opatfenimi se snizil podil trestu odnéti svobody na véech od-
souzenich na cca 17 %. Protoze z tohoto poctu odsouzeni doslo v 68 % pfipadi
k podminénému propusténi, tvori podil vykonanych trestli odnéti svobody v Neé-
mecku t. ¢. méné nez 10 % vsech tresta.

Tento vyvoj je nékterymi autory oznadovan jako ,humanizace“ trestniho pra-
va.!!) Nelze vSak neptiznat, ze k tomuto vyvoji doslo také pod tlakem znaéného na-
rastani poétu trestnych ¢inti a tim i nardstajictho pfeplnéni zafizeni slouzicich k vy-
konu trestu. V nékterych kondinich Némecka mbze byt trest odnéti svobody
vykondn az po uréité ,cekaci dobé“. Mimoto jsme vidéli, Ze u fady zplsobt chova-
ni byla zvySena hrozba trestu a byl zaveden novy druh trestu - trest na majetku.
Zvlasté pak se dale vytvorily sankce propadnuti a stazeni produktd a ndstrojd trest-
nych éind (§ 73 a nasl. Trestniho zdkoniku). Tyto sankce jsou zaméfeny predevsim
proti vyli¢enym novym formim kriminality, u nichZ se dosahuje znaénych ziskd.
Také potud se nem{ize hovofit o generilnim zmirfiovini nebo ,humanizaci“ sank-
ci, ale o jejich pfeskupent a diferenciaci.

%) BVerfGE (Rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu) 45, 187.

19) BVerfG NStZ (Spolkovy Gstavni soud, neue Zeitschrift fiir Strafrecht), roé. 92, str. 484.

1) Viz napt. Hirsch, 25 Jahre Entwicklung des Strafrechtes, in: 25 Jahre Rechtsentwicklung in
Deutschland - 25 Jahre Juristische Fakultit der Universitit Regensburg, 1993, str. 35 a nasl., 39.
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Technicky vidéno, resignuje moderni zikonodarce éim dal tim vice na klasické
nasledkové (téZ ,poruchové“ - pozn. prekl.) delikty a misto toho pouziva abstrakt-
’ ¥ o v ’ d / v’ v v ’ &
nich deliktl ohrozovacich. To se stava mensi mérou proto, aby se predsunutim pri-
bliZila trestnost, nez spise proto, abychom se vyhnuli obtiZim, které jsou spojeny
s dokazovanim nasledku a viem vécem, které jsou v kauzdlnim vztahu k nisledku.
Neni tudiz nahodou, Ze v trestné-pravni dogmatice se stavaji stale ddleZitéj$imi vy-

obrazeni rizika, chovani rodiciho riziko a zvySovani rizika.

PreloZil Stanislav Kulera
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