PRAVNI A POLITICKE PROBLEMY
KOALICNICH VLAD

INGO VON MUNCH

I. POJEM KOALICE

Na zadatku stoji slovo: v ,,Etymologickém slovniku némciny“!) je za-
fazeno slovo koalice za ,knutschen - néZné na sebe tisknout, prudce libat (19. stol.),
star$: tisknout, tlacit, mackat® a ,Kniittel - Kniippel - staronémecky htl se zesile-
nym koncem, obusek“ a pred ,Kobald - niklu podobny a vétSinou spoleéné s nim
se vyskytujici kov, hornosaska forma ,Kobold“ zprvu hanlivé hornické oznaceni
nerostu povazovaného za bezcenny, ktery pfi hutnim zpracovani nevydal ocekava-
ny produkt (napf. stfibro)“ a ,Koben - bednéni, mensi staj, sttedonémecky staj, pra-
se¢i chlév, klec, dutina“.

Nepochybné: Slovo si nemiZe vybirat své sousedy ve slovniku. Trebaze soused-
ska blizkost mizZe byt etymologicky nahodna - kdyby méla mit existence slov vlast-
ni vili - pak mize byt také nechténd. Tak je pak v lingvistické hfe nihodou, Ze slo-
vo koalice je vlozeno mezi slova, jejichz obsah je v politické praxi koalic ¢asto
realitou. Sice ne ,nézné na sebe tisknout, libat, ale ,tisknout, tlait, mackat, to se
stiva 1 v lepsich koalicich. Obuskem se v koalici nebije, ale hrozi se, tfeba obuskem
novych voleb, kdy? by to mohlo koali¢niho partnera bolet. Ze mnoh4 koalice ne-
vydala ,,oéekavany produkt (napt. stiibro) a v tomto smyslu tedy byla ,Kobold®,
to je jista historicka zkusenost. Co se koneéné tyce blizkosti chléva, pak mize byt
klima v mnohé koalici nelisté, v kazdém pripadé miize byt koalice jednim nebo dru-
hym partnerem nebo obéma pocitovana jako klec.

Koalice znamena - abychom naposledy zistali u etymologie - sdruzeni,svazek;
ptivod slova spoéiva v latinském coalescere tj. sristat, slévat, sjednocovat se. V mo-
dernim latinském védeckém jazyce znamena coalitio spojeni urcitych latek v chemii
a ve farmacii. V moderni viednosti koalic to také prilezitostné nebo ¢astéji zname-
na, jak se ukazuje v souvislosti s chemii a farmacii, Ze ,,Chemie mezi koaliénimi
partnery nesouhlasi“ a Ze ne vzdy jsou koalice vehojici prosttedek k prekonani po-
litickych problémd.

Dnes pravné a politicky relevantni vyznam slova koalice jako politického svaz-
ku je prokdzin poprvé v Anglii 18. stoleti (,,coalition®). Tento anglicismus je pozo-

') W. Pfeifer u. a. (SHrsg) Etymolo isches Worterbuch des Deutschen H - P, 1989, s. 870. - Za intezivni
spolupraci pfi tH{déni materialu de uji panu Dirku Waschullovi.
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ruhodny tim, Ze podle jednoho éasto citovaného vyroku Disraelibo ,,Anglie nema
rida koalice.“ a podle soudu soudasného britského autora rozdil mezi Velkou
Brit4nii a kontinentem, pokud jde o koalice, je charakteristicky tim, Ze ,V anglo-
saskych zemich je koaliéni vlada povazovana za odchylku. Na kontinenté v Evropé
je pravidlem.“?)

I. VYZNAM TEMATU

Evropské kontinentilni pravidlo (ve smyslu obvyklosti koali¢nich
vlad) uréuje vyznam tématu. V dobé Vymarské republiky byly az do pocatku pre-
zididlnich kabinetl von Papena a won Schleichera viechny fi$ské vlady koaliéni.
Vymarski republika zapocala tzv. vymarskou koalici, tj. stranami, které hlasovaly
pro Vymarskou fi$skou dstavu (SPD, Centrum, Némecka demokraticka strana)
a skondila koalici obéanského stfedu (Centrum, Némecka lidova strana, Némecka
demokraticka strana, Bavorska lidova strana). Mezi 13. Gnorem 1919 - pocatkem
funkéniho obdobi prvni fidské vlady v éele s Scheidemannem - a 30. kvétnem 1932
- koncem Briiningovy vlidy - stilo osm koalic obéanského stfedu, pét vymarskych
koalic, tf1 velké koalice (Centrum, Némecka nacionalni lidova strana, Némecka li-
dova strana, Bavorska lidova strana). Vymarska republika byla republikou koalic.

Bonn neni Vymar a také se Vymarem nestane. Ale 1 Spolkova republika byla od
poditku republikou koalic a je ji dodnes. Viechny spolkové vlady - doposud 19 -
byly vladami koali¢nimi. Ve dvou pfipadech - ve 2. volebnim obdobi (1953 - 1957)
a ve 3. volebnim obdobi (1957 - 1961) - byla dokonce vytvorena koali¢ni vlada, ac-
koli CDU/CSU dosahla absolutni vétsiny spolkovych mandatd a vytvoreni koali-
ce tedy nebylo nutné. Tato politicka velkorysost tehdejsiho spolkového kanclére
Konrada Adenauera se odhalila pozdéji jako obratny Sachovy tah, nebot koali¢ni
partner Némecka strana se udusila v koaliénim objeti a zmizela brzo nato z politic-
kého obzoru. Bezpedi v koalici mize byt polibkem andéla smirti.

Ve vztahu k ostatnim evropskym zemim, v nichz koaliéni vlady s vice nez ptil-
tuctem partner( nejsou vzacnosti — spolkova vlada je obklopena staty s koaliénimi
vladami (Belgie, Dinsko, Francie, Itilie, Lucembursko, Rakousko, Polsko, Cesk4
republika) - byl podet koaliénich partnert ve spolkovych koaliénich vladach dopo-
sud omezeny. Nehledé na ranou dobu Spolkové republiky, ve které existovala jed-
nou koalice se tfemi partnery (1949 - 1953: CDU-CSU/FDP/DP), skladaly se
viechny koalice na spolkové Grovni vzdy jen ze dvou partnerd. Nejcastéji
CDU-CSU/EDP, ¢éytikrat SPD/FDP, jednou CDU-CSU/SPD (tzv.velka koalice).
Na spolkové Grovni ziji koaliéni partneri doposud v bigamii, ne v polygamii.

Pozorujeme-li Spolkovou republiku ne na spolkové Grovni, ale v zemich, ukize
se pestrej$i obraz. Nejnapadnéjsi rozdil spoiva nejprve v tom, Ze v zemich - jinak
nez ve Spolku - neni vzacnosti, Ze vladu postavila nebo stavi jedina strana. Priklady
toho jsou zejména - v nasledujicim nebudou uvedeny viechny, jen zvlasté dlouho
samostatné vlddnouci vlidy - Bavorsko (samostatnd vlada CSU od r. 1962),

?) V. Bogdanor, in: Coalition Government in Western Europe (ed. by V. Bogdanor), 1983, s. 1.
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Badensko-Wirtembersko (samostatni vlada CDU 1972 - Cerven 1992), Brémy (sa-
mostatna vlada SPD 1971 - 1991), Hesensko (samostatna vlada SPD 1951 - 1970),
Severni Porym Vestflsko (samostatnd vlada SPD od r. 1980), Poryni - Falcko (sa-
mostatna vlada CDU 1969 - 1986) a Slesvxcko—Holstynsko (samostatna vlida CDU
1971 - 1987). Pfesto je koali¢ni vlda ¢astym jevem i v zemich. Z doposud 190 vlad-
noucich zemskych vlid bylo 60 % vlid koali¢nich. Nejcastéji se vytvarely koalice
v Dolnim Sasku (15 krét) a v Berliné (13 krat), nejméné - nehledé na nové spolko-
vé zemé - ve Slesvicku-Holdtynsku (6 krt) a v Bavorsku a Hamburku (7 krit).
Také politické spektrum barev bylo a je v zemich pestfejsi nez ve Spolku. V ro-
ce 1946 zacaly Brémy se Senatem z SPD a KPD, Hamburk se Senatem z SPD, FDP
a KPD a Severni Poryni-Vestfilsko se zemskou vladou z SPD, FDP, Centra a KPD,
Zipadni Berlin 1951 se Senitem z SPD, CDU a FDP. Od roku 1990 vlaje
v Braniborsku trikoléra (SPD, FDP a Spojenectvi 90), od roku 1991 také v Brémach
(SPD, FDP, Zeleni) - v obou pripadech nevisi splihle, ale je vétrem rozevlata.

III. ROZHODNUTI SOUDU A LITERATURA

Velky historicky a politicky vyznam tématu koali¢ni vlady je v na-
padném nepoméru k malému rozsahu jeho projednavani v rozhodnutich soudu
a v pravnické literature. Ze soudniho rozhodovani je znimo jen jediné soudni roz-
hodnuti, které ovsem stoji zato. V Gfedni sbirce Rozhodnuti Spolkového soudniho
dvora ve vécech ob¢anskopravnich ve 29. svazku se nachazi pod malo rikajicim nad-
pisem ,K omezeni pfipustnosti pravniho postupu pted obéanskopravnimi soudy“
rozhodnuti III. obéanskopravniho senatu z 19. ledna 1959 ,,ve véci Dr.D. (zalobce)
proti Dr. A. (zalovany)“.%) Neni Zidnou nediskrétnosti, kdyz budou zkratky roz-
ludtény - jsou znimé. Dr. D. byl tehdejsi spolkovy ministr spravedlnosti Dr.
Thomas Debler (FDP), Dr. A. tehdejsi spolkovy kanclét Dr. Konrad Adenauer
(CDU). Ptipad rozhodnuty Spolkovym soudnim dvorem v tomto rozsudku byla
tzv. ,aféra se zvukovymi pasky“. Vécny obsah této aféry popisuje Spolkovy soudni
dvur takto:

»V prosinci 1955 se konala v Utadu spolkového kancléfe mezi zastupci stran,
které se podilely na tehdejsi vlddni koalici - za Gcasti Zalobce a Zalovaného - jedna-
ni o politice spolkové vlady. Rozhovory byly v souladu s dohodou viech z(éastné-
nych zaznamenévény jak parlamentnimi stenografy, tak také byly nahrany na zvu-
kovy pas. Podle vyslovneho u)1stem zalovaného mél kazdy z Glastnikii rozhovoru
obdrzet doslovny zapis. Zalovany presto pozdéji odmitl dat zalobci zapis a zvuko-
vy zdznam. Nabidl mu pouze opis, ktery nemél obsahovat jeho vlastni zahraniéné
politické vyklady, protoZe nemély byt ze zahrani¢né politickych ohledd uvefejné-
ny. Zalobce tento névrh Zalovaného odmit]«,

Svoji zalobou pozadoval Dr. Debler od Dr. Adenanera vydani Gplného opisu ziz-
namu o koaliénich rozhovorech jakoz i zvukového pasku, na ktery mél byt piehrin
origindlni zdznam koali¢nich rozhovorti. O tehdej$im chladu v lidskych vztazich

%) Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen (BGHZ), Bd. 29, s. 187 n.

28



mezi obéma pany se m(izeme jen dohadovat. O pravnické strance véci vime, Ze Dr.
Debler se se svoji zalobou podanou u civilntho soudu - Zemského soudu Bonn - ob-
ritil na nesprévny soud: nebot jak pfipadné rozhodl Spolkovy soudni dvir, nejed-
nalo se u koali¢niho rozhovoru o soukromé setkani soukromych osob s obéansko-
privnimi nasledky, ale o Gstavné pravni udalost: ,Spoluptisobeni politickych stran
(jejich frakei, pfedsednictev, mluvéich, vyjednavaci atd.) v aktualné konkrétnich
procesech vytvéarteni vlidy, uréovani vladni politiky nebo padu vlady nalezi k astav-
nimu Zivotu a pokud se fid{ privem, je tento poridek pofadkem Gstavné pravnim®.

Nepochopitelnym zpiisobem spadl Spolkovy soudni dvir ve svém nasledujicim
projednivini z nebe Gstavniho priva na zemi prava spravniho. V ujednanich tyka-
jicich se zaznamu rozhovoru stenografy a nahravacim pfistrojem vidi Spolkovy
soudni{ dvir jen ,,zvladtni ujedndni technického obsahu®, jemuz se nedostava ,,jakeé-
hokoli Gstavné privniho obsahu®. Takova ujednani jsou proto ,spravné pravni po-
vahy“. Spolkovy soudni dviir pfitom zcela zjevné nespravné posoudil neoddélitel-
nou souvislost dokumentace koali¢nich rozhovort a jejich obsahu.*) Tak se stala
saféra se zvukovymi pasy“ dosud jedineénym a neobycejnym procesem - nejen pro
sviij vécny obsah, ale i pro jeho vytizeni: spolkovy ministr spravedlnosti se da chyb-
nou cestou prava, Spolkovy soudni dviir dojde k chybnému rozhodnuti.

Ve védeckeé pravnické literatute k zakladnimu zakonu neni téma koali¢nich vlad
pojednano pfili§ ojedinéle - mimochodem jinak nez v dobé Vymarské fiSské Gsta-
vy. Ackoli - jak bylo uvedeno - véechny risské kabinety v dobé Vymarské republi-
ky pred prezididlnimi kabinety byly zaloZeny na koalicich, nenachazi se heslo koa-
liéni vlida nebo koaliéni ujednni ani ve vécném rejstfiku rozhodujictho komentare
k Vymarské risské astavé od Gerbarda Anschiitze®) ani ve vécném rejstitku velké
Rukovéti némeckého stitniho prava od Gerbarda Anschiitze a Richarda Thonry.%)
Jediny Hans Liermann se v roce 1926 tématem podrobné zabyval.”) Pod nizvem
,O pravni podstaté ujednani mezi politickymi stranami“ zacina Liermann zkouma-
ni pozoruhodné otizkou, zda ujedndni politickych stran ,vibec nilezi sféfe priva
nebo zda mnohem vice nejsou politickymi skuteénostmi extra legem, pokud do-
konce nejsou contra legem®. Ze slova ,strana“ ale Liermann dovozuje, Ze strana
»MiZe existovat jen ve spojeni s jinou stranou... Strana je tedy svou podstatou nut-
né odkazana na vztahy néjakého druhu k jiné strané“. Shrnuti tehdy platného pra-
va dovedlo Liermanna k tomu, ze je k dispozici pouze malo zdkonnych ustanoveni
o ujednanich mezi stranami (jako priklad uvadi Liermann § 12 fisského volebniho
zikona z 30. listopadu 1918 o spojent vice volebnich navrhii). Mléeni zikona ve vét-
$iné pripadt privadi Liermanna na zarazejici stopu: ,, Tam, kde se pozitivni stitni
pravo nevyjadruje ke spolupisobenti stran ani souhlasné ani nesouhlasné a spise se
zdrzuje kazdé Gpravy, protoze jim nechce vzit svobodu jejich piisobeni, vstupujeme

# Je to tak podivuhodné proto, Ze Spolkovy soudni dvir cituje nesporné tvrzeni Zalobce v souvislosti
s vydanim zaznamu, podle kterého ,on (Zalobce) si ho (ziznam) pro sebe a své pratele udélal jako pred-
;’Klad pro zahdjeni koaliénich rozhovor®. (Cit. prace s. 192).
G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches, 14. Aufl., 1933.
®) G. Anschiitz, R, Thoma (Hrsg.), Handbuch des Deutschen Staatsrechts, 2 Bd., 1930, 1932.
H. Liermann, Uber die rechﬁiche Natur der Vereinbarungen politischer Parteien untereinander, ASR
n. F Bd. 11 (1926), s. 401 n.
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do pravni sféry podobné mezinirodnimu pravu.“ Mnohé v pravu mezi stranami je
»jako v dohodnutych pravidlech mezinirodniho prava, jako projev parlamentnich
zvykd, jako obdoba diplomatickych zvykt“. Na konci svého pojednani dochazi ale
privnik Liermann k vice nez obydeji: ,,VSeobecné uznavany pozadavek, Ze boj me-
zi stranami by mél byt ,fair, neni nic jiného, nez uplatnéni nejvyssi zasady kazdé-
ho spoledenského privniho fidu, kterd tim také pro stranickd ujednani pozaduje
platnost: Pacta sunt servanda.”

Na rozdil od doby Vymarské republiky byla koaliéni ujednani ve Spolkové re-
publice castéji pfedmétem zkoumani pravni védy, i1 kdyz Adolf Schiile ve své mono-
grafii ,Koaliéni ujednani ve svétle dstavniho prava. Studie k némecké nauce a pra-
xi“ (1964) o koaliénich dohodich hovoril jako o jevu politického Zivota, ,ktery sice
neni statopravni védou prehliZen, ale preci jen je zanedbavan®?) I kdyz na toto te-
ma jiz promluvili Konrad Hesse a Gustav E. Kafka ve svych referatech o ,,Ustavné
privnim postaveni stran v modernim staté“ na zasedani Sdruzeni némeckych udite-
16 statniho priva ve Vidni 1958, a jiz Christoph Sasse psal o ,,Koali¢nich ujednanich
a zakladnim zakonu* (1961) a Karl Heinrich Friauf ,K problematice (stavné pravni
smlouvy“ (1963). V poloviné Sedesatych let se objevila pojednini od Petera
Hiberleho ,Koaliéni ujedndni ve svétle Gstavniho priva“®) a od Wilbelma Keweniga
»K problematice koali¢nich ujednani“!°) a koneéné v roce 1966 monografie Hgralda
Webera ,Koaliéni smlouva“.!!) Tento neobydejny zdroj ze Sedesitych let pozdéji
plné nevyschl. Z novych komentdid, uéebnic a pfiruéek nebylo téma koaliéni vla-
dy a koaliéniho ujednani vyloudeno. Chybi ale velké, rozsihlé - téZ interdiscipli-
narné a historicko-politicky, socidlné védecky zaloZené zkoumani, mozZna téz se za-
pracovanymi psychologickymi poznatky.

Jisté bez védeckych nirokd, ale zcela mimotadné hodné pozornosti jsou dva ptis-
pévky mladsiho data. Pod nadpisem ,Jsme na cesté ke stitu stran? ,Koalién{ jedni-
ni“ s jejich dohodami jako symptom*?) dochizi Waldemar Schreckenberger (v le-
tech 1982 - 1989 stdtni tajemnik v Utadu spolkového kancléte, d¥ive vedouci Stitni
kancelafe v Poryni - Falcku a pozdéj$i tamni{ ministr spravedlnosti, dnes profesor
na Vysoké skole pro spravni védy ve Speyru) pokud jde o koaliéni rozhovory
v Bonnu k neobycejné tvrdym souddm. Podstata této kritiky spocivd mimo jiné
v tom, ze: Existuje dojem ,,Ze vlada je pouhym providécim orginem nebo jednani
vedoucim managmentem stran, které ji podporuji. Vlidni prohliseni po vytvoreni
vlady maji pak v podstaté za kol (:¢inné mirnit koali¢ni ujednani. Pro koaliéni stra-
ny se to muze zdat byt vyhrou. Neni to ale ptipad vlady, ktera je odpovédna jen
parlamentu®. Zavéry koali¢nich jednani ,zavazuji dalekosdhle také soucasnd pred-
sednictva stran. Dal$i ¢lanky stran jsou zapojeny jen ve vyjimeénych ptipadech®.
A dile ,Koali¢ni jednani jsou méné prihlednd a prekryvaji (stavou upravené pro-

8) A. Schiile, Koalitionsvereinbarungen im Lichte des Verfassungsrechts. Eine Studie zur deutschen Lehre
und Praxis, 1964, s. 1

%) P. Hiberle, Die Koalitionsvereinbarung im Lichte des Verfassungsrechts, Z{Politik 12 (1965), s. 293n.
19 W. Kewenig, Zur Problematik von Koalitionsvereinbarungen, ASR 90 (1965), s. 182n.

1) H. Weber, %er Koalitionsvertrag, o. J. (1966).

12) W. Schreckenberger, Sind wir auf dem Weg zu einem Parteienstaat? ,Koalitionsrunden® mit ihren
Verabredungen als Symptom, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 104 z 5. kvétna 1992, s. 12-13.
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cesy“. Dile ,Podstatné Gpravy nivrhu zdkona, které jiz ziskaly souhlas pii koalic-
nim jedndni se nechaji jen stézi v parlamentu zménit“. Nakonec ,Strany sice ziska-
ly silnéj$i moznost do toho mluvit; bezprosttedni vliv ziistava ale prevazné omezen
na Spi¢kové politiky stran. Problematické je predev$im institucionalni zpevnéni
rozhovord, které prekryvaji stitni rozhodovaci procesy. Soucasna situace, v niz je
bez rozmyslu volino po koaliénich jedninich jako nejvyssim rozhodovacim orga-
nu, na némz zastupci vlady nevystupuji jako reprezentanti sttnich organd, ale jako
reprezentanti koali¢nich grémii je stézi (nosna.“

Kriticki je konedné také otdzka tykajici se ndroku politickych stran na moc, kte-
rou polozil spolkovy prezident Richard von Weizsicker ve svém interview pro DIE
ZEIT.") (Jeho popis stavu politickych stran, jak znamo, narazil nepravem na odpor
politikd. Kritika stran mohla byt jesté ostrejsi. Nema smysl oviem setrvavat na kri-
tice. Strany museji a mohou byt zménény.) ,Myslenku, zZe strany spoléhaji na to, Ze
parlament kontroluje vykonnou moc, shledavim ob¢as dojemnou. Je spise pravdou,
Ze to jsou vedent stran, kterad fidi chod véci v zdkonodarstvi a ve vladé. A protoze
u nas se nejcastéji realizuje parlamentni vétdina prostrednictvim koalic, pridruzuje
se k tomu ¢asto nejdilezitéj$i rozhodovaci centrum koaliéni jednani. Tam jsou sta-
noveny rozhodujici vyhybky. Co to mi jesté spole¢ného s tradiéni délbou moci ne-
bo treba jen s textem nasi Gstavy?“

IV. USTAVY A ZAKON O STRANACH

Text zakladniho zdkona stejné jako texty Gstav zemi vyslovné zaruduji
svobodu vytvaret sdruZeni k ochrané a na podporu pracovnich a hospodatskych
podminek - koalice ve smyslu pracovniho préva - nezmiriuji se ale o koalicich ve
smyslu prava o stranach. Jeden z rozhodujicich faktort politického Zivota Spolku
a zemi tim v obraze (stav - ani v novych Gstavich novych spolkovych zem{ - ne-
existuje. O pojmu koalic nehovofi ani zikon o stranich. Bud jak bud’ nachizi se
v neuzavieném katalogu (kold v § 1 odst. 2 zdkona o stranich odkaz na to, Ze stra-
ny mezi jinym ,,ovliviiuji politicky vyvoj v parlamentu a vladé“ a ,jimi vypracova-
né politické cile zavadéji do procesu vytvareni stitni vile“. ZdrZenlivost (stavnich
textd, stejné jako zakona o stranach, neznamend vSak privni nepfipustnost koalic.
Tato pripustnost je mimo veskerou pochybnost. Otdzka, kterd stila jesté v roce
1926 pted Liermannem, uz dnes zadnou otizkou neni. Zikladnim zikonem zakot-
veny parlamentni systém vlidy vychdzi z potfebnosti spocivajici ve schopnosti
vlady ridit Spolkovou republiku. Ne sice kvili spolkové {(stavé, ale pouze pro-
stfednictvim béZného spolkového zikona (spolkovy volebni zikon) pro volby
Spolkového snému, pro néz je zakotven volebni systém pomérného zastoupeni me-
zitim (je tfeba to oviem uvadét velmi opatrné a zdrzZenlivé) uz mozna posileny na

V) Interview bylo otidténo pod nadpisem: Liberalni demokracie pottebuje strany. Ale mocenské naroky
stran ohroZuji demokracii. Spolkovy prezident Richard won Weizsicker v rozhovoru s Gunterem
Hofmannem a Wernerem A. Pergerem, DIE ZEIT Nr. 26 z 19. &ervna 1992, s. 3-4. Interview vy$lo jako
kntha pod titulem: Richard von Weizsicker im Gesprich mit Gunter Hofmann und Werner A.
Per, er,l9l92. - Kritické poznamky k ,,pohlceni délby moci statem stran“ take u R. Herzoga, MD, ¢&l. 20,
prib. ¢isl. 29.
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Gstavni zvykové pravo - je dosahovano volebnich vysledkd, které nemusi vést k ab-
solutni vétdiné strany a zpravidla na spolkové Grovni k ni také nevedou. Chceme-li
zabranit mensinové vladé - problematiku mensinové vlady v némeckém statnim
pravu vyhc1l Klaus Finkelnburg ve své prednaice pred Pravnickou spolecnosti
Berlina uz v roce 1982 - pak jsou koalice nevyhnutelne Svoboda stran podle ¢l. 21
odst.1 vety 1 zékladniho zdkona zaji$tuje Gstavné moznost koalic mezi stranami.
Ustavné pravni otdzkou, kter se dnes naskytd, je tedy - jako tak asto v pravu ne
,zda“ (v tomto ptipadé koalic), ale ,,jak“. Konkrétné jde tedy o to, stanovit Gstavné
pravné pfipustny a Gstavné privné nepfipustny obsah koaliénich dohod.

V. UCASTNICI A MINULOST

Koali¢ni ujedndni (jiné vyrazy: koaliéni dohody, koali¢ni smlouvy,
v Rakousku: koalié¢ni pakty) jsou smlouvy vice — nejméné (ale neni nutné aby jen)
dvou - stran, v nich? je stanovena budouci politicka prace vlady vytvorené koalic-
nimi partnery. Smluvni partnefi jsou tedy dvé politické strany - u koalice na spol-
kové Grovni piislu$né spolkové strany, u zemské koalice zemske organizace pti-
slu$nych stran. Smluvnimi partnery tedy ne]sou ani vlady, ani frakce, 1 kdyz obsah
koali¢nich dohod mé pésobit na jejich praci. Cas od asu zastivané nespravné poje-
ti, Ze také vlida anebo frakce jsou smluvnimi partnery koaliéni dohody, pochazi
snad z toho, Ze se ¢asto jednd o stejné osoby. Tak bylo podepsano koali¢ni ujedna-
ni mezi CDU, CSU a FDP pro 12. volebni obdobi némeckého Spolkového snému
- pokud jde o Gfadujici ¢leny vlady - spolkovym kanclétem Dr. Helmutem Kohlem
a spolkovym ministrem Dr. Theo Waigelem, avsak jednoznacné nevystupovali jako
¢lenové vlidy, ale jako predsedové svych stran. Tato situace je mozna, nebot jen ma-
lokteré stanovy stran zakotvuji neslucitelnost ¢lenstvi ve vladé s funkel v predsed-
nictvu strany.'#) K @dasti jedné nebo vice frakcl na koali¢nich ujednanich by doslo
jen tehdy, kdyby byla frakce vyslovné uvedena jako strana ujednani. Pouhy podpis
- svym zpusobem spolupodpis - k tomu nestaci.

Koalice padaji z nebe jen zridka, maji vétsinou prehistorii. Dotykame se tim vy-
jadfeni se ke koalici pred volbami, coz je pro strany c¢asto neprijemné téma.
Vyjadreni ke koalici se obvykle nenachazeji v programech stran, nejsou ale vzicné
ve volebnich programech. Vyjadreni ke koalici ve volebnim programu miize byt
formulovano absolutné nebo podminéné. Neobsahuje-li volebni program zidné vy-
jadreni ke koalici, pak kupuje voli¢ - jestlize jim volena strana v budoucnosti po-
stavi vladu - dvé kocky, z toho jednu v pytli. Theodor Eschenburg k tomu ve své kni-
ze ,Stat a spole¢nost v Némecku“ kriticky poznamenal, Ze voli¢ ,je soudasné vyzvan
na cestu do neznama“.!>) Mize se ale také stat, ze 1 bez vyjadreni se ke koalici pred
volbami je po volbich vSechno jasné. Stejné se ale miize stat, ze se jednd s vice po-

14) Ptikladem takové netypickeé & tpravy podtrhu)tct oddélent strany a statu je §,17 & 3 Stanov Zemského

svazu FDP Hamburk z 5. 12. 1990: ,,Pfedseda a mistoptedsedové nesméji byt ¢leny Senatu nebo predse-
obéanské frakce FDP*.

% Th. Eschenburg, Staat und Gesellschaft in Deutschland, 4. Aufl., 1960, s. 683.
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tencidlnimi koali¢nimi partnery neZ jsou odmrsténi ve prospéch pozdéjsiho koali¢-
niho partnera.

Nejvétsi problémy s vyjadfenimi se ke koalici maji mensi strany. Je béznym,
1 kdy? raciondlné politicky nepochopitelnym zvykem, zZe je ve volebnim boji od
mensich stran samozfejmé pozadovano vyjidreni ke koalici, zatimco od velkych
stran pravé tak samozfejmé ne. Politicky to postihuje mensi strany 1 proto tak tvr-
dé, nebot pravé ony maji pochopitelné zvlastni potfebu ukazat, Ze chtéji byt vole-
ny pro né samé a ne jako privések nékteré z vétsich stran. KdyZ pfi jednom z ham-
burskych volebnich boji byla FDP neustile - pfedev$im ze strany sdélovacich
prostfedkfl, ale také svymi politickymi konkurenty - kousavé dotazovana na vyja-
dreni se ke koalici'®) (o konkrétni politicky obsah byl mnohem mensi zdjem) a vel-
ké strany na to naopak dotazovany nebyly, komentoval jsem to nakonec takto: ,,Od
FDP se ocekava a pozaduje, aby si spustila kalhoty, zatimco CDU a CSU se sméji
zakuklené potloukat kolem*.

Téma volebni prihlednosti neni zvla$tni hamburské téma a neni minulosti. Neda
se vyloudit, Ze otdzka pro obé velké strany CDU a SPD: ,Jak se spojite do velké ko-
alice?” bude tématem pristich voleb do Spolkového snému.”) V kazdém pripadé to-
to téma stoji zjevné na politickém poradu'®) - tady nepomiize zadné hvizdani v lese.

VI. KOALICNI UJEDNANI

Uzavteni koaliéniho ujednani mohou predchazet relativné kratka nebo
mudivé dlouh4 koali¢ni jednéni. Casovymi méHtky uréeni relativné kritk koali¢-
ni jednani mohou politicky vidéno trvat pfili§ dlouho. Koaliéni jednini mezi
CDU/CSU a FDP po volbach Spolkového snému 2. prosince 1990 s uzavienim ko-
aliéniho ujednani 16. ledna 1991 jsou toho pfikladem: ¢asové byla relativné kratka,
pusobila ale politicky prili§ dlouho. Pfiklad mucivé dlouhych koaliénich jednini na-
bidl Hamburk po volbach v dubnu 1987. SPD zapocala, po nelispéSné probéhlych
jednanich s CDU, v kvétnu koaliéni jednidni s FDP. Koaliéni ujednini mezi SPD
a FDP bylo nakonec podepsano 1. zafi 1987.

Iniciativa - nabidka rozhovorl - ke koaliénim jedninim vychazi zpravidla od
strany silnéj$i podle volebnich vysledkd, pfiemz iniciativé pfedchizeji vnitrostra-

16) Hamburska FDP $la svého asu (volby 9. listopadu 1986) do volebniho boje bez vyjadteni se ke koa-
lici ve prospéch jiné strany, ztroskotala ale se 4,8 % hlasd na 5 % klauzuli.

17) Po prevazné kritickém hodnoceni velké koalice v Bonnu (1966-1969) se zdalo byt téma velkeé koalice
az donedavna tabu. Po vytvoreni velké koalice v Berliné v lednu 1991 a v Badensku-Wirtembersku v ger-
vnu 1992 se situace zménila. Mezitim se hovoti o ,,vécné koalici“ (Engholm). O v soucasnosti jiz existu-
jici tajné velké koalici v mnoha politickych oblastech v Bonnu informuje G. Hofmann, Grosse
Koalition: Ausweg oder Ausflucht? (o opaku: Theo Sommer) in: DIE ZEIT Nr. 22 z 22. kvétna 1992,
sud;

18) Velké zkuSenosti s velkou koalici m4 Rakousko. O dtvodech koalic OVP s SPO srov. B. Ch. Funk,
Einfiihrung in das Ssterreichische Verfassungs- und Verwaltungsrecht, 1985, s. 52 (,,Tlak na Rakousko
obsazené Spojenci, nebezpeéi uchopeni moci komunisty a v neposledni fadé politické zkuSenosti z osu-
du 1. republiky*). Kriticky k praxi velké koalice obétovat platne Gistavni pravo souhlasné vili koaliénich
partnert, L. K. Adamovich/B. Ch. Funk Ostereichisches Verfassungsrecht, 3. Aufl., 1985, s. 18. -
Nejnovéji k tématu: A. Pelinka/S. Rosenberger, Grosse Koalition in Osterreich — Riickkehr zur
Normalitit? Jb. f. Politik Bd. 1 (1992), s. 89n. - Srov. také ke koaliénimu modelu obecné z rakouského
pohledu: R. Marcic, Die Koalitionsdemokratie, 1966.
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nické (vnitrofrakéni) pHpravy. Byla-li nabidka k rozhovoriim pfijata, dochazi k se-
staveni komise pro jednani. Pro osobni slozeni komise pro jednini neexistuji zidna
zévazna pravidla. V kazdém piipadé je obvykla (¢ast predsedi stran a predsedd frak-
ci. Jde-li o pokradovani existujici vlidy a predseda vlady neni soucasné predsedou
své strany, pak je také obvykld jeho Gclast - zpravidla jako vedouciho jednani své
strany. Také o podetni velikosti komise pro jednani neplati Zddna presna pravidla.
Komise pfi koali¢nich jedninich v Hamburku mezi SPD a FDP méla za kazdého 7,
celkem tedy 14 ¢lend.

Koaliéni jednani o pokradovani vlady, ktera se jiz nachazi ve funkci, maji pro
strany, které se Gcastni vlady, tu prednost, Ze se mohou obratit na infrastrukturu
vladniho aparitu. Tak byvaji nasazovani nezfidka vysoci Grednici jako vedouci pro-
tokolu pfi koaliénich jednanich.!®) Koaliéni jednini se konaji v (fednich budovich
s vyuzitim prostfedkd exekutivy. To je sice pochopitelné, jestlize je vlada slozena
z jednoho nebo dvou G¢astniki jedndni, ale neni to korektni. Koaliéni jednini se ko-
naji mezi stranami, ne mezi stranou a stitnimi orginy. Cast4 $ed4 pisma mezi stra-
nou a statem®) jsou temnou kapitolou v politické krajiné Spolku a zemi a také
oviem jednim z d&vodd stranickych mrzutostf. Ze moc jednoho z G¢astnik jedna-
ni nakladat se stitnim technickym aparitem muzZe byt politickym ndstrojem moci,
ukdzala aféra s nahravacimi pasky Adenauer/Debler.

Pfisné privné posuzovano nemaji ¢astnici jednani v pribéhu koaliénich rozho-
vort zadnou povinnost fedit smirné spory, jako je tfeba povinnost feit smirné spory
pii probihajicich tarifnich jednanich v kolektivnim pracovnim privu. Pfisné privné
posuzovano neexistuji ani zddné pravni zavazky Gcastnikl jednini pred uzavienim
koali¢ni smlouvy, jaké jsou diskutoviny napf. v mezinirodnim privu pod heslem
»mezinarodné pravni zivazky v etapé pred uzavrenim smlouvy*. Politické, ne pravni
zévazky mohou vzniknout jen na zikladé konkrétni politické situace. Prosadi-li ku-
piikladu jeden z G¢astnik jedndni za pomoci frakce nez(castnéné na jednani v parla-
mentu rozhodnuti, o kterém je privé jednino, podnécuje tim ztroskotani koaliénich
jednani. Proto nebude mit tento ptipad v politické praxi zadny ptili$ velky vyznam.

VII. OBSAH KOALICNICH UJEDNANT{

Pokud jde o obsah koaliénich ujednani, neexistuje pro né z4dné kniha
smluvnich vzord. Pfesto se v priibéhu doby vytvofila uréitd schémata a vzory. Pati

19) P koaliénich jednanich v Hamburku v roce 1987 ved! protokol na strané SPD statni rada (ve Spolku
a v zemich srovnatelny se statnim tajemntkem) senatni kancelate Hans-Joachim Kruse, na strané FDP
osobni asistent a manager volebni kampané 3pi¢koveho kandidata, soudni tekatel Christoph Walter.
Rozdil v ,,postaveni“ nemust znamenat rozdil v kvalité prace, ukazuje ale nerovnost, jestlize vladni stra-
na vede koali¢ni jednani s nevladni stranou. - Jako vedouci protokolu p# koaliénich jednanich
»Kressbronnského kruhu“ zfizeného za spolkového kancléte Kurta Georga Kiesingera v roce 1967 na-
misto koaliéniho vyboru, plisobil tehdej¥ statni tajemnik Utadu kancléte a pozd&j§i spolkovy prezident
Karl Carstens (Die Bundesregierung. Vofksha.ndbuch 1992, Sonderdruck fiir I?resse- und Informationsamt
der Bundesregierung, 1992, s. 27).

20) Tak byla nap¥. prace Kressbronnského kruhu charakterizovana nasledovné: ,Pod timto kruhem, ke
kterému naleZ{ dvanact stalych ¢lend, je moZné si predstavit, jak je provadéna koaliéni politika mimo ka-
binet, pfimo rafinované spojenym systémem vladnich a stranickych nastroja“. (Die Bundesregierung

(Pozn. 19), s. 27).
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k nim (neni kupodivu v koaliénim ujednini na spolkové drovni z roku 1991) pre-
ambule, proti niZ se vétSinou ned4 nic namitat. Nebo by snad chtél nékdo néco fi-
ci proti vyjadfeni v Preambuli koali¢niho ujednini mezi SPD a FDP v Poryni -
Falcku z 18. kvétna 1991: ,Zemé Poryni - Falcko potfebuje spolehlivou novou po-
litikku na Grovni doby a odbornou a stabilni novou vladu, aby zabezpecila blaho
svych obdant a obéanek v novém stoleti“? Mohly by byt namitky proti heslu ob-
sazenému ve stejné Preambuli: ,,Zemé a jeji organy jsou zde pro obcany, ne opac-
né“? V koaliénim ujednini mezi CDU a SPD v Berliné z 23. ledna 1991 se nachazi
s ohledem na vztahy Vychodu a Zipadu ,,pfipravenost oteviené a s pochopenim se
vzijemné sblizovat“. V obméné slov Theodora Heusse se chce k tomu Fici: ,,To se ted
do sebe krasné poustime*.

Za preambuli - v nékterych koaliénich ujednanich také zavérem - nasleduje
vétsinou oddil ,,Vseobecni ustanoveni®, ,Pravidla jednani“ o cili a trvani koalice
(pokud jde o trvani, je vétSinou uvadéno nastavajici volebni obdobi), o chovani se
v parlamentu a v jeho vyborech - zvla$té o zabranéni hlasovani s proménlivymi vét-
$inami a o sestaveni vlady (rozdéleni rezortd). Jména vyvolenych ¢lent vlady nejsou
v koali¢nich ujednanich zpravidla uvadéna. Koaliéni ujednani mezi SPD a Zelenymi
v Hesensku z 8. brezna 1991, v némz byla vyslovné uréena volba ministerského
predsedy Hanse Eichela a jeho mistopredsedy Joschky Fischera je potud atypicke.

Protoze koaliéni vlady v zemich vZdycky neodraZeji politické sloZeni spolkové
vlady - ze 16 zemskych vlid odpovidaji v soucasnosti tii, a sice zemské vliady
Meklenburska - Pfedpomoranska, Saska — Anhaltska a Durynska - koaliénimu slo-
zeni Spolku, musi byt v koaliénim ujednani feSena otazka postupu pfi hlasovani ve
Spolkové radé.

Koneéné je ve vieobecném oddilu na zaditku nebo na konci koaliéniho ujednini
zpravidla®!) - ndpadné je, Ze na spolkové Grovni jen zfidka - upraveno zfizeni koa-
liéniho vyboru. Je tomu tak napfiklad v koaliénim ujednini mezi SPD,
Spojenectvim 90 a FDP v Braniborsku z 1. bfezna 1990: ,k pfijeti rozhodnuti z3-
sadniho vyznamu a pfi sporech v koalici je ustanoven koaliéni vbor. Je svolivin
ministerskym predsedou na zidost koaliéniho partnera, zastoupeného soucasnym
predsedou frakce v pfiméfené lhiité pred pfijetim sporného rozhodnuti“ (odst. 4).
»Koaliéni vybor jedna na zisadé konsensu. Cleny vyboru jsou: ministersky predse-
da, po jednom zemském ministrovi ostatnich koaliénich partnerd, predsedové frak-
cf a stran resp. povéteni mluvdi. Clenové koali¢niho vyboru se mohou nechat v p¥-
padé zaneprazdnéni zastupovat.“

Nejvétsi rozsah v koaliénim ujedndni zaujima vécny program. Obecné k tomu
lze uvést, Ze vécné programy a tim i koaliéni ujedndni jsou stle rozsahlejsi. Koali¢ni
ujednani mezi SPD a Zelenymi v Hesensku z roku 1991 mé 101 (z vét$i ¢asti dvou-
sloupcovych) tiskovou stranu (oznaceni konéi kupodivu u 99). Koaliéni ujednani
mezi SPD, Zelenymi a FDP v Brémach z 11. prosince 1991 ma 112 stran. Ve srov-

) Opaény priklad vyslovného neztizeni koali¢niho vyboru se nachazi v ujednéni o koalici mezi SPD
a FDP v Hamburku z let 1974-1978; toto koaliéni ujednani se vzdalo koaliéntho vyboru s odéivodnénim:
#Konflikty maji byt fefeny v Senatu a ve frakcich (minéno bylo pravdépodobné: mezi frakcemi)“.
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nani s tim dopadlo koali¢ni ujednini mezi CDU, CSU a FDP o vytvoreni spolko-
vé vlady se 78 stranami spi§ skromné. Braniborskd koaliéni smlouva mezi SPD,
FDP a Spojenectvim 90 je s 21 stranou pfimo prestihla.

V jednotlivostech jdou vécné katalogy v koali¢nich ujednanich napri¢ politickou
zahradou. Koalién{ ujednani mezi SPD a Zelenymi v Hesensku, které uvadi vécny
katalog v abecednim pofadku a proto za¢ind odpadky (Abfall), obsahuje nésledujici
vypocet: Odpadky (- domovni, - zvlastni), Price, Atomova politika, Vzdélani a vy-
chova, Energie, Finance, Lesy, Zeny, Mir, Genetick4 technologie, Vnitfni politika,
Justice, Uméni a kultura, Uzemni plinovani, Zemédé&lstvi, Sdélovaci prostfedky,
Ochrana pfirody a krajiny, Socidlni polmka, Ochrana zvifat, Zivotni prostiedi
(- zasady, - pida, - ochrana pred zatenim, - voda), Doprava, Hospodafstvi, Véda
a vyzkum, Bydleni - vystavba mést, Rezortni otdzky/Casti.

Vécny program je piirozené soudasti koali¢niho ujednani, které vyzaduje dlou-
hodobé velkou politickou pozornost. Maji-li se na konci legislativniho obdobi ko-
nat volby (voli¢ ma tedy zvaZovat), je tfeba rozhodnout, zda koalice néco vazila ne-
bo zda ji shledava prili§ lehkou.

VIIL USTAVNE PRAVNI OTAZKY

Ustavné pravni pozornost vyvolva predeviim:
1. vytvoreni spoleéné vlady,
2. spole¢na prace ve vladé,
3. postoje pri hlasovani ve Spolkové radg,
4. pospolitosti parlamentni price,
5. vécné otazky v zemich, pokud se tykaji oblasti, které nalezeji do zdkonodarné pi-
sobnosti Spolku.

K 1: (Vytvoreni spoleéné vlidy): Co se tyce vytvorem vlady, je jasné, ze mecha-
msmy predpokladane zékladnim zdkonem a zemskymi dstavami nemohou byt zba-
veny U¢innosti. Koaliéni ujednani sem, koaliéni ujednani tam: spolkovy kanclér je
volen Spolkovym snémem na navrh spolkového prezidenta, spolkovi ministfi jsou
5 WL e ’ . ’ ’ sV ’ ) 7
jmenovani spolkovym prezidentem na navrh spolkového kanclére. Zakladnim za-
konem upravené fzeni o vytvoreni spolkové vlady (v zemskych Gstavich o vytvo-
feni zemskych vlad) neni zamySleno pro nahodné vétsiny, protoze v opacném pii-

v v ’ / 4 / 1’V v’ i 22
padé by byl ohrozen parlamentni systém vlady - nosny pilif nasi demokracie.??)
Proto je ujednani koaliéni smlouvy, které Gstavou predpoklidina rozhodnuti nena-
hrazuje, ale jen je pfipravuje, Gstavné pravné nezavadné.

Nepsané - ale politicky diimyslné - pravidlo koaliénich jednani je, Ze kazda stra-
na urdi své ,kandidity“, Ze privo navrhovat ,;své lidi“ maji koaliéni partnefi. Za tim
b o o /, = s . ) /, N o ’ £P / 4
vezi politické pravidlo: Vnitini zalezitosti druhého partnera nemaji byt posuzova-
ny. Tento pfikaz ke zdrZenlivosti miiZe ovSem mit své hranice. Tak v roce 1986 po-

%) Srov. k tomu take upozornéni H. P, Schneidera, AK, Bd. 2., 2. Aufl., 1989, ¢l. 67, prib. &isl. 10, ,ze
v bxpolamlch vetsmovych systemech zhleX stabilita vlady pouze na pevnosn koahce ne viak na otazce,
zda mbze byt spolkovy kancléf jen ,konstruktivné“ nebo take ,destruktivné“ odvoldn.
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va¥ovala Socialistick4 strana Rakouska (SPO, pfejmenovan na Socidlné demokra-
tickou stranu Rakouska 15. 6. 1991) volbu Jérga Haidera za predsedu Svobodné
strany Rakouska (FPO), svého tehdejsiho koaliéniho partnera, za neslucitelnou
s koalici a koalici s FPO vypovédéla,?®) nebot SPO se zdily byt tyto hranice pre-
kroceny. V kazdém pfipadé jsou pfi predstavovani kandidatt pro koali¢ni vladu Za-
douci také takt a profesionilni pfistup. Naptiklad nepocitovala hamburska FDP ja-
ko pfili§ takeni, Ze ji byl pfi zméné Senitu po odstoupeni Dr. Klause von Dobnaye
ze strany SPD predstaven pro kli¢ovou oblast senatora pro vnitini zilezitosti zrov-
na byvaly ¢len FDP, ktery vystoupil (Andreas von Schoeler).*) Neprili§ profesional-
nim pfistupem bylo po odstoupeni spolkového ministra Hanse-Dietricha Genschera
predstaveni Irmgardy Adam-Schwaetzerové jako jeho nastupkyné a zavére¢né odpis-
kan{ tohoto rozhodnuti spolkovou frakci FDP.

Takt stejné jako profesiondlni pristup nejsou sice Zadnymi kategoriemi prava, ale
patii k obsazné, racionalni politice. Totéz plati také pro podet ministri (v mést-
skych stitech: sendtorti) a stitnich tajemniké (v Brémich a v Hamburku: statnich
radli). Tento pocet neni viibec stanoven v zikladnim zakonu a v nékterych zem-
skych Gstavach, v pravu nékterych zemi je stanoven jen nejvys$i nebo nejnizsi po-
det.?)

Historie Spolkové republiky ukazuje, Ze - v kazdém ptipadé na spolkové trov-
ni - radost ze zrodu ministrd a statnich tajemnikd pri vytvareni koaliénich vlad ne-
obycejnym zplisobem roste.”) Viechno prekonalo vytvoteni spolkové vlady v ro-
ce 1991 s 33 (!) parlamentnimi stitnimi tajemniky. Ustavné pravné vyvolava tak
vysoky polet élent vlady, ktefi soucasné naleZeji k parlamentu otazku, zda prekry-
vani moci v takovém rozsahu je jesté slucitelné s principem délby moci ¢&l. 20 odst.
2 véta 2 zakladniho zdkona. Politicky stoji otizka nutnosti a kvality. Z mnoha par-
lamentnich statnich tajemnikt v Bonnu ma nejeden silu politického vyzafovani
miice.

V prici ,,Spolkova vlada. Lidova prirucka 1988“ je k uvedené radosti ze zrodu ne-
nucené dovozeno: ,Kdyz pfi vytvireni vlady neni mezi koaliénimi stranami jesté
uspokojivé dosazeno uréitého poméru na Grovni ministrli, miZe byt vylep$en v ob-
lasti parlamentnich statnich tajemnikd - nebo statnich ministrd. Pfitom je pak moz-
né brit ohledy také na pozadavky riznych seskupeni jednotlivych frakci nebo na

) Koalice mezi SPD a FPO byla na zakladé prohladeni zG&astnénych stran fakticky ukoncena na pod-
zim 1986; formalné skondéila koalice v lednu 1987 po dohodé mezi SPO a OVP o vytvoreni velkeé koali-
ce (A. Pelinka/s. Rosenberger (Pozn. 18), s. 103).

2) Odmitnuti tohoto navrhu SPD ze strany FDP komentoval tehdej$i predseda frakce SPD a pozdéji
prvni starosta Dr. Henning Vorscherau slovy, ze FDP by méla ,,svou neliberalni, starozakonni a trestnou
reakei jesté jednou zvazit“ a odpor FDP ma ,,v sobé néco jak druh vendety“. (Hamburger Abendblatt
z 1. &ervna 1988, s. 1; vendetta é)talsk ): krevni msta. Volbou tohoto slova ovem $lapl ponékud vedle.

25) Srov. napt. Ustava Berlina: Gfadujici starosta, mistostarosta, jakoZ i nejméné Sestnact senatort (&l. 40
odst. 2). - fakotveni zakonem v Bréméach (&l. 107 odst. 1 Gstavy) a v Hamburku (él. 33 odst. 2 Gstavy).
%) Za zminku stojici - nebot je Hdka - pozitivni vyjimkou z teto mnoZici se praxe byla koalice mez
SPD a FDP v Hamburku 1987-1991. Koalice redukovala podet senatort z ptivodnich 13 na 12 (dfive dvé-
ma senatory predstavované rezorty ,véda a vyzkum® a ,kultura“ byly pfeneseny na jednoho senatora).
Tim zistala velikost Senatu tésné nad minimalni velikosti stanovenou zikonem o Senatu z 18. (inora
1971. (Senat tvoti nejméné deset a nejvice patnact senatort - &. 1 odst. l?. Po ukonéeni koalice volbami
2. &ervna 1991 a poté, co zatala vlada samotné SPD 26. zat 1991, byl pocet senatorti znovu zvysen
na 13.
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olekavani, kterd vyvstala v zemskych, jakoZ i krajskych organizacich koaliénich
stran“.?’) Kdyby to nebylo tak smutné, bylo by to bliznivé. Jak rekl Clemens
Ameluxen ve své ptednasce ,K pravni historii dvornich $a$ka“ pred Pravnickou spo-
le¢nosti Berlina: ,Svét blaznovstvi stoji rovnopravné vedle svéta rozumu, navic obé
fide jsou zaménitelné*.

K 2 (Spoleéna prace ve vladé): Privni formy price vlady jsou upraveny v ziklad-
nim zikonu, v zdkonu o spolkovych ministrech, v zdkonu o parlamentnich statnich
tajemnicich a v jednacim f4du spolkové vlidy, pro zemské vlady v pfisluSnych usta-
novenich priva zemi. Pokud je Gstavou predpoklddana kompetence predsedy vlady
uréovat zakladn{ sméry - jak tomu je v ¢l. 65 véta 1 zékladniho zdkona a v nékoli-
ka (ale ne ve vSech) Gstavich zemi - nemtiZe byt tato Gstavni kompetence odstrané-
na koaliénim ujedndnim. Avsak kompetence uréovat ziakladni sméry nemize byt
zkoumana izolované: je mnohem vice zapusténa do systému parlamentni odpovéd-
nosti pfedepsaného zikladnim zdkonem spolkové vladé a zemskymi Gstavami zem-
skym vlddim, ktery znamen4 také zdvislost na parlamentu. Chce-li predseda vlady
(ispésné péstovat politiku, pak nem@ize kompetenci uréovat zakladni sméry prakti-
kovat ani ve formé osamélych rozhodnuti, ani jako taktiku obusku z pytle ven®).

K 3 (Postoje pfi hlasovani ve Spolkové rad€): Na postojich pti hlasovani ve Spol-
kové radé se mize odrazit rozdilna identita poloh mezi zemskymi koalicemi a spol-
kovou koalici.

Naskytaji se k tomu tfi moznosti:

a) zemska koalice je svym stranickym slozenim identicka se spolkovou koalici
(v soudasnosti je to pripad Meklenburska-Predpomoranska, Saska-Anhaltska a Du-
rynska);

b) zemski koalice (v ptipadé Ze jde o jednobarevnou vlidu, pak tato) je Casteéné
identicka se spolkovou koalici (v soucasnosti je to tak v Badensku-Wirtembersku,
Berliné, Braniborsku, Brémich a Poryni-Falcku, jakoZ i - s jednobarevnymi vlida-
mi v Bavorsku a Sasku);

c) zemska koalice neni se spolkovou koalici ani identicka, ani ¢asteéné identicka
(v soudasnosti: Hamburk, Hesensko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Westfalsko a Sles-
vicko-Holstynsko).

Koali¢ni problémy se zfetelem na postoje pfi hlasovani ve Spolkové radé vznik-
nou zpravidla jen v pfipadé ¢aste¢né identity a vedou ke klauzuli ohledné Spolkové
rady v platnych koaliénich ujednanich. Protoze neexistuje zadny jednotny vzor pro
koaliéni ujednani, nejsou ani klauzule o Spolkové radé v drivéjsich a soucasnych ko-
aliénich ujednanich shodné. Velmi presné formuluje braniborska koali¢ni dohoda

#7) Die Bundesregierung - Volkshandbuch 1992 (Pozn. 19), s. 39.

28) O provadéni l%ompetence uréovat zakladni sméry v dobé kanclétstvi Konrada Adenanera podava zpra-
vu R. Morsey, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl., 1990, s. 73: ,, Adenauer se od poéat-
ku svého tradu éasto dovolaval své kompetence uréovat zakladni sméry, narazil ale &asto se svymi vyt-
kami na meze koali¢nich politickych moznosti. Zstal zavisly na vétSinovych pomérech tehdejsi koalice,
i kdyZ jeji poslanci profitovali do roku 1961 na jeho Gspéchu na zikladé voleg Spolkového snému, kte-

ré se staly od roku 1953 osobnim plebiscitem®.
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mezi SPD, FDP a Spojenectvim 90: ,Postoje pfi hlasovani ve Spolkové radé za-
stupcti zemé Braniborsko se orientuji na zajmy zemé. V jednotlivostech jsou stano-
veny zemskou vlidou. V otdzkich, které nejsou predmétem dohodnuté politiky
a které zlstaly sporné v kabinetu, nebudou se braniborsti ¢lenové Spolkové rady
podilet na hlasovani*.

Tato a podobné formulovani pravidla v jinych koaliénich ujednanich nejsou uz
proto Ustavné pravné pochybend, nebot ¢lenové Spolkové rady nemaji - jako po-
slanci Spolkového snému - volny mandit, ale jsou vazani pokyny svych zemskych
vlad. Politicky posuzovano je dlilezité, ze Spolkova rada nesmi byt chybné chapana
a zneuzita jako Spolkova opoziéni rada. Kdo toto nechape, tomu to mize byt po-
zdéji bolestivé pfipomenuto jinymi.

K 4 (Pospolitosti parlamentni price): Ustavné privné problematicks jsou koalié-
ni ujednini potud, pokud stanovi pospolitosti parlamentni price. V koaliénim ujed-
nani mezi CDU a SPD v Berliné z 23. ledna 1991 je tato spoluprace upravena na-
sledovné (Oddil IV.):

»1. Smyslem koalice je, aby se koaliéni ujednani realizovalo v politice vlady.
Koali¢ni partnefi se dohodli na tom, Ze v Poslanecké snémovné nebude hlasovino
proménlivymi vétSinami. Totéz plati i pro vybory.

2. Koaliéni partneti se dohodli, Ze rozhodnuti v otazkach zasadniho vyznamu,
které nejsou vyslovné predmétem koaliéniho ujednani, nebudou pfijimana proti vi-
li jednoho z partnerti. Parlamentni iniciativy potfebuji dohodu obou frakci o obsa-
hu a postupu.

Koaliéni partneri se dohodli, Ze iniciativni a kontrolni funkce parlamentu vidi via-
dé musi byt posilovana pravé na pozadi velké koalice.

3. Predsedové a mluvéi koaliénich frakci se pravidelné schizeji k vyladéni parla-
mentni spoluprice. V pfipadé potfeby mohou pfizvat dalsi ¢leny predsednictev
frakel. Iniciativy koali¢nich frakei jsou pred vnesenim do Poslanecké snémovny po-
kud mozno shodné projednavany v pracovnich skupinich frakci nebo vzijemné da-
ny na védomost predsediim frakci a mluvéim frakei, ktefi se o nich poradi s cilem
dosahnout dohody o obsahu a postupu. Totéz plati pro navrhy na aktudlni hodiny
a velké dotazy*...2%)

Také zde je tfeba predev$im dodrzet, Ze koaliéni ujednini nemohou stit mimo
Gstavni prava. Volny mandit poslance trvi, s tim nemdzZe pofidit nic ani (pti-
pustnd) frakéni disciplina, ani (nepfipustné) frakéni donucent, ale v parlamentni
praxi vieobecné a v praxi frakei zvlast jsou éasto zddouci kompromisy. Zda je ko-
aliéni ujedndni povazovano jen za smérnici, vodici paprsek, otéZe, postroj nebo
dokonce jho, mize byt z pohledu jednotlivych poslanct ¢asto hodnoceno roz-
dilné.

Koali¢ni ujednani - a to je také privné relevantni - skuteéné nejsou frakci vnu-
cena zvenku, ale frakce prostfednictvim svych vyslanych zastupct se na koali¢nim

Nasledujici ptijata tprava (pod bodem 4 koaliéntho ujednant), v jejim déisledku maji pfedseda koa-

licni frakce nebo jim ustanoveny zastupce praco Gastnit se zasedan{ Senétu, je protilistavni pro poruse-
7 ! v .
ni zasady délby moci.
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jedndni také podili. Pravidelné jsou koaliéni ujednani jesté pred podepsanim pred-
kldd4na ke schvileni nebo zamitnuti nejen pfislusnym stranickym grémiim (zalezi
na stanovach stran: shromaZzdéni delegit zemé (sjezd strany), zemské predsednic-
tvo atp.), ale i frakci. Pokud jsou hlasovini ménicimi se vétSinami (v anglosaském
pravnim jazyce: ,,jumping votes*) zakizana v koaliénim ujednani, v jednotlivém pfi-
padé a pti shodé - tedy na zdkladé odpovidajiciho se sjednoceni mezi koaliénimi
partnery - méZe od toho byt odhlédnuto®). Ustavné pravné je ale rozhodujici, Ze
ani koali¢n{ ujednini nesmi dit parlamentnim poslanctim zidny prikaz a pokyn
v tom smyslu, jak jsou vyloudeny ¢l. 38 odst. 1 véta 2 zakladniho zakona a pfislus-
nymi ustanovenimi zemskych Gstav.

K 5 (Vécné otazky v zemich, pokud se tykaji oblasti, které nalezeji do zikono-
dérné plisobnosti Spolku): Pokud koaliéni ujednani zaujimaji stanovisko k zako-
nodirné ptsobnosti Spolku, je pro Gstavné pravni hodnoceni rozhodujici, Ze se
jedni o ujednini mezi stranami. Politické strany zemi nejsou katalogem zikono-
dérné piisobnosti zdkladniho zdkona omezeny. Zemsky svaz politické strany ne-
bo zemské svazy vice stran mohou napt. pozadovat zruseni vojenské povinnosti
a preménu Bundeswehru v dobrovolnou armadu, i kdyz zdkonodarna pisobnost
ve véci obrany zemé jednoznaéné a nepochybné nalezi Spolku (¢l. 73 ¢.1 ziklad-
niho zakona). Jestlize takova iniciativa zemské organizace strany patii ke svobo-
dé jedndni stran, mizZe byt také pfedmétem koali¢niho ujednani. Ustavné pravné
choulostivou se véc stane az tehdy, kdyZ se tim zabyvaji zemska vlada anebo zem-
sky parlament - tedy stitni orginy zemé. Podle pfisnych méfitek Spolkového
Gstavniho soudu ve véci referenda o atomovych zbranich dostaly zemské vlady
a zemské parlamenty v kazdém ptipadé dobrou radu, aby se v téchto otizkich
drzely zpitky. To plati také pro Gstavodarce zemi, pokud predpisy, kterymi za-
sahuji do oblasti plisobnosti Spolku, hali do formulaci ,usilovat®, ,,odmitnout®
a1y,

IX. PRAVNI POVAHA KOALICNICH SMLUV

Koaliéni smlouvy byvaji vétSinou parafovany, poté predlozeny stranic-
kym grémiim k diskusi a souhlasu a pak - ¢asto slavnostné - bud’ vedoucimi jedna-
ni nebo viemi ¢leny komise podepsiny. Jednini sama jsou formalizovand a podo-
baji se ritudlu jednini o tarifech’?). Koaliéni smlouvy jsou dnes na rozdil od

39 Ptikladem skupinového ,pi"x'kazu presahujiciho frakei je zakonodarna iniciativa tykajici se nove Upra-
vy prerueni téhotenstvi (zakon k ochrané budouctho/pted narozenim Zivota, na podporu détem pHz-
nive spoleénosti, na pomoc pii konfliktech zplsobenych téhotenstvim a o pravé preruleni téhoten-
stvi/zakon o téhotenstvi a na podporu rodiny/z 27. dervence 1992); prozatimni pozastaveni platnosti
zakona; BVerG NJW 1992, s. 2343.

31) Priklad vypovédi, ktera je v rozporu s pravem Spolku: ,,Proto zemska vlada odmita daldi vyuZiti ato-
ﬁové energie” (Koalitionsvereinbarung SPD/Griine in Hessen vom 8. Mirz 1991, Abschn. Atompolitik,

e 0 8

32) K ritualu naleZi napt. pfedlouho trvajici jednani v jednom dni, pokud moZno pozdé do noci (p# ham-
burskych koalié¢nich jednanich mezi SPD a FDP 1987 bylo jednou jednano od 16.00 do 5.30), jednani ve
dnech volna a zavéreéna tiskova prohlaseni.
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minulosti®®) stile zvefejfioviny*). K urovnani sporti vzniklych z koali¢ni smlouvy
je zpravidla nasazovan koaliéni vybor. Smluvni partnefi chtéji, aby byla koali¢ni
smlouva dodrZovdna po dobu své platnosti. Smluvni partnefi nevychazeji z moz-
nosti, ze by ji bylo mozné kdykoli vypovédét. Texty koaliénich ujednani neobsa-
huji logicky Zadna ustanoveni o vypovédi®).

Z toho vieho se daji uéinit zdvéry o privni povaze koaliénich smluv. Koaliéni
smlouvy jsou - jak bylo uvedeno - vypracoviny pfi formalizovanych jednanich,
maji plsobit na proménlivé vazby podle vile smluvnich partner (nejsou tedy
smlouvami k tiZi tfetiho). Pfedmét koaliéni smlouvy ma - jak Spolkovy soudni
dvir ptipadné urdil - (stavné pravni charakter, 1 kdyzZ oproti obvyklé Gstavné prav-
ni smlouvé ma tu zvlastnost, Ze smluvni partneti - politické strany - jsou svoji prav-

’ ’ ’ . . 71 V7 ’ v e ’

ni formou soukromopravnimi subjekty (zalezi na Gpravé v jejich stanovach): sdru-
v ’ ’ ’ ’ ’ . .. ’ 2 . i 36
zeni soukromého prava s pravni subjektivitou nebo bez pravni subjektivity®).
Nejpozdéji od okamziku, kdy Spolkovy Gstavni soud sice ne ve viech, ale v uréitych
ptipadech pfipousti politické strany jako Géastniky ve sporech mezi orginy pred
Spolkovym Gstavnim soudem, nemiZe byt soukromopravni forma strany protiar-
gumentem. S mlad$im Konradem Hessem®”) proti star§imu Konradu Hessovi*®) je pro-
to tfeba uvést, ze koali¢ni ujednini nejsou jen politickymi dohodami. Koali¢ni
ujednani jsou smlouvy, a sice ustavné pravni smlouvy.

Pfipustné a spravné ovsem je, ze koalini smlouvy nejsou pravem vymahatelné.
Soudné nevykonatelné pravni povinnosti nejsou némeckému pravu cizi. Pro védo-

/’ . ’ ’ o My o ; b - o V. » v L SO . ’ ’
mi a jednani koaliénich partnert navzajem je dilezité, Ze koaliéni smlouva neni pra-
vé jen nezavaznou vymeénou politickych nizord, politickym vyjadfenim Gmysld,
ale Ze je pravné zdvaznou smlouvou.

Ve vysoce industridlni, mezinarodni spoleCnosti jsou problémy stale komplex-
Vv s Y ’ 4 LY ¢ ’ I7e 4. s ad o > / ’ o
néjsl. Jednoducha reseni neexistuji. Pravni rad se prizplsobuje novym problémam
novymi druhy prava a privnim uznivanim netypickych forem jednani. V mezini-
rodnim privu ziskdvi tzv. ,soft law* vice a vice pozornosti. Ve vnitrostitnim pri-

’ ’ ’ ’ ’ ? A ’ ’ v X ’ <«
vu neni nadale neformalni spravni jednani trpéno (,,vyjednat namisto rozhodnout“-
Philip Kunig)®), ale je povazovano za pravné uznany nastroj.

) Th. Eschenburg (Pozn. 15), s. 680, napsal jiz v roce 1960: , Tyto stranické smlouvy (minéna jsou koa-
liéni ujednant) jsou drZeny v pfsné tajnosti. Ja sam jsem vidél jen dvé koaliéni smlouvy na vlastni o&“.
3 Drive diskutovana otazka, zda existuje Gstavni povinnost uverejnit koali¢ni ujednani - srov. k tomu
P. Hiberle (Pozn. 9), s. 297 (souhlasné), W.-R. Schenke BK, 1984, prub. ¢isl. 36 (odmitavé) - je proto dnes
z faktickych divodi obsoletni.

3) To sice nevyluéuje rozchod koalice - tedy jeji ukonéent g'&"ed koncem volebniho obdobi - stavi to ale
koali¢niho partnera, ktery koalici vypovédél, do pozice toho, kdo porusil smlouvu; srov. k tomu také
W. R. Schenke, Die verfassungswidrige Bundestagsauflosung, NJW 1982, s. 2521n. (2527).

36) Ze mezi soukromopravnimi subjekty mohou byt uzavirany vetejnopravni smlouvy; srov. pouk

u H. U. Erichsena, in: H. R. Erichsen/W. Martens, Allgemeines Verwaftungsrecht, 9. Aufl., 1992, § 25 III
prib. 5(51). 9 Pozn. 36; BVerwG DVBL. 1992, s. 1295n. (24dna pHima aplikace, analogicka aplikace ztistala
otevrena).

) K. Hesse/ G. E. Kafka, Die verfassungsrechdiche Stellung der Parteien im modernen Staat, VVDStRL
H.17 (1959), s. 45 (yjednani, ktera nalezeji ,,zvlastni oblasti vetejného prava®).

38) K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts, 18. Aufl., 1991, prib. &isl. 178: Zadna pravni ujednant, ale
?olitické dohody.

%) Ph. Kunig/S. Rublack, Aushandeln statt Entscheiden, Jura 1990, s. 1n. - K zménénym zpasobtim jednani

ve vztahu spravy viiéi soukromym osobam srov. také H. U. Erichsen, in: H. U. Erichsen/W. Martens (Pozn.
36), § 35; Ph. Kunig, Vertrige und Absprechen zwischen Verwaltung und Privaten, DVBI. 1992, s. 1193n.
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X. ZAVER

Zijeme v dobé politické rozmrzelosti - ne ze stitu, ne z demokracie, ale
rozmrzelosti z politickych stran*?). Skutecnost, Ze v demokracii neni zadna alterna-
tiva k politickym strandm, nesmi vést k rezignaci; nutné jsou mnohem vice zesile-
né snahy po odstranéni nesprivnosti, aby byly strany reformovany.

Koaliéni vlidy se mohou na zdkladé volebnich vysledki jevit jako nutné nebo
vhodné*!). Koalice jsou zaloZeny na politickych kompromisech a na spolupraci®?).
Pfi viech vécnych rozdilech v jednotlivostech a pri veSkerém zachovani samostat-
nosti stran v koalici by se méla spoleéna politicka prace dit v atmosféfe poctivosti
a slusnosti. I koalice musi byt hodnovérna. Mnohonasobny nedostatek hodnovér-
nosti je nepochybné jednim z diivodl dile se rozirujici rozmrzelosti ze stran.

Skonéila-li koalice, chybi sice dile pisobici pospolitost, ale obéan sotva rozumi
tomu, jestlize strany, které je$té pred nedivnem byly partnery v jedné vladni koali-
ci, nyni do sebe vzdjemné fezou. O vztazich mezi lidmi se rika: ,Neni nic stude-
néjsiho nez vyhasla laska“. Plati to zjevné i pro byvalé koaliéni partnery. Po ukon-
deni hamburské koalice SPD a FDP napadla SPD svého byvalého partnera
prekladem zkratky FDP jako ,Fiir - Deinen - Profit“ (strany ,,pro tvtyj zisk), FDP
to vratila tim, ze SPD se rovna ,,Selbstbedienungs - Partei Deutschlands“ (samoob-
sluzna strana Némecka).

V demokratickém spolecenstvi by mély byt vSechny demokratické strany schop-
né spolecné vytvaret koalice®’). Hamburska socialné liberalni koalice byla politicky
proto tak dilezita a spravna, protoze prekonala od roku 1982 az do vytvofeni této
koalice ve Spolkové republice prevladajici my$leni o dvou politickych tiborech -
zde burzoazni tabor (CDU/CSU - FDP), tam neburzoazni tibor (SPD - Zelent).
Dnes jsou koalice mezi SPD a FDP nebo tzv. ¢erveno - zelené koalice stejné tak sa-
moztejmé jako jiné koalice. Reinhold Maier ma pravdu se svym tvrzenim: Koalice
neni zasadné nikdy zisadni*). Tim je minéno: Koalice nesméji byt ideologickymi
pevnostmi.

Téma pravnich a politickych problém koaliénich vlid pfedstavuje v pravu a po-
litice smés, kterd je éastené uréovana politikou a ¢4steéné pravem. Plati zde ale to
co viude: Politika se musi vzdycky drZet v rimci priva.

PreloZila Véra Jirdskovd

40) Srov. k tomu napt. B. P. Haungs, Aktuelle Probleme der Parteiendemokratie, in: Hb. f. Politik 1
(1992), s. 37n. - K podobnym projeviim rozmrzelosti ze stran v zahranié{ srov. A. Kimmel, Parteienstaat
und Antiparteienatfekt in Frankreich, in: Jb. f. Politik 1 (1992), s. 319n.

#1) Opaénym modelem by byla proporcionalni vlada, ve které by byly viechny ve volbach Gspééné stra-
n}b z]ast]z:upeny podle své sily. Prikladem jsou vétdina vlad v zemich Rakouske republiky a obecni rady
v Dansku.

) Srov. k tomu H. Meyer, Wahlsystem und Verfassungsordnung. Bedeutung und Grenzen wahlsyste-
matischer Gestaltung nach dem Grundgesetz, 1973, s. 210: ,Koalice jsou v normalnim ptipadé vyrazem
?olitické kultury, ktera si, nikoli skrovné, vazi kompromisu jako mechanismu fe$eni konﬁiktﬁ“.

%) Proto by se Zeleni neméli k zachovani své samostatnosti vazat na jednu stranu, ale oteviit se také vii-
¢ CDU ﬁa opaéné CDU vii&i Zelenym). Jinak nebudou moci byt v mnoha ¢stech Némecka odstranény
zkornatélé struktury.

#) Citovano podle B. C. Padtberg, Wir suchen Deutschland. Reinhold Maier als Bundespolitiker, 1989,
s. 124,
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