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BEDRICH SAKAR

ROZSAH SOUDNIHO PREZKOUMAVANI A STAVEBNI
PRAVO

Dnem 1. ledna 1992 bylo v nafem pravnim fddu zavedeno prezkou-
mavéni rozhodnuti orgdni vefejné spravy soudy ve spravnim soudnictvi.

Tato tprava provedend zdkonem €. 519/1991 Sb., kterym se mé&ni a dopliiuje
oblansky soudni fad (jeho tplné znéni bylo vyhlaSeno pod €. 70/1992 Sb.) se
dotyka i rozhodnuti stavebnich tfadi vyddvanych podle zdkona €. 50/1976 Sb.,
0 tUzemnim pldnovéni a stavebnim fddu (stavebni zdkon) ve zn&ni zdkona ¢.
103/1990 Sb., zdkona &. 262/1992 Sb., a zdkona €. 43/1994 Sb.

Rozhodnuti stavebnich dfadi vyddvand podle stavebniho zdkona budou pie-
zkoumdvéna podle &asti paté, hlavy druhé ob&anského soudniho fadu na zakladé
Zaloby za predpokladu, Ze byly jiZ vyCerpany fadné opravné prostfedky podle
zdkona &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).

Stavebni zdkon zahrnuje Gpravu izemniho pldnovani, stavebniho fadu, sankci
za poruSeni stavebniho zdkona, vyvlastnéni a dale nékter¢ instituty, které souvisi
s povolovanim staveb jako jsou napf. vstupy na cizi pozemky a stavby a opatie-
ni na sousednich pozemcich a stavbach. '

Z této rozsahlé tpravy prav a povinnosti pfi pfipravé, umistovéani a povolova-
ni staveb jsou z prezkumné Cinnosti soud vyjmuta n€kterd rozhodnuti a to jed-
nak ta, kterd jsou uvedena pfimo v pfiloze obCanského soudniho fadu a dile pak
ta u nichz to vyplyva ze zn&ni § 244 a § 248 obCanského soudniho fadu.

V priloze ob&anského soudniho fadu je mezi pfipady, kdy je vylouCena moz-
nost doméhat se, aby rozhodnuti spravniho orgénu bylo pfezkoumavéano sou-
dem, zahrnuto z oboru stavebniho prava

— tizemni rozhodnuti o chranéném tzemi (§ 32 pism. ¢/ stavebniho zdkona),

— tizemni rozhodnuti o stavebni uzavére (§ 32 pism d/ stavebniho zdkona),

— prikaz k odstranéni stavby, jsou-li bezprostiedné ohroZeny Zivoty osob
a neni-li moZno stavbu zachovat (§ 91 stavebniho zikona),

— nafizeni provedeni neodkladnych zabezpeCovacich praci vlastniku stavby, kterd
svym stavem ohroZuje Zivot a zdravi osob, popf. znatné ndrodohospodérské nebo
kulturni hodnoty a neni-li nezbytné stavbu ihned odstranit (§ 94 stavebniho zdkona),
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— nafizeni vyklizeni stavby, kterd je v takovém stavu, Ze bezprostfedné ohro-
Zuje Zivot nebo zdravi osob (§ 96 odst. 1 a 2 stavebniho zdkona).

Vedle v pfiloze uvedenych pripada v8ak z oboru stavebniho prava nepodléha
prezkoumdvéni soudem celd oblast projedndvani a schvalovani tizemn& plano-
vaci dokumentace a uzemné pldnovacich podkladl, protoZe stavebni zdkon
vyslovn& ve svém ustanoveni § 28 stanovi, Ze na tyto ¢innosti organt izemniho
pldnovéni se nevztahuji ustanoveni zdkona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni
(spravni fad). To znamend, Ze o namitkach a pfipominkach pravnickych a fyzic-
kych osob vznesenych pfi projedndvani izemn& pldnovaci dokumentace, popr.
pfi projedndvani izemné planovaciho podkladu, se nerozhoduje spravnim roz-
hodnutim a neni tak napln&n pfedpoklad pro pfezkouméni ve spravnim soudnic-
tvi dany § 244 obfanského soudniho fadu.

Ze stejného divodu nepodléhaji pfezkumu ani pisemnd sdéleni stavebniho
uradu vyddvand podle § 57 odst. 2 stavebniho zdkona, kterymi stavebni ufad
vyslovuje souhlas s realizaci ohldSené drobné stavby, stavebni Gpravy nebo udr-
Zovacich praci. Pisemné sdé€leni nema povahu spravniho rozhodnuti a nemiZze
byt proto ve smyslu § 244 ob&anského soudniho fadu pfedmétem prezkoumava-
ni ve spravnim soudnictvi.

Povahu spravniho rozhodnuti, které by mohlo byt pfezkoumdvéano ve sprav-
nim soudnictvi nemd ani vyzva orgdnu stitniho stavebniho dohledu, aby staveb-
nik, zhotovitel stavebniho dila (dodavatel), popf. vlastnik stavby odstranil zjiSté-
nou zévadu na stavb& (102 stavebniho zikona).

Pri provddéni dohledu na stavb& ma orgdn stdtniho stavebniho dohledu oprav-
néni podle § 101 stavebniho zdkona nafidit na ndklad stavebnika popf. vlastnika
stavby sejmuti a prezkouseni vzorkl, zkou¥ky stavby nebo pfizvani znalce pro
posouzeni technicky obtiZnych nebo neobvyklych staveb a to v t&ch pfipadech,
kdy je diivodnd obava z ohroZeni vefejnych zdjmi. Takové nafizeni orgdnu stat-
niho stavebniho dohledu nema rovn&Z povahu spravniho rozhodnuti a nelze jej
proto soudem prezkoumavat.

Z ustanoveni § 248 ob&anského soudniho fadu vyplyva, Ze pfezkoumdni sou-
dem nepodléhaji jednak rozhodnuti spravnich orgdni, kterd nemaji povahu roz-
hodnuti o prdavu ¢i povinnosti fyzické €i pravnické osoby, zejména obecné
zdvazné (normativni) akty, rozhodnuti organiza&ni povahy a rozhodnuti upravu-
jici vnitfni pomé&ry orgdnu, ktery je vydal, jednak celd fada spravnich rozhodnuti
charakterizovanych v odstavci 2 cit. ustanoveni.

Pri aplikaci tohoto ustanoveni na rozhodnuti vyddvana podle stavebniho
zdkona je zfejmé, Ze pfezkoumdani soudem nepodléhaji rozhodnuti

— vydand podle § 35 a § 60 stavebniho zdkona o pferuSeni popf. zastaveni
tizemniho nebo stavebniho fizeni (srovnej 248 odst. 2 pism. e/ ob&anského
soudniho Fadu) popiipad® o preruSeni nebo zastaveni fizeni vedeného k povoleni
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terénnich uprav, t€Zebnich a jim podobnych praci, informa&nich, reklamnich
a propagacnich zafizeni (srovnej § 71 a 73 stavebniho zdkona),

— zamitnuti Zadosti o povoleni vyjimky z rozhodnuti 0 ochranném pasmu,
chranéném tzemi a stavebni uzdvéie podle § 41 odst. 4 stavebniho zikona
(srovnej § 248 odst. 2 pism. j/ obanského soudniho fadu),

— a dale rozhodnuti o pferudeni fizeni a odkdzéani obanskoprdvni ndmitky na
soud (§ 137 stavebniho zikona).

Po vymezeni okruhu spravnich rozhodnuti vydédvanych na zakladg stavebniho
zdkona, které nepodléhaji pfezkoumdni soudem,” je moZné shrnout, Ze piezkou-
mani podléhaji tato rozhodnuti:

— tzemni rozhodnuti 0 umist&ni stavby,

— tizemni rozhodnuti o vyuZiti izemi,

— tizemni rozhodnuti 0 ochranném pésmu,

—rozhodnuti 0 zmé&n& tzemniho rozhodnuti,

— stavebni povoleni,

— rozhodnuti 0 zméné stavby pred jejim dokoncenim,

— rozhodnuti o povoleni terénnich uprav, t&€Zebnich a jim podobnych nebo

s nimi souvisejicich praci, informa¢nich, reklamnich a propaga¢nich zafizeni,

— kolauda¢ni rozhodnuti,

—rozhodnuti 0 zméné v uZivani stavby,

—rozhodnuti o nafizeni udrZovacich praci,

—rozhodnuti o nafizeni nezbytnych tprav,

— rozhodnuti .0 odstranéni stavby (s vyjimkou ustniho pfikazu k odstranéni
stavby),

— rozhodnuti o vyklizeni stavby, je-li to nutné k provedeni nafizenych neod-
kladnych zabezpefovacich praci, nezbytnych tprav a tdrZby,

- rozhodnuti stavebniho tfadu vydaného v rdmci stitniho stavebniho dohledu,

—rozhodnuti o0 pokutéch fyzickym a pravnickym osobdm,

—rozhodnuti o vyvlastnéni,

—rozhodnuti o vstupu na cizi pozemky a stavby,

—rozhodnuti o0 opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé.

PIi pfezkoumdvani zakonnosti pravomocnych rozhodnuti stavebnich ufada se
podle ob&anského soudniho fadu maji soudy zaméf¥it na

— spravnost posouzeni v&ci po pravni strance (§ 250 j),

— uplnost zjisténi skutkového stavu potfebného k posouzeni sporné véci popf.
na soulad zjiSt€ného skutkového stavu s obsahem spisi (§ 250 j),

— srozumitelnost rozhodnuti a jeho dodate¢né odiivodnéni (§ 250 j),

— zdkonnost sprdavnich rozhodnuti o néZ se prezkoumdvané rozhodnuti opira,
protoZe bylo pro n€ zdvazné (§ 245),
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— posouzeni, zda prfipustnd volnd tvaha stavebniho ufadu nevybocila z mezi
a hledisek stanovenych zdkonem (§ 245).

V dal3i &asti se pojedndni zamé&fuje na vybrané druhy rozhodnuti, a to izemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, kolauda¢ni rozhodnuti a rozhodnuti o vyvlastng-
ni, a pro ucely pfezkoumdni soudem bliZe vysvétluje nejdilezit&jsi veci, kterym
by bylo vhodné prfi pfezkoumavani zejména vénovat pozornost.

1. Uzemnt rozhodnut{

K tdzemnimu fizeni je piislu$ny stavebni ufad, tj. okresni ufad nebo v ramci
preneseni pisobnosti obecni tifad nebo mé&stsky urad. Vyjimkou jsou pouze pfi-
pady kdy k vydéani izemniho rozhodnuti o vyuZiti izemi nebo 0 ochranném
pasmu je podle zvlaStnich predpist prisludny jiny orgdn statni spravy (napf. baii-
sky ufad nebo vodohospodarsky orgdn); ten v8ak miZe vydat izemni rozhodnuti
jen po dohodg se stavebnim tfadem.

Uzemni fizeni se zahajuje na pisemny ndvrh G¢astnika nebo z podn&tu organu
statni spravy.

Za ucastnika izemniho fizeni se v fizenich o vydani rozhodnuti 0 umist&ni
stavby a rozhodnuti o vyuZiti izemi povaZuji pravnické a fyzické osoby, jejichZ
vlastnickd nebo jind prdva k pozemkim a stavbdm vcetn€ pozemku a staveb
sousednich mohou byt izemnim rozhodnutim pfimo dotfena a déle téZ obec,
pokud obecni Gfad sdm neni stavebnim ufadem. Za uastniky fizeni se nepova-
Zuji v8ak ndjemci byt a nebytovych prostor.

V fizeni o vydani rozhodnuti o ochranném pasmu je uastnikem fizeni pouze
navrhovatel. _ :

K ndvrhu d¢astnika na vyddni izemniho rozhodnuti o umisténi stavby
a 0 vyuZiti tzemi je vZdy nutné posoudit zda je opravn&n navrh podat. Musi
vZdy prokézat, Ze je vlastnikem pozemku nebo Ze md k n€mu jiné pravo, které
jej opraviiuje pozemek k poZadovanému ucelu vyuZit. Pokud tomu tak neni,
musi doloZit sviij ndvrh souhlasem vlastnika pozemku, jinak mu nemuiZe byt
tizemni rozhodnuti 0 umist&ni stavby nebo 0 vyuZiti izemi vydano.

Vyjimku pfedstavuje pfipad, kdy by bylo moZné pozemek pro dany ucel
vyvlastnit (srovnej § 108 stavebniho zdkona). V takovém piipadé musi byt
zkoumano, zda navrhovatel nemiZe svij zamér uskute¢nit v souladu s cili
a zam&ry uzemniho pldnovani na jiném pozemku, ke kterému ma vlastnické
nebo jiné pravo opravilujici ho k vyuZiti pozemku k poZadovanému tcelu.

Pfi zjiStovani skutkového stavu v&ci vychdzi stavebni ifad z porovndni navr-
hu na vydani rozhodnuti s izemnimi pldny a Gzemnimi projekty (srovnej § 29
stavebniho zdkona). Pokud nebyly v daném tzemi zpracoviny, opatii si stavebni
urad jiné podklady potfebné pro posouzeni v&ci napt. izemné planovaci podkla-
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dy (srovnej § 4, 5 a 7 stavebniho zdkona) nebo provede potfebna zjisténi pfi
mistnim $etfeni.

Stavebni ufad je povinen zajistit v fizeni stanovisko dotCenych orgdnii statni
spravy a zkoordinovat je a posoudit pfipadné ndmitky u€astniki fizeni a rozhod-
nout o nich.

Uzemni fizeni je ovlddano koncentradni zasadou, kterd ptisobi viidi atastnikiim
fizeni absolutn€ a k ndmitkdm GCastnika, ktery je ve stanoveném terminu neuplatnil
stavebni Gfad neprihliZi. Na tuto skuteCnost musi byt icastnik upozornén v ozna-
meni o zahdjeni fizeni, ve kterém je stanovena i lhiita pro uplatnéni namitek.

U stanovisek dotCenych organi statni spravy je pouze stanoveno, Ze k pozdgji
podanym stanoviskiim nemusi byt pfihlédnuto.

V tuzemnich rozhodnutich stanovi stavebni tfad i fadu podminek pro umisténi
stavby, pro vyuZiti izemi a pro chovani pravnickych a fyzickych osob v ochran-
ném pasmu. Pfi stanoveni podminek se fidi volnou tvahou, kterd je viak limito-
védna jednak stavebnim zdkonem v § 39, jednak vyhlaSkou &. 85/1976 Sb.,
o podrobné;jii uprav€ tzemniho fizeni a stavebniho fddu ve zn&ni vyhlasky C.
155/1980 Sb., a vyhlasky €. 376/1992 Sb. v § 8, 10 a 11.

Z uvedenych ustanoveni je zfejmé, Ze podminkami se zabezpeluji verejné
z4jmy v uzemi, zejména pak soulad s cili a zdm&ry Gzemniho pldnovani, v&€cna
a Casova koordinace jednotlivych staveb a jinych opatfeni v iizemi, péCe o Zivot-
ni prostiedi, architektonické a urbanistické poZadavky na feSeni stavby; podmin-
kami se rovn&€Z muiZe stanovit zpiisob upravy uzemi, odvodnéni, napojeni na
rozvodné a dopravni sité, poZadavky na ochranu zelené, existujicich staveb
apod. V ochrannych pdsmech se podminkami upravi zptsob ochrany, zejména
zékaz, omezeni nebo zpisob provadéni staveb, omezeni nebo zplisob provadéni
terénnich dprav, té€Zebnich praci, vysadby stromi, hnojeni pudy atd.

Z uvedeného je zfejmé, Ze volnd dvaha stavebniho tfadu je limitovéna zdko-
nem a provadéci vyhldSkou a Ze podminkami lze chrénit vefejny zdjem.
Podminky se mohou dotykat pouze umistované stavby nebo jiného opatfeni
v tzemi nebo chovani v ochranném pdsmu. Nelze tedy, jak se n€kdy stava,
v podminkdach uloZit navrhovateli vybudovani dal§ich staveb nebo provést opat-
feni nad ramec podaného ndvrhu na vydéani tzemniho rozhodnuti.

2. Stavebni povoleni

Stavebni fizeni se zahajuje vZdy jen z podnétu stavebnika, tj. pravnické nebo
fyzické osoby, kterd hodléd stavbu realizovat. Aktivn& legitimovan k podani
Zadosti je vlastnik pozemku urfeného k zastavéni nebo ten, ktery k takovému
pozemku mad jiné pravo, které ho opraviiuje pozemek zastavit (srovnej § 139
odst. 1 stavebniho zdkona).
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U stavebnich dprav, ndstaveb nebo udrZovacich praci na stavbé je k podani
Zadosti aktivné legitimovén i ndjemce stavby, pokud predloZi spolu se Zadosti
pisemnou dohodu s vlastnikem stavby z niZ je zfejmé, Ze vlastnik s provedenim
zamySlenych Gprav souhlasi.

U docasnych staveb postali kdyZ stavebnik prokdZe, Ze md ndjemni smlouvu
na pozemek a Ze je z této smlouvy opravnén pozemek zastavit doasnou stavbou.

Vyjimecna situace je u staveb podzemnich, které vznikaji tunelovdnim,
nesouviseji se stavbami na pozemku ani s provozem na ném a ani jinak nemo-
hou mit vliv na vyuZiti pozemku k a¢elu ke kterému je ur€en. U takovych sta-
veb stavebnik nemusi prokazovat vlastnictvi k pozemku ani souhlas vlastnika
pozemku.

Stavebni fizeni provadi a stavebni povoleni vyddva stavebni trad. Pfi zjisto-
vani skutkového stavu vEci vychdzi stavebni tifad z porovndni Zadosti o stavebni
povoleni, zejména pak projektu stavby s tizemnim rozhodnutim a jeho podmin-
kami, a ddle pak zda v projektu jsou respektovany veiejné zajmy, zejména
ochrana Zivotniho prostiedi a obecné technické poZadavky na vystavbu stanove-
né vyhlaskou &. 83/1976 Sb., ve znéni vyhlasky €. 45/1979 Sb., a vyhladky &.
376/1992 Sb.

Stavebni ufad musi zkoumat zda je zajiSt€na komplexnost a plynulost vystav-
by a zda nejpozd¢ji pti dokonCeni stavby budou vybudovany i stavby, které pod-
mifuji jeji fadné uZivani (napt. stavby technického a obCanského vybaveni).

Stavebni ufad je povinen v fizeni zajistit stanoviska obce a dot¢enych organa
stdtni spravy a zkoordinovat je a posoudit vyjaddreni a namitky ucastnika fizeni
a rozhodnout o nich.

Ucastniky stavebniho fizeni jsou vedle stavebnika pravnické a fyzické osoby,
které maji vlastnickd nebo jind prdava k sousednim pozemktm &i stavbam
a jejichz prava, pravem chranéné zijmy nebo povinnosti mohou byt stavebnim
povolenim dotéeny. V pripadech, kdy stavba je provad&na svépomoci je za
Gcastnika fizeni povaZzovdna tdZz osoba, kterd na navrh stavebnika ma vykondvat
odborny dozor.

Utastnikem stavebniho fizeni maZe byt podle § 70 zakona CNR &. 114/1992
Sb., 0 ochran& ptirody a krajiny a podle § 8 odst. 5 zdkona CNR &. 244/1992
Sb., 0 posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi téZ obCanské sdruZeni jehoZ hlav-
nim posldnim je ochrana pfirody a krajiny nebo ochrana Zivotniho prostfedi, a to
u staveb, které se mohou dotknout zdjmia ochrany prirody a krajiny nebo které
jsou posuzovény z hledisek ochrany Zivotniho prostfedi podle cit. zdkona CNR
€. 244/1992 Sb.

Utastnikem stavebniho Fizeni nejsou ndjemci byt a nebytovych prostor.

Stavebni fizeni je obdobné jako tizemni fizeni ovldddno koncentralni zasadou
a plati pro n¢ stejnd pravidla, kterd byla uvedena u tzemniho fizeni. Stavebni
Girad v8ak neprihliZi ve stavebnim fizeni k pfipominkdm a ndmitkam, které byly
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nebo mohly byt uplatnény v tizemnim fizeni nebo pfi projedndvédni izemniho
planu z6ny nebo tzemniho projektu zony.

Stavebni zdkon zjednoduSuje stavebni fizeni u jednoduchych a drobnych sta-
veb (srovnej § 2 a 3 vyhlaSky &. 85/1976 Sb., ve znéni vyhla¥ky ¢. 155/1980
Sb., a vyhlasky ¢. 376/1992 Sb.). U téchto staveb provadi stavebni tfad fizeni
sdm bez dotenych orgédnil stitni spravy, pokud si tyto orgdny ucast na fizeni
nevyhradily.

Stavebni Gfad ve stavebnim povoleni stanovi v rdmci volné uvahy téZ pod-
minky pro provedeni a uZivini stavby. Volna tivaha je v8ak limitovdna jednak §
66 odst. 1 stavebniho zdkona, jednak § 26 vyhlaSky €. 85/1976 Sb., ve znéni
pozdégjsich predpist.

7. obsahu uvedenych ustanoveni je zfejmé, Ze podminkami zabezpeci stavebni
ufad zejména ochranu vefejnych zdjmi pfi realizaci a uZivani stavby, ochranu
Zivotniho prostiedi, komplexnost stavby, dodrZeni obecnych technickych poZza-
davkl na vystavbu a dal3ich technickych predpist a technickych norem a déle
splnéni poZadavku dotenych orgdni stitni spravy, které uplatnily ve stavebnim
fizeni. Podminkami miZe upravit i zpiisob provadéni stavby, stanovit poZadav-
ky na architektonické ztvarnéni stavby, napojeni na inZenyrské sit€ a dopravni
sit€, vymezeni ploch, které budou souldsti stavenisté a vlastnikiim sousednich
nemovitosti miZe stanovit, aby trp&li po stanovenou dobu provedeni né¢kterych
praci ze svych pozemkil nebo staveb.

Je tedy zfejmé, Ze volnd tvaha stavebniho ufadu je limitovdna zdkonem
a provad&ci vyhlaskou.

Vzhledem k tomu, Ze stavebni tfad rozhoduje o Zadosti stavebnika, mohou
byt podminky stanoveny pouze takové, aby jimi nebyla zm&n&na podstata
Z4dosti o povoleni stavby. To znamend, Ze podminky nemohou zmé&nit rozsah
a charakter zamyslené stavby.

3. Kolaudaéni rozhodnuti

Kolaudacni fizeni se zahajuje vZdy k ndvrhu stavebnika nebo i k navrhu
budouciho uZivatele (provozovatele) pokud predloZi pisemnou smlouvu se sta-
vebnikem o uZivéni stavby.

Kolaudovat 1ze pouze stavbu, kterd je dokoncena poptipadé€ jeji dokoncenou
Cast schopnou samostatného uZivani. Kolauduji se pouze stavby, které vyZado-
valy stavebni povoleni.

Pti zji§tovani skutkového stavu véci stavebni tGfad v soulinnosti s dotCenymi
orgdny stitni spravy zejména zkoumd, zda stavba byla provedena podle projek-
tové dokumentace ovéiené ve stavebnim fizeni a zda byly dodrZeny podminky
stanovené izemnim rozhodnutim a stavebnim povolenim. Stavebni ufad musi
ddle zkoumat, zda provedeni a uZivani stavby nebude ohroZovat vefejné zajmy,
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predevsim Zivotni prostfedi, zdravi a bezpe€nost 0sob a bezpeCnost price a tech-
nickych zafizeni.

Utastniky kolauda&niho fizeni jsou pouze stavebnik, popf. budouci uZivatel
(provozovatel) je-li v dob& kolaudace zndm. V téch pripadech, kdy stavebni
urad sloudi s kolaudaénim fizenim i fizeni o povoleni zm&ny dokumentace ove-
fené ve stavebnim fizeni, rozsifi se okruh u€astnika o ty, ktefi byli u¢astniky sta-
vebniho fizeni a zména by se jich mohla dotknout.

V kolauda&nim fizeni plati koncentraCni zdsada, ale oproti izemnimu fizeni
a stavebnimu fizeni pisobi absolutng jak vici uCastnikim fizeni tak i vici
dotéenym orgdniim stdtni spravy a k nimitkdm a stanoviskiim, které nebyly
uplatnény nejpozd&ji pfi mistnim 3etfeni, které je obligatorni, se nepfihliZi.
Davodem pro tuto odli¥nost od izemniho a stavebniho fizeni je snaha po bez-
prostfednim uvadéni dokonenych staveb do uZivani.

Dokon&enou stavbu nemiiZe stavebni tfad zkolaudovat v pfipad€, Ze pfi fize-
ni zjisti takové zavady, které samy o sob& nebo ve svém souhrnu bréani fadnému
uZivani stavby (srovnej § 81 odst. 3 stavebniho zdkona) a dile v pfipadech uve-
denych v § 44 vyhlaSky €. 85/1976 Sb. v platném znéni. Jde zejména o pripady,
kdy nejsou stavby napojeny na inZenyrské sit€, neni zabezpecen provoz vytahi,
neni bezpe¢ny piijezd a piistup ke stavb&, nejsou predloZeny doklady o vyhovu-
jicich vysledcich predepsanych zkousek.

V kolauda&nim rozhodnuti miZe stavebni tfad stanovit podminky pro uZivani
stavby. Ve své volné tvaze je limitovdn ustanovenim § 82 odst. 2 stavebniho
zdkona a § 43 odst. 2 vyhlaSky &. 85/1976 Sb., v platném zn&ni. MZe stanovit
podminky k zaji§téni vefejného zdjmu, zejména k zajisténi péfe o Zivotni pro-
stiedi, hygieny, zdravi a bezpe&nosti osob, poZirni bezpe€nosti. Ddle mohou byt
v podminkdch zabezpeCeny poZadavky vyplyvajici pro danou stavbu z obec-
nych technickych poZadavki na vystavbu a poZadavky na odstranéni drobnych
nedostatku, které nebrani faddnému uZivani stavby.

4. Vyvlastiiovaci rozhodnut(

Vyvlastnit nebo omezit vlastnické pravo (ddle jen ,,vyvlastnit®) je moZné jen
ve vefejném zajmu na zdklad€ zdkona a za ndhradu. '

Pro vyvlastnéni pozemkl a staveb potfebnych pro uskuteCnéni stavby nebo
jiného opatfeni ve vefejném zdjmu stanovi zdkonné podminky stavebni zdkon.
Ve svém ustanoveni § 108 odst. 2 upravuje pét riznych tcelt pro néZ lze ve
vefejném zdjmu vyvlastnit a to pro:

— vefejn€ prospiné stavby podle schvilené izemné planovaci dokumentace,

— vytvoreni hygienickych, bezpe&nostnich a jinych ochrannych pasem a chra-
nénych Gzemi a zajiSténi jejich ochrany,

— provedeni asanace sidelniho utvaru nebo jeho asana¢nich tprav podle
schvdlené tizemné planovaci dokumentace,
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— vytvofeni podminck pro nezbytny piistup k pozemku a stavb¢,

— vytvoieni podminek pro umisténi nebo fadny provoz zafizeni statni pozoro-
vaci sité, kterou se zjistuje stav Zivotniho prostredi.

Vyvlastnéni se zahajuje na ndvrh orgénu sttni spravy, pravnické nebo fyzické
osoby. Vyvlastiiovaci fizeni provadi stavebni dfad, pokud je totoZny s navrhova-
telem pak odvolaci orgdn stanovi, ktery jiny stavebni tfad provede fizeni a vyda
rozhodnuti.

Stavebni tfad pfi zjiStovani skutkového stavu véci pfedevsim zkoumad, zda
vyvlastnéni napliiuje n€ktery z Gceli stanovenych stavebnim zdkonem. V pfipa-
dé€ vyvlastn&ni pro vefejné prosp&$nou stavbu se musi stavebni ufad presvédiit,
Ze existuje uzemng planovaci dokumentace, kterd v daném tzemi tuto vefejné
prosp&$nou stavbu vymezuje ve své zdavazné Casti (srovnej § 29 odst. 2 stavebni-
ho zdkona).

Zdaroven musi byt zkoumano, zda jsou splnény dal§i podminky, na n¢Z staveb-
ni zakon ve svém § 110 vyvlastn&ni viZe. Musi byt prokdzano, Ze ulclu vyvlast-
néni neni moZno dosdhnout dohodou nebo jinym zpsobem, vyvlastnéni musi
byt v souladu s cili a zim&ry tzemniho pldnovani, ktery se zpravidla prokazuje
tizemnim rozhodnutim, miZe byt provedeno jen v nezbytném rozsahu, to zna-
mend, Ze v piipadech, kdy postati omezeni vlastnického prava, nemiZe byt
odniato pravo celé.

Utastniky fizeni jsou navrhovatel, vlastnik vyvlastiiované nemovitosti a ddle
osoby, které maji k vyvlastiiované nemovitosti prdva, kterd vyvlastnénim zani-
kaji. Jediné pravo, které vyvlastnénim nezanika, je pravo uZivat byty nebo neby-
tové prostory a proto jejich ndjemci nejsou tcastniky vyvlastiiovaciho fizeni.

Pii vyvlastiiovacim Fizeni je obligatorni stni projednéni v&ci. Utastnici Fize-
ni musi své namitky uplatnit nejpozddji pfi tomto dstnim jednéni, jinak se k nim
neprihliZi.

Za vyvlastné€ni se poskytuje ndhrada podle vyhlaSky €. 122/1984 Sb., ktera se,
pokud jde o vySi ndhrady, odvoldvéd na cenovy predpis. V téch piipadech, kdy
vyvlastnénim dojde k zaniku dal3ich prav, kterd na nemovitosti vdznou, musi ve
vyvlastiiovacim fizeni dojit vZdy k dohod€ o rozd€leni ndhrady mezi vlastnikem
a t&mi, jejichZ prdava zanikaji. Pokud k dohod€ nedojde, sloZi s¢ celd ndhrada
u soudu, ktery rozhodne o uspokojeni jednotlivych ndrokd.

Vyvlastnénou nemovitost lze uZivat jen k ucelu pro ktery byla vyvlastnéna,
pri¢emZ s uzivanim musi byt zapocato ve Thaté, ktera je obligatorni soucasti roz-
hodnuti 0 vyvlastnéni a kterd ncsmi byt del3i ncZ dva roky. Pokud s uZivanim
nebylo ve stanovené 1hit€ zapo€ato nebo se nemovitost neuzivd k tcelu, pro
ktery byla vyvlastnéna, ma stavebni Gfad povinnost rozhodnout k Zadosti
pivodniho vlastnika o zruSeni vyvlastnéni a nemovitost musi byt vlastnikovi
vracena. Pfi tom se vyporddaji mezi vyvlastnénym a vyvlastnitelem vzijemné
naroky a nedojde-li k dohod€ rozhodne o t&chto nédrocich soud.
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Zav€rem je nutné upozornit na to, Ze pfevdznd €ast rozhodnuti, kterd jsou
vyddvana stavebnim ufadem na zdklad¢ stavebniho zdkona, je vdzédna na pred-
chozi rozhodnuti dotéenych orgdn statni spravy, bez nichZ nemiiZe byt rozhod-
nuti stavebniho tfadu vydano (napf. rozhodnuti o vynéti z lesniho ptidniho
fondu, souhlas k n&kterym &innostem na tizemi narodnich parkt a chrinénych
krajinnych oblasti, souhlas vodohospodafskych organti podle § 13 vodniho
zdkona, souhlas inspektordtu 1dzni a ziidel). Podle § 245 ob&anského soudniho
fadu musi byt pfi pfezkoumani zdkonnosti rozhodnuti stavebniho tfadu soudem
pfezkoumadna i tato rozhodnuti.

Vedle souhlasi, které se vydévaji formou spravniho rozhodnutl m4 stavebni
urad povinnost podle §126 stavebniho zdkona vydat své rozhodnuti jen v dohod&
s organy, které podle zvlastnich predpist héji jednotlivé slozky Zivotniho prostie-
di, popfipadé¢ jiné zvlastni zdjmy jako je napf. jadernd bezpe&nost. Stanoviska
té€chto orgdnl jsou zahrnovana do podminek rozhodnuti stavebniho tfadu a jsou
tedy soudem prezkoumadvana jako souast rozhodnuti stavebniho tradu.

1) Podle ust. &l. 36 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod z pravomoci soudu pfezkoumavat zakonnost roz-
hodnuti orgdnli vefejné spravy nesmi byt vylou&eno pfezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav
a svobod podle Listiny. Posouzenim uvedenych vyluk z toho hlediska se v této stati nemohu zabyvat.
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