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IVAN JIRUSKA

EVROPSKA UNIE — CIL INTEGRACNIHO VYVOJE
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
A EVROPSKA POLITICKA SPOLUPRACE

1. ZAPADOEVROPSKE INTEGRACNI SESKUPENI

Po prvni svetové valce a s ni spojeném otiesu evropskych stati
ziskala myslenka sjednoceni Evropy znovu na vyznamu. Snahy se nejprve
koncentrovaly na uZ8i spolupréci evropskych stati v rdmci Spole¢nosti
narodi. NejznameéjSi je memorandum o zFizeni ,reZimu evropské fede-
rdlni unie”, predloZené francouzskym ministrem zahrani¢nich véci
Briandem r. 1919 shromaZdéni narodi, které ovSem bylo pohibeno v jed-
né jeho studijni komisi, pfestoZe se nedotykalo suverenity statd.

Na druhé straneé se hrabé Coudenhove-Kalergi a panevropské hnuti,
které zaloZil, snaZili o vytvofeni ,Spojenych stati evropskych®. V knize
,Panevropa“, ktera vysla v r. 1923, navrhuje zakladni rysy tohoto evrop-
ského uspofadani, které meélo byt vytvoreno s vylouCenim Sovétského
svazu a Britské riSe na principu ustavy a které se meélo velmi podobat
Spojenym statim americkym. Panevropské hnuti pretrvalo temno Hitle-
rovy vlady a druhé svétové valky a vyustilo do evropského hnuti za sjed-
noceni v povalecné dobe.

Politicky a hospodarsky rozpad evropskych statia, zptsobeny obéma
svetovymi valkami i udalostmi mezi valkami, mySlenku politického sjed-
noceni Evropy podstatné podnitil. Winston Churchill vyzyval ve své feci
v Zlrichu 19. 9. 1946 k ,novému zaloZeni evropské rodiny“, k némuZ se
musi vytvorit cesta formou partnerstvi mezi Némeckem a Francii. Vojen-
sky vitézna Velka Britanie v cCele Britského spolecenstvi narodi neméla
ovSem patfit do ,Spojenych statt evropskych”, nybrZ je mé&la pouze spolu
‘s USA , jako pritel a sponzor” podporovat.

R. 1950 Jean Monnet, ktery byl v letech 1919—1923 nameéstkem gene-
ralniho tajemnika SpoleCnosti narodd, navrhl plan na vytvorfeni Evrop-
ského spoleCenstvi uhli a oceli. S timto planem oficialné vystoupil fran-
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couzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman 9. 5. 1950 na Quali
d’Orsay pied zastupci svétového tisku.!)

Iniciativa Jeana Monneta vychézi z pfani pevnéji pfipoutat zapadni
tast Ndmecka k zipadoevropskym zemim a trvale zabranit valeCnym
konfliktim mezi Némeckem a témito staty.

Vhodnym prostfedkem k tomu se zddla byt tprava, ktera by zabranila
disponovat vojensky dileZitymi oblastmi uhelného a ocelarského pri-
myslu, aniZ by byl zachovan systém jednostranné diskriminujicich kon-
trol, ktery by podporoval revan$istické choutky. Takova tprava mela za-
branit narodnimu disponovédni s prirodnimi zdroji rynsko-westialske,
jakoZ i lotrinské primyslové oblasti, které se ucelné dopliiuji a ktere
jsou oddéleny nevhodnymi ndrodnimi hranicemi, a mela je podridit nad-
narodni spravé k uZitku jak francouzského a n&meckého naroda, tak
také ostatnich zdpadoevropskych narodi. Zespolecensténim kliCovych pru-
myslovych odvétvi zadastnénych stath by byla pfipravena cesta K dalsi
evropské integraci a k rozvoji sm&rem ke ,spolkovym stdtim®. Tento
pldn byl Zivé uvitdn tehdy vedoucimi politiky predevsim SRN (Konrad
Adeneuer) a Itdlie (Alcide De Gasperi), ale i stati Beneluxu. I americti
politikové (Dean Acheson) poZadovali jeho uskuteCnéni.

ZaloZenim Evropského spoledenstvi uhli a oceli, byly uskuteCnény nej-
dialeZitéjSi prvky tohoto planu.

Dalsi rozvoj evropské myslenky je Gzce spojen s takto zahajenou his-
torii Evropskych spoletenstvi a s reakci tfetich stat a socialné ekono-
mickych skupin v ¢lenskych stdtech na zmény, které tim nastaly.

Integraci v ramci Evropského spolecenstvi je tfeba posuzovat take
v souvislosti s organizatnimi piedchédzejicimi a paralelnimi formami
uvnitt a vnd Evropy (nap¥. Evropskad rada, GATT, OECD a Mezinarodni
mé&novy fond). GATT, OECD (dfive OEEC) a MMF vytvofily svétovou za-
kladnu pro velkorysy obchodni styk, na né&jZ jsou evropske pramyslove
staty, orientované na vyvoz, odkazany.

2. VYVO] ZAPADOEVROPSKE INTEGRACE
PO PRIJETI JEDNOTNEHO EVROPSKEHO AKTU

Na zaklad& planu, vytvofeného Jeanem Monnetem a Robertem
Shumanem, byly vS8echny zdpadoevropské staty svolany na vladni kon-
ferenci, kterd mé&la projednat spojeni evropského uhelného a ocelového
primyslu pod nadnédrodni spravu. Této konierence se vSak zacastnila

"] Viz té# Mémento de la Communauté europeénne 1984, str. 5.
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pouze Francie, Itdlie, Belgie, Lucembursko, Holandsko a SRN. Ostatni
pozvané staty v obavach o svou suverenitu ti¢ast odmitly. Velka Britanie
navic mela pocit, Ze jeji sveétové politickd role v ramci Britského spole-
censtvi je ohroZena. Vladni konference téchto Sesti stati vypracovala
Smlouvu o Evropském spolecenstvi uhli a oceli, kter4& mohla byt dne
18. dubna 1951 v PafiZi podepsédna.?) Vstoupila v platnost 23. ¢ervence
1952 po ratifikaci vSemi smluvnimi staty. Ctyfi orgdny Spolecenstvi, usta-
novené v této smlouvé — Vysoky komisaridt, Rada, Spole¢né shromazdeé-
ni a Soudni dviir — zah4ajily v tomtéZ roce svoji ¢innost. Prvnim predse-
dou Vysokého komisaridtu se stal Jean Monnet.

K dalSimu prohloubeni evropské integrace podepsaly zakladajici staty
Evropského spolecCenstvi uhli a oceli — opét na zakladé francouzskeé
iniciativy — dne 27. 5. 1952 smlouvu o Evropském obranném spolecCen-
stvi. Podle ni mély byt vytvofeny armadni svazy z jednotek rtiznych néa-
rodii. Clenské staty samotné meély mit moZnost disponovat svymi vojen-
skymi silami pouze ve vyjimecnych pfFipadech. To mélo umoZnit zvlasté
také noveé vyzbrojeni SRN za mezinarodni kontroly.

Cl. 38 Smlouvy o Evropském obranném spolecenstvi uklddal Parla-
mentnimu shromézZdéni, urCenému pro Evropské obranné spolecenstvi,
vypracovat plan na rozsahlejsi politickou unii.

30. 8. 1954 odmitlo francouzské Narodni shromazdeéeni ratifikaci smlou-
vy 0 Evropském obranném spolecCenstvi. Tim byla zrusena i zakladna pro
evropské politické spoleCenstvi. V roce 1955 podnikly staty Beneluxu
novy krok k podpofe integrace zahajené Evropskym spolecenstvim uhll
a oceli. V memorandu poZadovaly spojeni narodnich hospodarstvi jako
celku do jednotného evropského vnitrniho trhu.

V1ady Sesti Clenskych statii Evropského spolecenstvi oceli se na kon-
ferenci v Messingé 1. a 2. éervna 1955 dohodly povérit odborniky vlad
za vedeni belgického ministra zahrani¢nich véci Spaaka, aby prozkou-
mali, jaké jsou k tomu predpoklady. Tato skupina predlozila v dubnu
1956 zprdvu o pfedpokladech pro vytvofeni Evropského hospodarského
spolecenstvi (EHS) a Evropského atomového spolecenstvi (EAS). Francie
méla tenkrat silny zdjem na spoleCném rozvoji mirového vyuZivani ja-
derné energie a zasadila se pro Evropské atomové spoleCenstvi, zatimco
Spolkova republika Némecka poznala v EHS velkou vyhodu pro sviij
expanzivni primysl. Uzavieni téchto obou smluv bylo urychleno Krizi
v Suezském priliplavu, kterd poprvé nazorné predvedla zranitelnost ener-
getického zasobovéani Evropy, spocCivajiciho na rope.

2) Text V. Outrata a kol. Dokumenty ke studiu mezinarodniho prdva a politiky, dil 2,
Praha 1965, str. 375 a nésl.
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Na zakladé Spaakovy zpravy vypracovali vladni odbornici ustanoveni
Smlouvy o zfizeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi a Smlouvy
o vytvofeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii EURATOM.
Stejné jako u Evropského spolefenstvi uhli a oceli byly urceny &tyfi
organy, ovSem jejich vykonné organy nemely tak dalekosahla povéi‘-éni
jako Vysoky komisaridt Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Zvlaste Ko-
mise EHS byla institucionalné svazana s Radou.

Obé& smlouvy byly podepsany 25. bfezna 1957 v Rimé a vstoupily v plat-
nost dne 1. ledna 1958 po ratifikaci Sesti ¢lenskymi zemé&mi. Prvnim pfed-
sedou Komise EHS se stal Walter Hallstein (do r. 1967), prvnim predse-
dou Komise EURATOM byl Louis Armand. |

Pro zfizeni SpoleCného trhu se pocCitalo s dvanactiletou lhiitou, v niZ
meély byt postupné vytvoreny nutné piedpoklady — velkorysost vyrob-
nich faktortt uvnitf, spoleénd celni ochrana smérem navenek (¢l 8
Smlouvy o ziizeni EHS). Toto pfechodné obdobi mohlo byt ukonceno
31. prosince 1969, prestoZe soudrZnost SpoleCenstvi v mezidobi vazne
ohrozilo nékolik krizi. NejtéZ8i krize vznikla v r. 1965 v souvislosti s na-
vrhy Komise na financovani spolec¢né zemédélské politiky. Hluboké rozdi-
ly v ndzorech mezi Francii a ostatnimi Clenskymi staty na dalSi postup
integrace vedly k tomu, Ze se Francie po nékolik mesicu neucastnila
zasedani Rady, tato krize byla ukonCena teprve tzv. Lucemburskym Kom-
promisem ze dne 29. ledna 1966.

‘Velka Britdnie a Sest dalSich zapadoevropskych statt, které nechtély
vstoupit do Evropskych spolecCenstvi, zaloZily k odvraceni obavanych
hospodéaiskych disledki dne 4. ledna 1960 Evropské sdruzeni volného
obchodu (EFTA). Toto sdruZeni vS8ak nemohlo splnit hospodafska oceka-
vadni v né vloZend a nemohlo ani poskytnout Velké Britanii nahradu
za jeji upadajici politicky vliv. Velka Britdnie podala proto 10. srpna 1961
7adost o vstup do tii Evropskych spoleCenstvi. Francie ovSem, pod vede-
nim generdla de Gaulla, byla nejprve proti vstupu. Svij zasadni posto]
zménila teprve za de Gaullova nédstupce G. Pompidoua. Na vrcholné kon-
ferenci $éft statl a vlad Spolecenstvi konané v roce 1969 v Haagu mohlo
byt proto dohodnuto jak roz3ifeni Spoletenstvi o stadty Evropského sdru-
zem volného obchodu, které byly spolu s Velkou Britanii ochotny vstouplt'
do Spolecenstv1 tak také prohloubeni spolec&nstw

1. ledna 1973 vstoupila Velka Britdnie, Dansko a Irsko do Spolecenstw '
V Norsku byl planovany vstup odmitnut referendem z Fijna 1972.

1. ledna 1981 se stalo clenem SpolecCenstvi Recko které podalo v roce
1976 Zadost o vstup. |
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KonecCné se 1. ledna 1986 staly ¢leny Spole€enstvi Portugalsko a Spa-
neélsko, které podaly Zadost o vstup v letech 1976 a 1977. .

Od zaloZeni t¥i Spolecenstvi se dédle po etapach roZvijel‘a jejich institu-
cionalni a finané€ni Gprava. Jejich obchodni a hospodéfsko-politické vaha
vzrustajicim tempem rostla.

Tato tFi Spolecenstvi maji od roku 1958 spolecné shroméazdéni (Evrop-
sky parlament) a spoleCny Soudni dvir, od r. 1967 je ]1m spolecna Ko-
mise a Rada, od roku 1977 existuje UcCetni dvir, od r. 1980 jiZ nejsou
financovany jak bylo pfivodn& pro EHS a EURATOM planovano z prispév-
ki ¢lenskych staté, nybrZ z vlastnich prijmia. Evropské spoledenstvi ma
tak iinancni autonomii. Evropsky parlament, ktery byl 1979 poprvé primo
volen, ma od r. 1977 rozhodujici hospodarské kompetence a snam se
0 ziskani dalSich klasickych parlamentdrnich opravnéni.

Po zfizeni Spoletného trhu a celni unie vzmstly svétove politicke
tikoly Evropskych spolecenstvi ve sv&tovém hospodai‘skem systému de-
stabilizovaném od r. 1971.

Evropske spoleCenstvi se téchto tkold nejriizndjSim zptisobem ujalo.
Aktivné spolupracovalo v GATT, uzavielo dohody o volném obchodé& s roz-
vojovymi zememi, a vytvofilo rozsdhly plan rozvojové politiky.

Kromé toho vyvinuly &lenské stéty pruzny ramec pro spolecny postup
pfi. problémech vseobecné zahrani¢ni politiky (Evropska politickd spo-
luprace] Interne byl vytvoren systém mé&nové politické spoluprace. Cas-
teCna integrace statnich tkoll, uskutecn&nd na zdkladé smluv Evrop-
skych spolecenstvi je vidét na pozadi snah o rozsahlé politické sjedno-
ceni Clenskych statli. Tento cil je stanoven jiZ v preambuli Smlouvy o zri-
zeni EHS. Podle n&j $éfové stati a vlad Spolecenstvi, roziifeného tehdy
jiZ na devét ¢lenskych stat, vyslovili na vrcholné konierenci v fijnu
1972 v PariZzi zameér premeénit celek vztahl Clenskych statd na EvmpskOul
unii. Tento cil byl jednoznacné vytyCen a formulovan ve Slavnostni de-
klaraci ze Stuttgartu z 19. Cervna 1983. |

Jednotny Evropsky akt,’) podepsany 17. a 28. tinora 1986, nyni jiZ dva-
nacti Clenskymi staty Evropskych spoleCenstvi v Lucemburku a Haagu, se
vztahuje na vSechna spoleéenstvi predpoklada vytvoieni jednotného
evmpského trhu k ‘1. 1. 1993 a vytvari organizacni formu pro t&snéjsi
pohtlckou spolupram v podobeé tzv. Evropske politické spolupréace. Sta-
novic pro organizaci 011 ,PTispét 3polecne ke konkretmmu pokroku na
cestd k pretvoreni®. | | ' '

3] Text Treaties Establishing the European Communities: abridged ed1tmn Brusel 1987
str. 523 a nasl. : N .
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3. JEDNOTNY EVROPSKY AKT — PRAVNI ZAKLAD
BUDOUCI EVROPSKE UNIE
A EVROPSKA POLITICKA SPOLUPRACE
JAKO NOVY ORGAN EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Jednotnym evropskym aktem vstoupila Evropska spolecenstvi
na novou cestu k rozvoji integrace. Lze fici, Ze tento dokument predsta-
vuje kvalitativni posun na cestd k realizaci vytyCeného cile vytvorit
Evropskou unii. Proto na zaver teto prdce misto obvyklé rekapitulace
poznatki se pokusime O zhodnoceni vyznamu Jednotného evropského
aktu pro dal3i vyvojové tendence rozvoje Evropskych spolecenstvi. S od-
stupem Casu sama politicka a pravni realita v Zapadnl Evropé potvrdi,

nakolik bylo toto hodnoceni realne.

Samotny Jednotny evropsky akt vyvolava Fadu pravnich otazek, které
se tykaji zmé&n ve formulaci evropského sjednocujiciho dila. Z mnoha
problémi vybirdme tfi, ktere maji zvla$tni v§znam pro pravni hodnoceni
Jednotného evropského aktu. Tykajl se organizace, politickych a ekono-
mickych cili Evropske integrace, nové vytvofené prostiednictvim Jed-

notného aktu.

JestliZe budeme nejprve hovorit o velmi oteviené formé ,formulace
evropského sjednocujiciho Gsili“, pak se objevi prvni potiz, ktera brani
pfesné pravni kvalifikaci Jednotného evropského aktu. Je tfeba si totiZz
poloZit otdzku, jakého druhu je organizace, kterou uvedl Akt v Zivot. JiZ
ve vnéjsi struktufe Aktu je vyjadreno, e tato smlouva pfiddva ke tiem
existujicim spoleCenstvim — Evropskému spoleCenstvi uhli a oceli,
Evropskému hospodaiskému spoletenstvi a Evropskému spolecenstvi pro
atomovou energii, Evropskou politickou spoluprdci‘) a ve ,SpolecCnych
ustanovenich“ spojuje Evropska spoledenstvi a Evropskou politickou spo-
lupréci. V politicko-sociologickém smyslu 1ze proto konstatovat, zZe Jed-
notny evropsky akt vytvafi spoleCnou organizaci, kterd sestdva ze tri
Evropskych spoleCenstvi a z Evropské politické spoluprace jako pod-
organizaci. Aby bylo mozZno oviem v pravnim smyslu hovorit o organi-
zaci, musi byt dany alespon tri charakteristické rysy: smlouva jako prav-
ni zédklad ¢innosti, pFid&leni dkold a alespoil jeden orgén.?) U Evropskych
spolecenstvi neni pochyby, %e tyto charakteristickeé rysy vykazuji. I Ev-
ropskd politickd spoluprdce ma nyni smluvni zédklad obsazeny v Jednot-
ném evropském aktu. Oddil III ji pfidéluje tkoly, které ma plnit. Tyto
iikoly spotivaji ve stfidavem informovéani a konzultacich ve vSech zahra-

4) D. Simon, De I’Acte Unique au Marché Unigue, Journal du droit international
2/1989, str. 271 a nésl.
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ni¢né politickych otdzkédch s cilem odsouhlasit a koordinovat stanoviska
a provadst spoletnd opatfeni v zahraniCni politice. Organy Evropskeé
politické spoluprdce jsou — i kdyZ se tak vyslovné nenazyvaji — ,Rada”
ministrit zahraniénich véci a ¢lena Komise Evropskych spolecenstvi, ,,Po-
liticky vybor“ sloZeny z politickych Fediteli ministerstev zahranicnich
véci, evropskd skupina korespondentii, predsednictvo a sekretariat.?)

Spojeni vytvofené pomoci Jednotného evropského aktu ma rovnéz
charakter organizace. Jeji ,Gstava” je ddna Clanky 1 a 2 Aktu. Jejim
orgdnem je Evropska rada, kterd sestdava ze Sefu stati a vlad Clenskych
statfi, jakoZ i z predsedy Komise Evropskych spoleCenstvi Jednotny ev-
ropsky akt sice vyslovné nepfidéluje Gkoly spoleCnym organizacim, ale
podle preambule je Gfelem Jednotného evropskeho aktu pfemeénit souhrn
vztahtt mezi ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi podle Slavnostni
deklarace ze Stuttgartu z 19. ¢ervna 1983 ma Evropskou unii. V souladu
s tim si ponechd Evropskd rada tkoly popsané v této deklaraci, a to
ddvat evropské nadstavb& vSeobecny politicky impuls, stanovit styCneé
body pro podporu evropské nadstavby a vydavat vSeobecné politicke
smérnice pro Evropskd spoleCenstvi a ,Evropskou politickou spolupra-
ci“, radit se v otdzkach Evropské Unie z riiznych aspektu a starat se
o jejich soulad, otevirat nové oblasti Cinnosti pro spolupréaci, vyjadrovat
spolecny postoj v otdzkdch vnéjSich vztahd. Zatim co Evropskéa spolecen-
stvi a Evropskd politickd spoluprdce si jako dilCi organizace ponechaly
dosavadni oznaceni, neuvadi Jednotny evropsky akt, jaké jméno ma jejich
celkova organizace. Nejmenuje se ,Evropskd Unie" jelikoZ podle odst. 2
preambule Jednotného evropského aktu ma byt tato teprve realizovana
a podle ¢lanku 1 Aktu je cilem celkoveé organizace, sestivajici se z ES
a EPS prispét ke ,konkrétnimu pokroku na cesté k Evropské Unii“. Cel-
kova organizace, kterou JEA vytvoi‘ll je tedy jakési confoederatio sine
nomine.

Pro pravni kvalifikaci celkové organizace a jejich dil¢ich organi-
zaci je podstatnd otazka, zda tyto organizace pfedstavuji také mezi-
narodni organizace ve smyslu mezindrodniho prdva a maji tudiZ i me-
zinarodn& pravni subjektivitu. Obecné mezindrodni pravo nedava orga-
nizacim samoziejmé& subjektivitu jiZ tehdy, jestlize tyto skuteCné existuji
jako G&inné jednotky nezavislé na Clenskych statech. Mezinarodni
pravni zpfisobilost musi byt mezinarodni organizaci propujcena za-
kladajici smlouvou nebo jinymi nastroji bud vyslovné nebo mlicCKy.
Vyslovné byla mezindrodni zpidsobilost propujcena jen Evropskym
spoledenstvim v jejich zakladajicich smlouvach. Jednotny evropsky akt
vislovnd neproptijCuje tuto subjektivitu celkové organizaci. Mezinarod-
ni organizace maji ale mezindrodng& pravni subjektivitu potud, pokud
tato je nutnd k plnéni jim pridélenych ikold, a je jim Clenskymi zememi
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udélena. Vzhledem k tomu nelze predpokladat, Ze celkova organizace ma
mezindrodné pravni subjektivitu, jelikoZ k plnéni vySe uvedenych tkoli
Evropské rady neni nutné, aby celkova organizace meéla mezinarodné
pravni zpusobilost. Své tkoly plni Evropska rada pf’edevéim smerem
,dovnitt® tim, Ze dava dil¢im organizacim Evropskych spolecenstvi
a Evropské politické spoluprace impulsy nebo smérnice pro jejich Cin-
nost. Smérem ,ven"“ je Evropskéa rada ¢innd jen potud, Ze ,slavnostné vy-
jadfuje” spolec¢né pozice v otdzkdch zahrani¢nich vztah@. To je zfejmé
jen kompetence vydavat politické deklarace, ne ovSem kompetence jed-
nat zdvazné podle mezinarodniho prava. Pokud jde o Evropskou politic-
kou spolupréaci, nelze jednoznacné urcit, zda ji Jednotny akt nepropuijcuje
mléky v urfitém rozsahu mezinarodné pravni zpusobilost. Podle Clanku
30 odst. 10 je predsednictvo vZdy zodpoveédné ,za zastupovani clenskych
stat vici tretim zemim pfi ¢innostech, které spadaji pod Evropskou po-
litickou spoluprédci®. To by ovSem bylo tacitni proptijéeni mezindrodné
pravni zpusobilosti jen tehdy, kdyby tim bylo predsednictvu dano pravo
jednat ve jménu organizace, Evropské politické spoluprace. JiZ znéni
ovSem ukazuje na to, Ze pfedsednictvo nejednd jménem Evropské poli-
tické spoluprdce, protoZe zde je ¥e¢ o ,zastoupeni Clenskych statd”.
Tento vyklad je potvrzen ostatnimi tdkoly, kterymi je Evropska politicka
spoluprace povérena. VyznacCuji se tim, Ze jejich cilem je koordinace
zahranicni politiky Clenskych stati. Ovsem ta nema byt nahrazena evrop-
skou zahranicni politikou.

4. EVROPSKA UNIE — ZAVAZNY CIL INTEGRACE

Evropské sjednocujici tsili nenaSlo ovSem jen novou formu
organizace. Zmeénil se také jeho cil. Pfitom je v této souvislosti pod slo-
vem cil minén cil integraCniho procesu viubec a ne souhrn jednotlivych
cild dil¢i integrace, jak jsou vytyCeny ve smlouvach o zaloZeni Evrop-
skych spoledenstvi, jako ,zfizeni spole¢ného trhu” nebo , pfibliZeni hos-
podarské politiky“. Zménil se daleko vice kone¢ny politicky cil evropskeé-
ho sjednocujiciho usili. Cil organizovat veskeré vztahy mezi Clenskymi
staty Evropskych spoleCenstvi v Evropské Unii naSel své vyjadreni pouze
v jedné politické deklaraci, ve Slavnostni deklaraci k Evropské Unii ze
Stuttgartu ze dne 19. ¢ervna 1983. Jednotny evropsky akt proptjcuje to-
muto cili uZ pravni zavaznost. To je vyjadieno jiZ v odst. 1 a 2 Pream-
bule. Clenské staty v ném vyjadfuji svou viili ,realizovat tuto Evropskou
Unii na zakladé spolecenstvi, fungujicich podle jejich vlastnich pravidel
na jedné strané a na zakladé Evropské spoluprace mezi podepsanymi
stdty ve vnéjSi politice na strané druhé a vybavit tuto Unii potrebnymi
auk&nimi prostfedky“. Cil, vytvofit Evropskou Unii, nebyl ovSem jen
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motivem pro vypracovani Jednotného evropského aktu. Byl sam pfevzat
do smlouvy. V Cl. 1 odst. 1 se piSe: ,Evropska spoleCenstvi a Evropska
politickd spoluprace” sleduji cil spolec¢né pfFispét ke konkrétnimu pokro-
ku na cesté k Evropské unii.

Zrizenl Evropské unie je tedy cil, k jehoZ dosaZeni se Clenské staty
pravné zavaznym zpusobem zavazaly.

EUROPEAN UNION — THE GOAL OF
EC INTEGRATION PROCESS AND
THE EUROPEAN POLITICAL COOPERATION

sSsummary

1. History of Integration Groupings in Western Europe
In its inaugurate chapter the study deals with numerous integration initiatives that
took place in Europe after World War I, centering especially on the breakthrough 1950
Robert Schuman European Community of Coal and Steel memorandum and the reasons
why it succeeded and finally, after ratification by the 6 participating states in 1952,
became the first European integration document of modern times. It was followed in
1958 by the European Economic community and EURATOM. The establishment of EFTA
(1960) as well as eventual British entrance into the EC are treated in this context as
well. It is shown how, with new countries acceeding to the process, the way was
eventually paved for the adoption of the Single European Act.

2. The Single European Act
The study offers a legal as well as practical analysis of the document and the new
entity it envisages, centering around the three crucial attributes of it as a socio-
economic body: the founding document, purpose and organizational structure. Although
the SEA definitely stipulates for all the above attributes, it contains numerous spe-
cifics which the study proceeds to analyze.

3. The European Union
The study defines the creation of the European Union as a legally binding objective
of the European Community in the broader sense, at the same time distinct from the
respective objectives of the EEC, ECCS, EURATOM and the European Political Co-

operation.
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