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JAN ONDRE]

SMLOUVA O KONVENCNICH
OZBROJENYCH SILACH V EVROPE
A KONTROLA JEJIHO DODRZOVANI

Naléhava potfeba odzbrojeni je spojena s nahromadénim vel-
kého mnoZstvi zbranl v minulosti, zejména v disledku soupefeni dvou
vojenskopolitickych blokit reprezentovanych USA a SSSR. Znacna cast
téchto zbrani byla instalovdna v Evropé, kde potrfeba odzbrojeni byla
tudiZ nejnaléhavéjSi. Vzhledem k vysokému stupni nedavéry mezi staty
obou seskupeni se v 60. a 70. letech podafilo dosahnout jen dilCich
uspechii pokud jde o omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Bylo uzavieno né-
kolik smluv, které se tykaji zejména zbrani nejnebezpecné€jSich tj. zbrani
hromadného nicCeni. Jednalo se napf. o Smlouvu o zakazu pokusi s ja-
dernymi zbranémi v ovzduSi, v kosmickém prostoru a pod vodou z roku
1963 nebo o Smlouvu o nesSifeni jadernych zbrani z roku 1968. Nedospélo
se vSak k Zadné dohodé o odzbrojeni v Evrope.

Zlepseni vztahu mezi USA a SSSR koncem 60. a zacdatkem 70. let se
projevilo v prijeti nekolika dvoustrannych sovetsko-americkych smluv
0 omezenl zbrojeni napr. smlouvy SALT I z roku 1972. V celoevropském
meritku byla vyrazem snahy o posilenl bezpecnosti a spoluprace na tom-
to kontinentu podepsani ZavéreCného aktu KBSE v Helsinkédch v roce
1975. V této dobé byla v roce 1974 také zahajena jednani mezi staty NATO
a VarSavské smlouvy o sniZeni konvencCni vyzbroje a ozbrojenych sil ve
stfedni Evropé. Vyrazem urcCitého zlepSovanl mezinarodnich vztahi v nej-
SirSim mezinarodnim meéritku bylo konani desatého zvlastniho zasedani
VS OSN v roce 1978 vénovaného odzbrojeni (prvni zvlastni zasedani ve-
nované odzbrojeni). Bylo to nejreprezantivné€jSi mezinarodni shromazde-
ni, které se k otazce odzbrojeni do té doby seSlo. Na tomto zasedani byl
prijat Zaverecny dokument obsahujici AkCni program, ktery mel byt za-
kladem pro odzbrojeni. Témeér vSechny do té doby v této oblasti uzaviené
smlouvy meély totiZ charakter smluv o omezeni zbrojeni, tj. smluv za-
kazujicich umistovani urcCitych zbrani, Sifeni zbrani, jejich zkousek apod.
Navic nékteré z téchto smluv neobsahovaly viibec ustanoveni o kontrole
jejich dodrZovani napf. Smlouva o zakazu pokusu s jadernymi zbranémi
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v ovzduSi, v kosmickém prostoru a pod vodou z roku 1963. Nejednalo
se tedy o smlouvy o odzbrojeni tj. smlouvy slouZici k odstranéni urcitych
zbrani a jejich nésledné likvidaci. Vyjimku pfredstavovala pouze Umluva
o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadeéni zasob bakteriologickych (biolo-
gickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni z roku 1972.

Koncem 70. a po¢atkem 80. let opét dochazi k zhorSovani vztahti mezi
USA a SSSR a k novému rozvoji zbrojeni. Nedivéra mezi Vychodem
a Zapadem rostla a jejim projevem byl i neuspéch dvanactého zvlast-
niho zaseddni VS OSN (druhé zvlastni zasedani vénované odzbrojeni) v ro-
ce 1982. Nepodafrilo se rovnéZ dosahnout pokroku v jednani mezi staty
NATO a VarSavské smlouvy o konvencCnich zbranich ve stredni Evropeé.
Vyvrcholenim napéti mezi Vychodem a Zapadem byla instalovani raket
stfedniho a kratSiho doletu ve statech NATO a VarSavské smlouvy v prvni
poloviné 80. let.

V poloving 80. let nastal v tomto nebezpeCném vyvoji pozitivni zlom
zejména v disledku zmé&ny pfistupu zahraniCni politiky SSSR. Vyrazem
zlepSovani vztahll a ristu divéry na evropském kontinentu bylo prijeti
Zavéreéného dokumentu stockholmské konference o opatfenich k posi-
leni dfivéry, bezpecnosti a odzbrojeni v Evrop& v roce 1986. Tento do-
kument se tykal oznamovani urcité vojenské Cinnosti a néaslednych
inspekci ovéfujicich tyto informace.

Pozitivni zmé&ny ve vztazich mezi staty Vychodu a Zapadu umoZnily
zah4jit i proces redlného odzbrojeni. Historickym meznikem odzbrojova-
ciho procesu bylo podepsdni Smlouvy mezi USA a SSSR o likvidaci jejich
raket stfedniho a krat$iho doletu') (zkrdcené INF) 8. prosince 1987.
Smlouva INF mé& evropsky vyznam, prestoZe jeji plisobnost neni ome-
zena pouze na tuto oblast. VétSina rozmisténych raket stfedniho a krat-
$tho doletu byla instalovdna nebo namifena pravé do evropského re-
gionu. Podle Memoranda ke smlouvé INF byly sovétské rakety stfedniho
a krat$iho doletu rozmistény na tzemi SSSR, CSSR a NDR a americké
na tlzemi spojenctt USA v NATO tj. v SRN, Velké Britanii, Italii, Belgii
a Nizozemi.

Rakety stfedniho a krat3iho doletu likvidované*) podle smlouvy INF
pfedstavuji 4 % celkového objemu jadernych zbrani SSSR a USA. Smlou-
va INF je zvlast dileZitd zejména z toho diivodu se ,,0bé supermocnosti
dohodly znigit zvlasté destabilizujici systémy. Smlouva ma mimoradny

1) Srov. text smlouvy napi. v SIPRI Yearbook 1988, s. 395 a nasl. Cesky text v publi-
kaci ,Smlouva &islo jedna“, Své&dectvi, ndzory, dokumenty €. 1/1988

2) V kv&tnu 1991 byly v souladu se smlouvou INF zniCeny posledni americké a soveét-
ské rakety st¥edniho doletu. VZechny rakety kratSiho doletu obou stati byly zniCeny
jiZ predtim.
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vyznam 1 v roviné politicko-psychologické. Potvrdila, Ze lze odvaZnymi
politickymi rozhodnutimi rozetnout i nejsloZit&j§i uzel vojenskopolitic-
kych problémii. Pfrispéla k uvolnéni v neuralgickém bodé& sovétsko-ame-
rickych vztaht. Podstatné napomohla k radikdlnimu zlepSeni mezina-
rodni situace.“?)

ZlepSovani mezindrodni situace vytvofilo prFedpoklady pro zahdjeni
novych jedndni o konvencnich ozbrojenych silach v Evrop& v bfez-
nu 1989.

Predchozi témer Sestnactiletd jedndni mezi stdty NATO a VarSavské
smlouvy o konvencCnich ozbrojenych sildch ve stfedni Evropé& skondila
v disledku nedivéry i neochoty pfristoupit na kompromisy dne 2. tinora
1989 bez vypracovani dohody.

Novych videnskych rozhovorii se zicastnilo 23) po sjednoceni Né&-
mecka 22) statd NATO a VarSavské smlouvy. JiZ v prvnim kole téchto
rozhovori, které skonCily 23. bfezna 1989 ,daly obé jednajici strany
najevo sviij zdjem vyhnout se neplodné Giselné diskusi, ktera byla jed-
nou z pricin, proC byly rozhovory o sniZeni ozbrojenych sil a vyzbroje
ve stfedni Evropé zavedeny do slepé licky“.!) NATO se s VarSavskou
smlouvou v podstaté shodlo na tom, Ze je tfeba sniZit pocCty zbrani
v Evrope pribliZila na polovinu, odstranit asymetrie v poCtu jednotlivych
druhti zbrani a dosdhnout jejich stejnych ciselnych trovni na obou
byl dan zéaklad uspéchu, i kdyZ na druhé strané byly urcéité rozdily
(ne v8Sak nereSitelné) mezi pristupy obou vojenskych seskupeni. Staty
VarSavské smlouvy predpokladaly sniZeni a omezeni takovych nejnebez-
pecnejSich utoCnych konvencCnich zbrani, jakymi jsou tanky, obrnéné
transportéry, delostrelectvo, letectvo a bojove vrtulniky. Staty NATO
tuto koncepci v podstaté neodmitly, zpocCatku vSak poZadovaly sniZeni
jen prvnich tFi druh@t Gtoénych zbrani. Vojenského namoinictva®) se
Videriské rozhovory od pocatku netykaly.

Vyznam pro posun videriskych jednani o konvencnich zbranich melo
zasedani Rady NATO, ktera se na nejvysSi trovni sesla 29. a 30. kvetna
1989 v Bruselu. ,,V zavéreCném komuniké souhlasila, aby se mezi snizo-
vané druhy konvenCnich zbrani, pouZitelnych zvlasté k nenadalému
napadeni, kromé& tankf, obrnénych vozidel a délostfeleckych systému

9) Viz V. Leska, ,Bude rok 1990 rokem odzbrojeni?“, Mezindrodni politika €. 1/1990,

s. 12.
%) Viz I. BroZ, R. Klein, Rudé pravo z 19. dubna 19889.

) Srov. Rudé pravo z 1. Gnora 1989.

47



zapoCitavaly rovnéZ bojové vrtulniky a vsechny letouny pozemni dis-
lokace®.%?)

Koncem roku 1989 presto zfistaly na Videfiskych jednédnich sporné
a nedofesené otazky tykajici se napf. definice n&kterych zbrani (,lehky
tank, bojovy letoun a bitevni letoun apod.), umoZiiujicich rizny vyklad
a tim i spekulaci“.®®) Problémy vyvoldvala i otdzka kontrol, zejmeéna
pocet inspekci®) v jednom staté apod.

Po zménadch v zemich stiedni a vychodni Evropy koncem roku 1989
se Videiiské rozhovory ponékud zpomalily. Byly to v3ak nepochybné
tyto zmény, které umoZnily tspéSné dokoncit jednani o konvencnich
zbranich podpisem Smlouvy o konvencénich ozbrojenych silach v Evrope,

pfedstaviteli’) 22 stati NATO a VarSavské smlouvy v PariZi dne 19. lis-
topadu 1990.

SMLOUVA O KONVENCNICH OZBROJENYCH SILACH
V EVROPES)
(dale Smlouva]

Smlouva je rozsahlym dokumentm obsahujicim vedle vlastniho
textu nékolik dalSich protokoli.

Cilem Smlouvy je nastoleti bezpe¢né a stabilni rovnovahy konvencnich
ozbrojenych sil v Evropé na niZSich trovnich neZ v dobé jejiho pode-
psani. Dale je cilem odstranéni nerovnosti poskozujici stabilitu a bez-
pecnost a vylouCeni jako zaleZitosti vysoké priority, schopnost zahajeni
pfekvapivého tatoku a zahdajeni rozsahle uto¢né operace v Evrope. Smlou-
va stanovi smluvnim strandm obou seskupeni zavazné pocetni stropy
v p&ti kategoriich zbrani, tj. tanki, obrnénych vozidel, délostieleckych
systémil, bojovych letounii a tdernych vrtulnikd. ,,.Smlouva tedy neresi
viechny otdzky, které pivodné& meély byt jejl soutasti, napf. sniZovani
podetnich stavil vojsk.”)

Smlouva se vztahuje na tzemi, oznacované v jejim Cl. IT odst. 1 B jako
zona aplikace, na celém tzemi smluvnich stran v Evropé od Atlantickéeho
ocednu po Ural. V piipadé SSSR zahrnuje zona aplikace celé tzemi le-

6a) Viz V. LeSka op. cit. 3, s. 13.

sb) Viz J. Havranek, ,Ke sniZovdni konvencnich sil“, ATOM &. 7/1990, s. 269.

6c) Srov. L. M. Hansen, "Towards an agreement on reducing conventional forces in
Europe”, Disarmament, a periodic review by the U.N., volume XIII, No. 3. 1930, s. 98—99.

7) Smlouvu podepsala Belgie, Bulharsko, Kanada, CSFR, Dénsko, Francie, SRN, Ma-
darsko, Island, Itdlie, Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Becko, Span&lsko, Turecko, SSSR, Velka Britanie, USA.

8) Srov. &esky text smlouvy, pfeklad FMZV.

9) Viz Z. Mat&jka, ,Po pafiZském summitu KBSE“, Mezinarodnf politika & 1/1991, s. 3.
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zici zapadné od feky Ural a Kaspického moie. Pokud jde o tzemi Tu-
recké republiky, zahrnuje zoéna aplikace tzemi tohoto stdtu severpéd
a zapadné od Cary vedené z priiseCiku turecké hranice s 39. rovnobd-
kou. Nezahrnuje tedy Casti tureckého tzemi hraniciciho s Irdnem, Irdkem
a Syril. Smlouva se nevztahuje na tzemi USA a Kanady. Skutec¢nost, Ze
Smlouva nezahrnuje celd uzemi nékterych stati, kterd se nachazeji
v jiném svétadilu mGZe vést k tomu, Ze se takovy stat pokusi premistit
cast svych zbrani mimo zoénu aplikace. Prikladem miiZe byt napf. pre-
sunuti'’) vétdiho poltu sovétskych tankfi, bojovych vozidel a d&lostie-
leckych jednotek na vychod za Ural. Vzhledem k tomu, Ze se tak stalo
jestée pred podepsanim Smlouvy, tak to nepredstavuje z pravniho hle-
diska jeji poruSeni. Ministr zahrani¢i'') USA to vSak oznadil ,Za zasadni
politicky problém".

V zone aplikace je kazda skupina smluvnich stran podle ¢l. IV odst. 1
Smlouvy povinna omezit a podle potfeby sniZit do 40 mésicii po vstupu
Smlouvy v platnost'?) celkovy pocet zbrani. Zadnd skupina smluvnich
stran nesmi mit po tomto obdobi vice neZ 20 000 tank@i (z toho ne vice
nez 16 500 v aktivnich jednotkach), 30 000 obrn&nych vozidel (z toho ne
vice nez 27 300 v aktivnich jednotkach), 20 000 dé&l (z toho ne vice neZ

17 000 v aktivnich jednotkédch), 6 800 bojovych letoundl a 2 000 tdernych
vrtulnikau.

Snizeni se v souladu s €l. VIII odst. 4 Smlouvy uskutedni ve tiech
fazich. V proni kazda smluvni strana zajisti, aby nejpozdé&ji do 16 mésicii
poté co Smlouva vstoupi v platnost bylo sniZeno nejmén& 25 % z jeji cel-
Kove sniZovaci povinnosti v kaZzdé z kategorii konvenéni vyzbroje a techni-
Ky omezované Smlouvou. Ve druhé fdzi do 28 mésicti musi kazda smluvni
strana sniZit nejméné 60 % z celkového mnoZstvi zbrani a techniky a ve
treti Jazi tj. do 40 meésich musi kaZdd smluvni strana dokondit svou
snizovaci povinnost v kaZdé z kategorii konvencéni vyzbroje a techniky
sniZované Smlouvou.

Smlouva o konvencnich ozbrojenych sildach v Evropé je prvni a po-
sledni dohodou mezi Clenskymi stdty NATO a VarSavské smlouvy. Vojen-
ska organizace a struktura VarSavské smlouvy byla zruSena k 31. bfeznu
1991. Do budoucna tedy jiZ nepiijde o vztahy mezi dvéma bloky, bude
vSak treba zajistit bezpeCnost kazdé smluvni strany v kaZdé fazi sniZo-
vanl poCtu konvencnich zbrani a techniky. ,,Proto bude na zédkladé doho-
dy silné zfedéna koncentrace jednotek a zbrani v Evropd&. Z tohoto dii-

19 Srov. Rudé préavo z 19. 12. 1990.
1) Srov. op. cit. 10, tamtéz.

2) Smlouva vstoupi v platnost v souladu s jejim ¢&l. XXII odst. 2 10 dni po uloZeni
ratifikacnich listin viemi smluvnimi stranami.
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vodu bylo tzemi, jehoZ se Smlouva tykd, rozd&leno“!®) do &tyF¥ zon')
na obou strandch a pro kaZdou z nich stanovena horni hranice poctu
zbrani. Tyto poéty se tykaji obdobi po uplynuti 40 meésici poté co
Smlouva vstoupi v platnost.

Navic, aby bylo zabrdnéno koncentraci zbrani v jedné zemi nesmil mit
podle &l. VI Smlouvy Zddné jednotlivd smluvni strana vice nez pfiblizne
tfetinu konvenéni vyzbroje a techniky omezované Smlouvou. Prakticky to
znamend, Ze Z4dné jednotlivd smluvni strana nesmi mit po uplynuti 40 me-
sici od vstupu Smlouvy v platnost na svém uzemi vice nez 13 300 bojo-
vych tankid, 20000 bojovych obrnénych vozidel, 13 700 délostreleckych
systémi, 5 150 bojovych letountt a 1 500 Gdernych vrtulnikd.

Smlouva o konvencénich ozbrojenych sildach v Evropé stanovi pouze
podetni droveil zbrani a techniky jiZ ma pfi jejim provadéni dosazeno.
Neobsahuje vijchozi trovné®) zbrani a techniky jichZ se Smlouva tyka.
7 tohoto diivodu byla kaZdd smluvni strana povinna pfi podpisu Smlouvy
oznamit, v souladu s &¢l. VII odst. 2 Smlouvy, vSem ostatnim smluvnim
strandm maximalni drovné své konvencni vyzbroje a techniky omezova-
né touto Smlouvou. Dale ¢l. VIII odst. 6 Smlouvy ukldda kazdé smluvni
strang povinnost ozndmit ostatnim smluvnim stranam svou sniZovaci
povinnost nejpozd&ji 30 dn@ po vstupu Smlouvy v platnost. Pokud jde
o poskytovéani informaci o poctech vyzbroje a techniky, které jsou pred-
métem Smlouvy, vyskytly se po jejim podpisu problémy. NATO napr.
obvinilo SSSR, Ze v souvislosti se Smlouvou pFevedl vyzbroj tfi divizi
svych pozemnich vojsk pod veleni nadmofrnich sil, na které se Smlouva
nevztahuje. Spory se tykaly i zbrani ve vyzbroji namofni peéchoty SSSR.

3) Viz ]J. Kovafik, Rudé prdvo z 28. listopadu 1990.

14 V centrdlni zoné zahrnujici CSFR, Madarsko, Polsko, Belgii, Lucembursko, Nizo-
zemi a SRN nesmi pro kaZdou z obou skupin smluvnich stran presdhnout pocCet zbrani
7 500 tank®, 11 250 bojovych obrnénych vozidel a 5000 delostreleckych systéml. Druhou
zonou je rozsifend centrdlni zona, ktera zahrnuje krome uvedenych zemi jesté Baltsky,
B&lorusky, Karpatsky a Kyjevsky okruh v SSSR, na druhé strané Dansko vcCetné Faer-
skych ostrovli, Francii, Italii, Velkou Britanii, Spanglsko véetn& Kandrskych ostrovii
a Portugalsko vietn& Azorskych ostrovii a Madeiry. PocCet zbrani nesmi pro kaZdou
7z obou smluvnich stran p¥esdhnout 10300 bojovych tanki, 19 260 bojovych obrnénych
vozidel a 9100 dslostielckych systémi. Tieti je okrajovd zodna, kterd zahrnuje krome
prvnich dvou zon je$t& Moskevsky a VolZsko-uralsky vojensky okruh. Celkovy pocet
zbrani na obou strandch nesmi prevysit 15 300 bojovych tanka, 24 100 bojovych obrne-
nych vozidel a 14 000 dg&lostreleckych systémi. Posledni zénou je kridelni zdna, ktera
zahrnuje Bulharsko, Rumunsko, Odg&sky, Leningradsky a Zakavkazsky vojensky okruh.
Na druhé strand Island, Norsko, Recko a Casti Turecka na které se vztahuje Smlouva.
Po&ty zbrani nesmi v Z4dné skupin& smluvnich stran presahnout 4700 bojovych tank,
5900 bojovych obrn&nych vozidel a 6 000 delostreleckych systémi.

15} Existuji pouze udaje o zbranich a technice, ktera uvadéla Varsavska smlouva
a NATO. Podle ddaji Varsavské smlouvy k 1. Cervenci 1988 se jednalo napf. o 39 470
tank@, 70 330 obrnénych vozidel péchoty na strane VarSavské smlouvy. Na strané NATO
%lo o 30690 tankt a 46 900 obrnénych vozidel p&choty. U vojenského letectva existovala

pribliZna rovnovaha.
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(Celkové se jednalo o 813 tankii, 972 bojovych obrnénych vozidel, 846
delostreleckych systémi prevedenych pod sily pobfezZni obrany a 120
tankd, 753 bojovych obrnénych vozidel, 234 délostieleckych systémil
v namoinl péchoté ).

V tomto konkrétnim pripadé se projevila mezera nebo alespoil sporné
misto v obsahu Smlouvy, spoCivajici v tom, Ze se nevztahuje na vSechny
druhy konvencCnich zbrani a nepojima konvencni odzbrojeni ve své kom-
plexnosti. Nevztahuje se na sniZovani poCtu osob, neobsahuje charakte-
ristiku jednotlivych ozbrojenych sil, jejich vyzbroje apod. Presto by se
Smlouva mela vztahovat na vSechny druhy konvecni vyzbroje a techniky
obsaZzené v Protokolu o sniZovani, mimo vyjimky, na které se Smlouva
vyslovné nevztahuje a vyzbroj jeZ je béZné soucCasti namoinich sil. Pod-
Iizeni zbrani a techniky jeZ je soucCasti pozemnich sil vojenskému néa-
moinictvu tedy predstavuje obchdazeni Smlouvy.1¢)

Smlouva o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé se vyslovné podle
CL. III nevztahuje na zbrané a techniku, které jsou v procesu vyroby,
vcetneé vyrobnich zkousSek, pouZivaji se vyluCné pro vyzkum a vyvoj,
patfi do historickych sbirek, jsou pripraveny k odeslanli po vyrazeni
Z pouZzivani v souladu s Cl. IX Smlouvy. Dale se nevztahuje na zbrané
a techniku jeZz je pripravena nebo renovovana pro export nebo re-export
a je doCasné umisténa v zoné aplikace.

Smlouva se rovnéZ v souladu s Cl. III odst. 1 (F) nevztahuje na zbraneé
a techniku, ktera je zacClenéna do organizaci uréenych a organizovanych
pro plnéni funkci vnitini bezpeénosti statu v miru, jedné-li se o obrnéné
transportéry, bojova vozidla s téZkou vyzbroji nebo vicedcelové tuderné
vrtulniky. Aby nedochéazelo k obchazeni Smlouvy v téchto pripadech
stanovi Cl. XII Smlouvy, Ze pocCty obrnénych vozidel péchoty pouZiva-
nych k plnéni tkold vnitfni bezpecnosti v dobé miru, ktera nejsou zfor-
movana a organizovana pro pozemnil boj proti vnéjsimu nepriteli, nesmi
pfesahnout 1000 bojovych vozidel péchoty. Ostatni presahujici tento
pocet budou zapocitany do zbrani omezovanych Smlouvou.

Smlouva se rovnéZ nevztahuje podle ¢. III odst. 1 (G) na zbrane
a techniku, jinak omezovanou Smlouvou, ktera je v tranzitu pres zonu
aplikace z mist mimo zonu aplikace do oblasti urceni mimo zoénu apli-
kace a nejsou v zoné aplikace déle neZ celkove sedm dni.

Z videriskych jednani o konvencénich zbranich lze rovnéZ soudit, Ze se
Smlouva nevztahuje na bojové letouny vojenského namoinictva.

%] Problémy s prevedenim zbrani SSSR byly vyfeSeny na mimoradné konferenci
22 stata, které podepsaly Smlouvu, v ¢ervnu 1991. SSSR se na ni zavazal zahrnout podty
zbrani prevedené pod pohrani¢ni vojska a namofrni péchotu do celkovych pocétl zbrani,
na které se Smlouva vztahuje.
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Po vstupu Smlouvy v platnost maji smluvni strany na zaklade Cl. XII
odst. 2 Smlouvy rovnéZ pfevést bojové tanky, bojova vozidla péchoty,
dé&lostfelecké systémy, bojova letadla, iderné vrtulniky a mostni tanky,
které jsou ve vyzbroji jejich konvencnich ozbrojenych sil jiné organizaci
svého statu, ktera neni soucasti jeho konvencCnich ozbrojenych sil. Bude
se jednat o vnitrostatni bezpecCnostni sily. Smluvni strana o tom musi
uvédomit ostatni smluvni strany nejpozdéji k datu, kdy toto prideleni
uskutecCni.

Pokud jde o podetni omezovdni zbrani a techniky na turoven stano-
venou Smlouvou je dovoleno podle Cl. VIII Smlouvy pouze za pomoci
sniZovadni, které je v souladu s Protokolem o sniZeni, Protokolem o re-
kategorizaci vrtulniki, Protokolem o reklasifikaci letount a dalSimi pro-
tokoly. Protokol o sniZeni stanovi v casti I odst. 4, Ze , konvencni vyzbroj
a technika omezovand Smlouvou bude sniZovdna tak, aby se zamezilo
jejfmu dal$imu pouZiti nebo obnoveni pro vojenské ucely.” Bojové tanky,
bojovd obrnénd vozidla, dé&lostfelecké systémy, bojova letadla a bojove
vrtulniky budou jak ukldda ¢l. VIII odst. 2 Smlouvy sniZeny zejmeéna
destrukci, ddle konverzi pro nevojenské Gcely, statickym umisténim jako
expondty, pouZitim jako pozemni cile apod. Letadla a vrtulniky mohou
rovnéZ byt pouZity pro ucCely pozemnil vyuky cvicné letouny reklasifiko-
vany a viceucCelové uderné vrtulniky budou sniZeny i rekategorizacl.

SniZovdni poétu zbrani a techniky nesmi byt provddéno jinak nez jak
to dovoluje Smlouva. Smluvni strany se nemohou vyhnout likvidaci svych
zbrani napf. jejich exportem. Lze tak soudit i z Cl. III odst. 1 (E) Smlou-
vy, ktery ukladd smluvnim strandm povinnost zietelné odliSit konvencni
vyzbroj a techniku uréenou pro export nebo re-export od techniky a vy-
zbroje omezované Smlouvou. Popfipadé musi smluvni strany umistit
exportované zbrané na jinych mistech neZ, kde se nachazi technika
a vyzbroj na kterou se Smlouva vztahuje.

Jedinou vyjimku z povinnosti postupovat podle sniZovacich procedur
pfedstavuje pro smluvni strany prdavo vyuZit, v souladu s Casti 1 odst. 3
Protokolu o sniZovani, souddstky a Casti konvencni vyzbroje a techniky
omezované Smlouvou, které samy o sob& nejsou pfedmétem sniZovani
a disponovat se zbytky. S &€astmi, které nepodléhaji sniZovanl, mohou
smluvni strany podle ¢asti 2 odst. 3 Protokolu o sniZovani, nakladat po-
dle vlastniho rozhodnuti. Bude se jednat napf. o kulomety raZe mensi
neZ 20 mm, kterymi jsou vyzbrojena obrné&na vozidla, véZe obrnenych
vozidel vyzbrojenych pouze kulomety apod. Takovéto Casti mohou byt
napf. exportovany apod.

SniZovani se bude provddét na urcitych mistech. Kazda smluvni strana
je pfi vstupu Smlouvy v platnost povinna na zakladé Cl. VIII odst. 9
uvvédomit ,ostatni smluni strany, v souladu s Protokolem o vymeneé in-
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formaci, o rozmisténi svych mist sniZovani véetné téch, kde bude pro-
vadéna koneCna konverze bojovych tankd a bojovych obrnénych vozi-
del pro nevojenské ucely“. Clanek VIII odst. 10 ddva pfitom kaZdé smluv-
ni strané urcCit tolik mist sniZovani, kolik si bude prat. Smluvni strana
vSak muZe provadet sniZovani a koneCnou konverzi maximéalné na 20
mistech soucasne.

KONTROLA DODRZOVANI SMLOUVY
O KONVENCNICH OZBROJENYCH SILACH V EVROPE

Smluvnim strandm Smlouvy sice plyne z mezinarodniho pra-
va povinnost dodrZovat jeji ustanoveni. Pouze tcCinna kontrola vSak mii-
Ze zajistit, Ze Smlouva bude striktneé dodrZovana. Kontrola tedy ,vede
stdty k nutnosti plnit dobrovolnd pfijaté zavazky“.'”) Znama je teze
,Zaddné odzbrojeni bez kontroly a Zadnéa kontrola bez odzbrojeni“.18)

Nezbytnost naroCné mezinarodni kontroly (vCetné inspekce na misté)
dodrZovani budouci smlouvy si uvédomovaly!®) staty od pocatku videii-
skych jednani 23 stati o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé
v bfeznu 1989. Potfebu co nejprisnéjSi a nejspolehlivéjsi kontroly zdii-
raziioval na videriskych jednanich napf¥. E. Sevarnadze.?) Nutnost sjed-
nani dohod s Gcinnou kontrolou vyjadiil i americk prezident G. Bush?')
ve svém prohlaSeni o zahajeni viderniskych jednani o konvenCnim od-
zbrojeni.

Smluvni strany Smlouvy o konvencCnich ozbrojenych silach v Evropeé
vypracovaly velmi podrobnd ustanoveni o kontrole. Vzorem byla zejmeéna
kontrolni opatfeni obsaZend ve smlouvé INF.??) Provadéni kontroly do-
drZovani Smlouvy o konven¢nich ozbrojenych silach v Evropé vSak bude
mnohem naro¢néjsi vzhledem k poCtu smluvnich stran, velkému mnozstvi
objektli kontroly a velkému mnoZstvi zbrani jejichZ sniZovanl bude kon-
trolovano. Kontrola u smlouvy INF byla snazsi i z toho divodu, Ze se
tykala dvou kategorii jadernych zbrani, Které byly zcela likvidovany,
zatimco u Smlouvy o konvencCnich ozbrojenych silach v Evrope se jedna
o kontrolu sniZovani zbrani, jejichZ celkové poCty budou pouze omezo-
vany, coZ zvySuje potfebu pfesné kontroly. Zakladem uspéchu pro reali-

17) Viz ]. Ondfej, ,Misto kontroly v oblasti odzbrojeni“, Mezinarodni vztahy &. 9/1989,
S. 31.

8) viz 1. 1. Kuskuvelis, “Verification and the space related agreements”, Proceedings
of the XXVIII th Coll. on the law of outer space, Stockholm 1985, s. 61.

19} Srov. Rudé pravo z 19. dubna 1989.

%) Srov. Rudé prdavo ze 7. biezna 1989.

) Srov. Rudé pravo ze 13. bfezna 19809.

%) Podrobnéji k otdazce kontroly smlouvy INF napf. ]. Ondfej, ,,Kontrola smluv o ome-
zeni zbrojen{“, Mezindrodni vztahy & 9/1990, s. 15 a nésl.
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zaci kontroly pln&éni Smlouvy, bude proto vysoky stupeil vzdjemné du-
véry viech smluvnich stran, Ze Smlouvu dodrzZuji.

Ustanoveni o kontrole Smlouvy jsou obsaZena v samotném textu
Smlouvy, u Protokolu o inspekcich a v Protokolu o informacich. Kontrola
zahrnuje rizné metody, které se vzdjemné dopliiuji. Jedna se zejmena
o inspekce na misté, ddle o pouZiti ndrodnich a mnohonarodnich tech-
nickych prostfedkdi. Nezbytnym predpokladem pro zajiSténl kontroly
pln&ni Smlouvy je rovn&Z poskytovani informaci. K usnadnéni realizace
kontroly by méla slouZit i SpoleCnéa konzultativni skupina.

Kontrolnimi metodami slouZicimi k ovéfeni toho, zdali je Smlouva
dodrZovana, budou hlavné rizné inspekce. Provadeni inspekci je uprave-
no jednak v samotné Smlouvé a dale v Protokolu o inspekcich.

Protokol o inspekcich obsahuje velmi podrobnéd pravidla tykajici se
predinspekénich poZadavki, notifikace Gmyslu provest inspekci, postupu
pfi piijezdu inspektori do mista vstupu/vystupu, vSeobecna pravidla
pro provad&ni inspekci a ustanoveni o provadéni jednotlivych druht
inspekci. V Protokolu je FeSena rovnéZ otazka vysad a imunit inspektori
a podavéani inspekcénich zprav z inspekci.

Inspekce budou podle Protokolu o inspekcich provadét inspekCni ty-
my. Inspekéni tym bude vysilat urcita smluvni strana, mohou vSak v ném
byt i inspektofi z jinych smluvnich statli neZz je smluvni strana provade-
jici inspekci. Tym se bude skladat nejvice z 9 inspektorti zapsanych
do seznamu inspektord, ktery poskytne smluvni strana vSem ostatnim
smluvnim strandm. Inspekéni tym se miiZe rozdé&lit aZ na tfi podskupiny.

Inspekéni tym vstoupi na Gzemi kontrolovaneho statu v mistech, ktera
ka¥dad smluvni strana oznadi, podle Protokolu o informacich, jako mista
vstupu/vystupu. Pro kaZdé deklarované misto (tj. objekt nebo objekty
kontroly) musi byt uréeno misto vstupu/vystupu. V misteé vstupu se
s inspektory setkd doprovodny tym*) dané inspektované smluvnl strany.

Ukolem doprovodného tymu je povinnost pomdhat inspekénimu tymu
pfi pln&ni jeho ukold. Napfiklad dopravit inspektory na misto inspekce
nebo z jednoho mista inspekce na jiné. Protokol o inspekcich v casti VI
ukldda rovnéZ doprovodnému tymu objasiiovat nejasnosti, které vyvsta-
nou pii inspekci.

Na druhé stran& bude doprovodny tym zajiStovat, aby inspekitori nevy-
vijeli dinnost, kterd je v rozporu s ustanovenimi Smlouvy a nezneuZivall
tak inspekci. Z tohoto déivodu zkontroluje doprovodny tym po piijezdu
inspekéniho tymu do mista vstupu/vystupu pfivezenou techniku a zaso-

—— ===

) V pripadd inspekce zbrani a techniky jiného stdtu neZ je stat na jehoZ tzemi ma
byt provedena inspekce musi doprovodny tym zahrnovat osoby urcené obéma staty,
pokud se nedohodnou tyto staty jinak.
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by. V pfipadé&, Ze se pii prohlidce zjisti, Ze pfivezeny pfedmét miZe plnit
funkce nesluditelné s poZadavky na inspekci, miZe jej doprovodny tym
zadrZet na mist& vstupu/vystupu aZ do odjezdu inspektord.

Inspektoriim vSak musi byt dovoleno pfivést si dokumentaci, kterou
budou potfebovat k provedeni inspekce, zvlasté vlastni mapy a tabulky,
dale pasivni prostfedky pro vidéni v noci, dalekohledy, videokamery
a fotoaparéaty, diktafony, mé¥ickd pasma, fotoblesky, magnetické kom-
pasy a kuffikové mikropocitaCe. Inspektofi si mohou privést i jinou
techniku, kterd vSak bude podléhat schvaleni kontrolovanou stranou.

Po celou dobu pobytu aZ do odjezdu inspekCniho tymu méa doprovodny
tym prdvo jej doprovazet. Inspektofi poZivaji po celou dobu pobytu na
tzemi inspektovaného stdtu vysady a imunity, musi vSak respektovat
zakony a naiizeni kontrolovaného stdtu a nevmeésSovat se do jeho vnitr-
nich véci. Musi rovnéZ respektovat povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy.
V pfipad& porusSeni téchto povinnosti ozndmi takovou skuteCnost inspek-
tovany stat inspektujicimu stdtu a ten vySkrtne na Zadost kontrolovane-
ho stdtu danou osobu ze seznamu inspektord a zafidi jeji urychleny
odchod.

Ucéelem inspekce je podle ¢l. XIV odst. 2 Smlouvy zejména ovéreni
na zdkladé poskytnutjch informaci jak jsou plnéna podéetni omezent
zbrani a techniky stanovend Smlouvou. Kontrola téchto tdaju je rozde-
lena do nékolika ¢asovych obdobi. Jednak je to 120denni obdobi po vstu-
pu Smlouvy v platnost pro ovéfeni zdkladnich ddajh, dale trFileté obdobi
sniZovdni. 120denni obdobi ovéieni dosaZeni stanovenpych urovni, které
nasleduje po tFiletém obdobi sniZovdni a obdobi koneénych trovni, které
nasleduje po 120dennim obdobi ovéFovdni dosaZeni stanovenych urovni.

V jednotlivych ¢asovych obdobich bude kontrolujici stat provadet in-
spekce v objektech kontroly o kterych meéla kaZda smluvni strana
v souladu s ¢asti V Protokolu o informacich podat informace ostatnim
smluvnim strandm. Tyto inspekce jsou oznaCovany jako inspekce na de-
klarovanich?) mistech, jeZ jsou obsaZeny v casti VII Protokolu o In-
spekcich, a kontrolovany stat je nesmi odmitnout. V prvnim obdobl se
smi celkovy pocdet inspekci provedenych na tzemi jednoho statu rovnat
20 procentiim objektii kontroly této smluvni strany. Ve druhém obdobil

%)} Deklarované misto znamend zafizeni nebo pfesné zemé&pisné vymezené misto, kde
ie jeden nebo vice objektli kontroly. Bude tvofit celé Gzemi uvniti umé&lé nebo prirozene
vnéj¥f hranice nebo hranic, jakoZ i pridruZené tzemi obsahujici stfelnice, vycvikove
prostory, GdrZbaiské a skladovaci prostory, letit& pro vrtulniky, 7Zeleznicéni nakladaci
rampy, kde jsou trvale nebo b&Zné pritomny bojové tanky, bojova obrnéna vozidla, déla,
bojové vrtulniky, bojové letouny, reklasifikované cvi¢né bojové letouny, vozidla podobna
obrnén¢ym transportériim, vozidla podobnd bojovym vozidlim pé&choty nebo mostni tanky.

tanky.
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se smi celkovy pocet inspekci kaZdy ze tfi let rovnat 10 procentim, ve
tfetim 20 procentiim a v poslednim obdobi 15 procentiim objektil.

Z vySe uvedenych kvot v8ak nesmi Zadna smluvni strana vykonavat,
podle Casti II Protokolu o inspekcich, roCné vice neZ pét inspekci jine
smluvni strany, jeZ patfi do stejné skupiny smluvnich stran. Divodein
tohoto ustanoveni je, aby podle C¢l. XIV odst. 3 Smlouvy nedochazelo
k obchéazeni cili kontrolniho rezZimu.

Kontrolujici stat musi kontrolovanému statu ucCinit pisemnou iformou
notifikaci o amyslu provést inspekci nejméné 36 hodin pred predpokla-
danou dobou pfFijezdu inspek¢éniho tymu na misto vstupu/vystupu. Notifi-
kace musi obsahovat misto vstupu/vystupu, kterého ma byt pouZito, pfed-
poklddany Cas prijezdu, zpisob pfijezdu, plna jména inspektort, pravde-
podobny pocet naslednych inspekci, zdali bude inspekce provedena pes-
ky, terénnim vozidlem, vrtulnikem nebo jakoukoli kombinaci téchto pro-
stfedkl apod. |

Po piijezdu do mista vstupu/vystupu ur¢i inspektofi deklarované mis-
to, které ma byt pfedmétem inspekce. Inspektovana smluvni strana musi
co nejrychleji (nejpozdéji do 9 hodin po urCeni mista inspekce) dopravit
inspekéni tym do mista inspekce. Bezprostiedné po prijezdu na misto
inspekce musi inspekéni tym obdrZet nakres deklarovaného mista a be-
hem p@l hodiny po jeho obdrZeni musi urCit objekt kontroly, protoZe
deklarované misto mtiZe obsahovat vice objekti kontroly.

Pfi provadéni kontroly nejprve obdrZi inspekCéni tym infjormace tyka-
jici se mnoZstvi zbrani a techniky, ktera se nachazi v daném objektu
kontroly. Inspektovand strana musi pfFitom wvysvétlit vSechny rozdily
mezi poCty tanki, obrnénych vozidel, délostieleckych systémi, vrtulni-
ki1, bojovych letound a mostnich tankt, které se nachazeji na miste
a mezi poCty ozndmenymi v posledni notifikaci podle Protokolu o vy-
m&né informaci.®®) V pfipadé, Ze je pocetni stav niZSi neZ v posledni
notifikaci musi kontrolovand strana sdélit, kde se dané zbrané a tech-
nika nachazi. MaZe byt napf¥. v opravé apod. JestliZe je mnoZstvi zbrani
a techniky vys$Si musi byt inspektofi informovani o pavodu, dobé odsunu
z pavodniho mista, dob& pfijezdu do mista inspekce a o predpokladané
dobé& zdrZeni téchto zbrani a techniky v misté kontroly.

Poté provvede inspekéni tym vlastni inspekci vybraného objektu kon-
troly. Inspekéni tym bude mit pFistup v rdmci celého objektu do vSech
budov a prostor, véetné prostor oddélenych do objektu kontroly, ale

%) Informace se budou poskytovat, 30 dni po vstupu Smlouvy v platnost, dale 15. pro-
since roku, kdy Smlouva vstoupila v platnost a 15. prosince kaZdého dal3fho roku
informace platné k 1. lednu nésledujiciho roku a rovnéZ se budou informace poskytovat
po uplynuti 40mési¢niho obdobi sniZovani, platné k tomuto datu.
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patficich k nému. Pfi inspekci®®) pilijde zejména o poditdni zbrani a tech-
niky a kontrolu skladovacich a ubytovacich prostor. Inspektofi vS§ak ne-
budou mit pravo vstoupit do mist, do kterych vstup neni SirSi neZ dva
metry a kam doprovodny tym zakazal vstoupit. Doprovodny tym bude mit
rovneZ pravo nepovolit inspektorim pfistup k citlivym mistim, jejichZ
pocet a rozsah ma byt co nejmensSi, k zakrytym objektiim nebo do kon-
tejnertt jejichZ rozmér je menSi neZ dva metry. Doprovodny tym je vSak
povinen oznamit zda citlivé misto neobsahuje néjaké konvenc¢ni zbrané
a techniku omezovanou Smlouvou. V kladném pfipadé je povinen pred-
vést tyto zbrané a techniku inspektoriim a dokéazat, Ze tam neni vice nez
oznamené pocCty konvencni vyzbroje a techniky. Po provedeni inspekce
muZe inspekéni tym provést inspekci dalSiho objektu kontroly, ktery
nebyl pfedem urcen, ovSem na stejném deklarovaném misté. |

Vedle inspekci na deklarovaném misté pocita Protokol o inspekcich
v Casti VIII s inspekcemi na vyzvu ve stanovenych?’) prostorech. Inspek-
tujici strana oznami sviij umysl proveést inspekci 36 hodin predem. Sta-
novenym prostorem se ma na mysli oblast kdekoli na tzemi smluvni
strany v zoné aplikace, kterda nesmi byt vetSi neZ 65 km a Zadna pfima
spojnice jakychkoli dvou bodu v této oblasti nesmi byt delSi nez 16 km.
Prostor urCi a jeho hranice vymezl inspekCni tym, do 16 hodin po pfi-
jezdu na misto vstupu/vystupu.

Inspekce ve stanovenych prostorech maji, podle mého nazoru, vyznam
pro oveéfeni toho, zda kontrolovany stat oznamil vSechny objekty kon-
troly, na které se vztahuje Smlouva. Kontrolovany stat ma vsSak v sou-
ladu s Protokolem o inspekcich prdavo odmitnout inspekce na vijzvu ve
stanovenych prostorech. Divodem by mohl napfiklad byt vyskyt urcCitych
utajovanych objektiit v oblasti, na které se jinak Smlouva nevztahuje.
Inspektovana strana je vsak povinna ujistit inspektujici stranu, Ze ve
stanoveném prostoru se nenachazi Zadna technika ani vyzbroj omezo-
vana Smlouvou.

DalsSimi inspekcemi, s kterymi Smiouva v Cl. XIV odst. 6 pocita, jsou
letecké inspekce, po uplynuti 120denniho obdobi provérky konecnych
arovni zbrani a techniky. PocCty téchto inspekci a jina opatfeni s nimi
spojend budou upfesnéna az pri dalSich jednanich smluvnich stran v sou-
ladu s Cl. XVIII Smlouvy.

Proces sniZovani zbrani a techniky bude rovnéZ podle cl. XIV odst. 2
Smlouvy monitorovan pomoci inspekci. Podrobné upravuje provadeni
téchto inspekci Protokol o inspekcich v Casti X. Jedna se rovnéZ o in-

%) Srov. Provedeni ukazkové inspekce v Zatci, Rudé pravo ze 13. bfezna 1991.
?7) Pocet téchto inspekci se rovnéZ zapocitdva do celkového pocétu inspekci vypof€ita-
nych z procenta objekti kontroly urCité smluvni strany.
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spekce na vyzvu. Zadnd smluvni strana je nesmi odmitnout. Provedeni
inspekce musi byt notifikovan kontrolovanému statu nejméné 96 hodin
pfed pfedpokladanym pfijezdem inspekCniho tymu do urCeného mista
vstupu/vystupu. Tyto inspekce se nebudou zapocitavat do pocCtu inspekci
provadénych na deklarovaném misté nebo ve stanovené oblasti. In-
spekCni tymy provadejici tyto inspekce mohou byt sloZeny ze zastupcu
ruznych smluvnich stran, nemusi jit o inspekcCni tym jen jedné smluvni
strany.

Smluvni strana zamysS$lejici uskutecnit sniZovani to musi 15 dni pfed
jeho zahéjenim oznamit ostatnim smluvnim stranam. Oznameni musi
obsahovat urceni mista sniZovani, planované datum zahajeni sniZovani
a planované ukonceni sniZovanl konvencCni vyzbroje a techniky. Krome
toho musi ozndmeni zahrnovat odhadnuty pocCet a typ konvencCni vy-
zbroje a techniky, kterd se ma sniZovat, objekt nebo objekty kontroly
z nichZ byly vycClenény poloZky, jeZ se maji sniZovat a dalsi udaje.

Inspekéni tym bude mit pravo sledovat vSechny snizovaci postupy pro-
vadéné podle Protokolu o sniZovani. Pfed zapocetim snizovani budou
inspektofi mit pradvo zaznamenat vyrobni Cisla konvencnl vyzbroje
a techniky, kterd se md sniZovat nebo na tuto techniku umistovat spe-
cidlni znacky a poté zaznamendavat tato Cisla nebo znaCky na zaver
procesu sniZovani. Smyslem téchto opatfeni je bezpochyby zabranit za-
méné sniZovanych zbrani za jiné. Udaje o sniZovanych zbranich a tech-
nice povede i inspektovand strana, pro coZ zaloZi zaznamnik, ktery musi
byt po celou dobu inpekce k dispozici inspekCnimu tymu.

Smluvni strana, ktera skoncila sniZovanl v urcCitém misté je povinna
do sedmi dnii o tom informovat ostatni smluvni strany.

Smlouva poditd dale v ¢l. XIV odst. 2 s inspekcemi certifikace reka-
tegorizovanych vicedcelovych udernych vrtulnikii a reklasifikovanych
cviénych bojovych letound. Tyto inspekce maji rovnéZ povahu inspekci
na vyzvu bez prdva odmitnout. Nebudou zapocCteny do inspekci na dekla-
rovaném misté nebo ve stanovené oblasti. Umysl provést inspekci musi
byt notifikovdn kontrolovanému statu 96 hodin predem.

U vsech inspekceil je inspekcéni tym, podle casti XII Protokolu o inspek-
cich, povinen pied odchodem 2z mista inspekce pfedat doprovodnému
tymu pisemné hlaSeni o inspekci. HlaSeni musi byt podepsano vedoucim
inspek¢niho tymu a jeho pfijeti pisemné potvrzeno vedoucim doprovod-
ného?®) tymu.

) Doprovodny tym m& prdvo zahrnout své poznamky pisemné& do hlaSeni o inspekci
a kontrasignuje jej nejpozdé&ji do jedné hodiny po obdrZeni hlaSeni od inspekcniho ty-
mu, nebyla-li dohodnuta mezi inspekénim tymem a doprovodnym tymem delsi doba.
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Vedle riznych inspekci bude kontrola dodrZovani Smlouvy provadéna
v souladu s jejim ¢l. XV i ndrodnimi?®) a mnohondrodnimi technickymi
prostredky kontroly. Jednad se hlavn& o rtizné pozorovaci druZice. PouZiti
techto prostfedkii ma& vyznam zejména proto, Ze umozinuje provadéni
permanentni kontroly Gzemi jednotlivych smluvnich stran a jejich ob-
jektu kontroly. Mohou nap¥. zaznamenat presuny vét$iho mnoZstvi tech-
niky apod. Zjisténé okolnosti, které by mohly pfedstavovat poruseni
smlouvy mohou byt podkladem pro provedeni inspekci. SlouZi tedy k do-
plnéni inspekci a jejich pouZiti je nezbytné pro zaji§téni skuteénd Gcinné
kontroly dodrZovani Smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny staty
majl moznost mit vlastni ndrodni prostFedky, je ve Smlouveé dilezita
mysSlenka o mnohonarodnich prostiedcich kontroly.

Pouziti téchto prostfedkii vS8ak neni neomezené. Stiat nebo staty je
musl pouZit v souladu s obecné uzndvanymi zdsadami mezinarodniho
prava. Na druhé stran& smluvni strany nesmi podle Cl. XV odst. 3 Smlou-
vy ruSit nédrodni nebo mezindrodni technické prostfedky kontroly.
Smluvni strany nesmi napf. pouZivat opatfeni utajeni, ktera by znemoz-
novala pouziti téchto prostfedk@i p¥i kontrole pln&ni Smlouvy. Ptfedpo-
Kladem pro provadéni GCinné kontroly Smlouvy je i véasné poskytovani
informaci. Potfeba poskytovédni informaci pro provadéni kontroly Smlou-
vy je zakotvena v jejim Cl. XIII. Informace budou poskytovdny v souladu
s Protokolem o vyméné informaci. Poskytovdni presnych informaci
usnadniuje provadéni kontroly a posiluje déivéru mezi staty. Na zdklada
smlouvy o konvencCnich ozbrojenych sildch v Evrop& méa byt poskyto-
vano znacné mnoZstvi informaci. Z tohoto divodu by bylo vhodné vedke-
ré informace centrdlné soustfedovat u urditého orgdnu. Napiiklad
u smlouvy INF jsou veSkeré informace ukladany ve Stfedisku pro sniZeni
jaderného nebezpeCi. Smlouva o konvenénich ozbrojenych sildch v Ev-
rope vsak s Zadnym podobnym orgdnem nepociti. MiaZe to vést k ne-
prehlednosti v poskytovani informaci. V budoucnu by bylo moZno vyuZit
pro tyto ucely Strediska pro predchézeni konfliktim. Pf¥edpokladad to
vsak rozsifeni jedndani o konvencénich ozbrojenych sildch na vsech 34
ucastnickych statii KBSE.

K prosazeni cili a k naplnéni ustanoveni Smlouvy bude podle jejiho
Cl. XVI slouZit i Spole¢na konzultativni skupina. Jednd se o podobny
organ jako u smlouvy INF nebo ABM.

Ve vztahu ke kontrole bude jejim tkolem zvaZovat sporné zaleZitosti
vzniklé pri plnéni Smlouvy, hledat FfeSeni nejasnosti a rtizného vykladu

*] Néarodni technické prostfedky kontroly jsou pouZivdny zejména u sovétsko-americ-
kych smluv ABM a INF.
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Smlouvy, jakoZ i zvaZovat a vypracovavat pfimérend opatreni k zajiSténi
toho, Ze informace obdrZené prostfednictvim vymeény informaci mezi
smluvnimi stranami nebo jako vysledek inspekci budou pouZity vyhradne
pro ucéely stanovené Smlouvou apod. SpoleCnad konzultativni skupina se
sedla podle Protokolu o spolec¢né konzultativni skuping 60 dntu po pod-
pisu Smlouvy. Konzultativni skupina je sloZena ze zastupct vSech smluv-
nich stran. Bude se schazet na pravidelnych zasedanich dvakrat do
roka. Dal3i zaseddni mohou byt svoldna jejim pfedsedou na Zadost jedné
nebo vice smluvnich stran. Prijimat rozhodnuti nebo pfedkladat doporu-
¢eni bude konzultativni skupina na zakladé konsensu, ktery vyzaduje
neexistenci jakékoliv namitky.

Smluvni strany vSak nemaji podle Cl. XVI odst. 6 Smlouvy povinnost
uskutecdiiovat konzultace prostifednictvim tohoto organu. Konzultace mo-
hou smluvni strany provadét i jinak. Napfiklad dvoustrannymi jednani-
mi. V praxi mtiZe mit pouZiti SpoleCné konzultativhi skupiny pouze
omezeny vyznam i z toho divodu, Ze poZadavek konsensu pro prijeti
uréitého usneseni miZe vést k tomu, Ze nebude pfijato. Z tohoto divodu
se napf¥. dvoustranné konzultace zdaji byt operativnéjSi a spiSe vedoucl
k vysledku.

Kontrolni metody obsaZené ve Smlouvé by meély zajistit provadeni
pfisné kontroly. Praktickou realizovatelnost ustanoveni o inspekcich pro-
kdzala i ukazkova inspekce provedena u tankového a leteckého pluku
v Zatci. Teprve provadéni Smlouvy vSak ukaZe zdali kontrola bude sku-
tecné adekvatni a acCinna.

Zaverem lze konstatovat, Ze ,,Smlouva o konvencCnich ozbrojenych si-
lach v Evropé nemad sice celoevropsky charakter, protoZe ji podepsalo
.jen“ 22 ¢&lenskych stati NATO a VarSavské smlouvy. Presto vnasi do
evropské politiky zcela novou kvalitu. Kromeé jiného tim, Ze otevira cestu
k prechodu evropského odzbrojovaciho procesu na skutecne celokonti-
nentdlni platformu podinaje orientacné rokem 1992“. Do tohoto data,
kdy by se meéla uskuteCnit naslednad schiizka KBSE v Helsinkach, maji
smluvni strany v souladu s ¢l. XVIII odst. 1 Smlouvy ,,pokracovat v jed-
nanich o konvencénich ozbrojenych silach se stejnym mandatem a s cilem
ddle tuto Smlouvu rozvijet”. Cilem téchto jedndni bude podle ¢&l. XVIII
odst. 2 Smlouvy uzaviit smlouvu o dodateCnych opatrfenich zamerenych
k dalSimu posileni bezpecnosti a stability v Evropé, ktera by mela za-
hrnovat i omezeni poCtu vojsk v konvencCnich ozbrojenych silach v zone
aplikace.

Smlouva o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé je prvoni mnoho-
strannd evropskd odzbrojovaci smlouva. K evropskému regionu se vzta-
huji i jiné mnohostranné smlouvy o omezeni zbrojeni a odzbrojenli, jejich
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piisobnost v3ak neni omezena jen na Evropu, tykaji se i jinych konti-
nenti popfipadé i jinych oblasti. Jednd se napf. o Smlouvu o zakazu
pokusi s jadernymi zbranémi v ovzduSi, v kosmickém prostoru a pod
vodou z roku 1963, Smlouvu o neSifeni jadernych zbrani z roku 19868,
nebo o Umluvu o zdkazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbranl z roku 1972. Tyto smlouvy se tykaji zbrani hromadného niceni.
Konvencénich zbrani se tyka Umluva o zdkazu nebo omezeni poufZiti
konkrétnich druhtt konvencCnich zbrani, které maji za nasledek nadmeér-
né zranénl nebo nerozliSujici GCinky z roku 1981. VSechny vysSe uvedené
smlouvy jsou spiSe obecnéjsiho charakteru, ve srovnani s nimi obsahuje
Smlouva o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé€ velmi podrobné
zavazky. Navic se jedna, na rozdil od Smlouvy o konvencnich ozbroje-
nych silach v Evropeé, hlavne o smlouvy o omezeni zbrojeni, Smlouva
0 konvencnich ozbrojenich silach ma rovn&z veimi podrobna ustanoveni
o kontrole umoznujici detailni ovéfovani dodrZovani Smlouvy. Vy3Se uve-
dené smlouvy neobsahuji ustanoveni o kontrole vibec nebo jsou nedo-
stateCna a neumoZiiuji provadét aCinnou kontrolu jejich dodrZovani. Vy-
jimku predstavuje pouze Smlouva o neSifeni jadernych zbrani z roku
1968, ktera sice sama o sobé neobsahuje ustanoveni o kontrole, kontrolu
jejlho dodrZovani vsak provadi Mezinarodni agentura pro atomovou
energii. Z hlediska svého cile a vyznamu navazuje Smlouva o konven-
cnich ozbrojenych silach v Evropé na smlouvu INF, prestoze jde o smlou-
vy, které se tykaji jinych druht zbrani a 1liSi se i poCtem smluvnich stran.
V obou pripadech jde o odzbrojovaci smlouvy. RovnéZ pokud jde o usta-
noveni o kontrole mitiZeme mezi obéma smlouvami najit mnoho podob-
nych prvki.

Z téchto vSech vysSe uvedenych davodi ma Smlouva o konvencnich
ozbrojenych silach v Evropé znacny politicky a historicky vyznam
a je dalSim krokem v realizaci procesu odzbrojeni.

TREATY ON CONVENTIONAL ARMED FORCES IN EUROPE
AND ITS VERIFICATION

Summary

This paper deal with the problems of disarmament especially those concern-
ing the conventional disarmament in Europe. The Treaty on conventional armed forces
in Europe is the first multilateral disarmament agreement relating to this continent.
There were some problems with the application of this treaty because it does not

¥) Viz Z. Matéjka op. cit. 9, tamtéZ.
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include all kinds of conventional weapons. Another problem may also arise in con-
nection with the elimination of weapons.

Verification plays a very important role in disarmament. There is no disarmament
without verification and no verification without disarmament. Verification provisions
are very detailed in the treaty. There are similar aspects in the question of verifica-
tion in the INF treaty and the Treaty on conventional armed forces in Europe. The
latter has an enormous political and historical importance, though it does not include
all European states and all kinds of conventional weapons and though it does not
provide the limitation of personnel. Neither most of the other multilateral treaties con-
cerning Europe envisage disarmament measures, they include only measures of arms
limitation.
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