1991 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA 4—5 PAG: 5—20

MIROSLAV POTOCNY

NOVY CELOEVROPSKY
BEZPECNOSTNI SYSTEM

Ceskoslovensko od svého vzniku v roce 1918 bylo nuceno
opetovne resit sviij osudovy problém, jak nejlépe zajistit svou bezpec-
nost navenek. Zejména Slo o to, jak zabranit ohroZeni nas$i tzemni ce-
listvosti a politické nezavislosti zvenci.

V nové podobé se tato Zivotni otdzka poloZila znovu i po listopadové
revoluci 1989. Ve vefejnosti, mezi odborniky a v politickych kruzich se
krystalizovaly na tuto otdzku dvé krajni odpovédi. Jedna, vyhlasit trva-
lou neutralitu Ceskoslovenska, druha, napomahat budovani nového celo-
evropskeho bezpeCnostniho systému a stat se jeho aktivnim ¢&lenem.

Koncepce trvalé neutrality Ceskoslovenska (pf¥ipadnd i takové ne-
utrality Polska a Madarska) vychdzi z predstavy, Ze na nasi zapadni
hranici vyroste hospodarsky a vojensky silné sjednocené Némecko. To
zacne sledovat své naciondlni zajmy, uvolni své svazky se zapadoevrop-
skymi partnery a obrati svou tradi¢ni expanzivni politiku na vychod.
Na druhém konci na8i statni hranice se udrZi, byt v pozm&n&né podobsg,
vojensky vsSak stdle mocny, rusky stat, ktery zamé¥i svou pozornost
na své bezprostrfedni zdpadni sousedy. Za takového situace pry nezbyva
statim, jako je Ceskoslovensko, Polsko, Madarsko a prfipadné i baltické
staty, nic jiného neZ aby vyhlasily trvalou neutralitu a vytvorily spo-
leCné neutralizované pasmo, jeZ by oba tyto ,obry“ odd&lovalo. Tim by
se zabranilo jejich vojenskému a politickému pronikdni do této oblasti.

Takovato neutralita by vSak nutn& prFivodila politickou nehybnost
a stagnacl neutralizovanych statd. Zejména by je fyzicky oddélila od
zapadoevropskych demokracii. Neutrdlni staty by se jen obti¥nd dosta-
valy ekonomicky do zdpadniho své&ta pFes teritoridlni bariéru Némecka.
Oba mocni sousedé by hledéli mens$i staty, leZici mezi nimi, pripoutat
k sobé riznymi vazbami obchodnimi, technickymi ¢i kulturnimi. Nelze
ani vyloucit, Ze by se pokusili o jejich rozdé&leni. Stadi pFfipomenout d&leni
Polska v roce 1795 nebo 1939.

Bipolarni sout&Zeni a pripadné rozepie mezi Némeckem a Ruskem
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by se existenci neutralizovaneho pasma spiSe zvySily. Zména pomeéru
sil mezi nimi by mohla vést k ozbrojenému konfliktu, ktery by mél nutne
neblahé diasledky pro neutralizovaneé staty.

Koncepce aktivni #&asti Ceskoslovenska v celoevropském bezpecnost-
nim systému vychazi naopak ze zvySujici se vzdjemné zdvislosti vsech
evropskych statl, nedelitelnosti celoevropského miru a bezpecnosti a pro-
hlubujici se vzdjemné vyhodne spoluprdce mezi viemi evropskymi ze-
mémi, jeZ sméfuje k integraCnim celk@im hospodéafskym a politickym, ce-
loevropsky bezpe&nostni systém nevyjimaje.

Tyto nové trendy se v Evrope vyrazné objevuji v souvislosti s krachem
ideologie o t¥idn& rozdélené Evropeé na dva antagonistické tabory, stojici
proti sob& ve dvou vojenskych blocich. Ukazuje se, Ze celoevropskou
bezpecnost i bezpecnost jednotlivych evropskych statu lze lépe a GCinnejl
zajistit budovdnim novych celoevropskych bezpecnostnich struktur, na
nichZ by se podilely vsechny evropské stdty. Z ucasti by nebyly vylu-
Covany ani ty, které v minulosti prokdzaly agresivni sklony a panovacne
choutky.

Tyto nové skutetnosti a moznosti hned zaznamenala &éeskoslovenska
polistopadovd diplomacie. Pochopila, ¥e budovani nového celoevropske-
ho bezpe&nostniho systému bude vhodné rozvijet v rdmci helsinského
procesu, kterého se ucastni nejen evropské staty, ale 1 severoamericke,
Spojené staty americké a Kanada, které spoletn& odpovidaji za pova-
leény mirovy vyvoj v Evrope. Ceskoslovensko v roku 1990 a 1991 predlo-
¥ilo v tomto sméru iniciativni ndvrhy, které vyznamne ovlivnily tvorbu
novych bezpe&nostnich instituci v ramci Konference o bezpecnosti a spo-
lupraci v Evropé (KBSE).

Prave tomto Seskoslovenskym ndmétum a jejich realizaci je vEnovan
tento prispévexk.

1. NAVRH NA USTAVENI EVROPSKE
BEZPECNOSTNI KOMISE

6. dubna 1990 predalo Ceskoslovensko vsem ucastnickym sta-
taim KBSE memorandum o evropské bezpeCnostni komisi.!) V ném vylo-
¥ilo své predstavy na to, jak nahradit v Evrop& dosavadni konfrontaCni
_bezpeénostni systém” skutetné efektivnim celoevropskym systémem Ko-
lektivni bezpec¢nosti. Za nejvhodné&jsi zdakladnu pro vytvareni takoveého
systému povaZovalo proces KBSE. Budovani systému by prob&hlo ve tfech
etapach. V prvni by doSlo ke z¥{zeni evropské bezpeénostni komise, slo-

1] Archiv Federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci. Text viz priloha.



zene ze vsech ucCastnickych stati helsinského procesu. Ve druhé etapé
by byla na smluvnim zakladé vytvofena organizace evropskich stdti,
jejlmiZ Cleny by byly i Spojené staty americké a Kanada. Ve tfeti etapé
by do8lo k ustaveni konfederované Evropy vSemi svobodnymi a nezavis-
lymi staty.

Evropska bezpecCnostni komise by vytvofila dosud chybé&jici stalou
celoevropskou platformu pro posuzovéani otidzek dotykajicich se bezpec-
nosti na evropském kontinentu a pro hledani jejich FeSeni. UsnasSela by
se na zakladé konsensu. Plsobila by vedle dosavadnich obou vojenskych
seskupenl a nezavisle na nich.

Komise by plnila zprvu konzultativni, koordinacéni a nékteré kontrolni
funkce, k nimZ by pozdé&ji pfibyly po dohodé mezi Glastnickymi staty
i dal3i dkoly. Slo by zejména o posuzovani mezindrodn&politickych sou-
vislosti evropské bezpecnosti a navrhovani pfijeti vhodnych opatfeni;
predchazeni pripadum ohroZeni evropského miru a bezpecénosti, vzniku
vyhrocenych situaci, sporii, vojenskych incidentii a konfliktl, doporuco-
vanim a nabizenim vhodnych prostfedkii k jejich odstranéni nebo urov-
nani; zabyvani se otazkami ohroZeni a poruSeni evropské bezpelnosti
1 z jinych pricin, ekonomickych, ekologickych a humanitarnich, jsou-li
velkého rozsahu a maji-li mezindrodni dopad; vytvarenl prostoru pro
primé kontakty a jednani mezi obéma vojenskymi seskupenimi a jejich
Cleny, v prfipadé potfeby i za GcCasti evropskych neutrdlnich a nezicast-
nénych statd; zaujimanl stanovisek k pribéhu jednani evropskych od-
zbrojovacich a bezpecnostnich for a navrhovani dalSiho zameérfeni jejich
¢innosti; posuzovani moZnosti rozSifeni naplné€ existujicich odzbrojova-
cich for a ustaveni novych; projednavani zprav kontrolnich a konzulta-
tivnich stfedisek o plnéni evropskych odzbrojovacich a bezpecnostnich
dohod; vzdjemné informovani acastnickych stati o doktrinalnich, struk-
turdlnich, organizacnich a rozpoctovych zmenach tykajicich se jejich
ozbrojenych sil a o zavadénl novych zbrojnich systémui; a o informovani
Organizace spojenych narodii a dalSich regionalnich organizaci o vysled-
cich dosaZenych na tseku evropského odzbrojeni a bezpecnosti.

Komise by zasedala na trovni ministru zahraniénich véci nebo jejich
stalgch zastupcl. Rddna ministerskd zaseddni by se konala nejméné
jednou do roka. Mimoradna by byla svoldvana kdykoli na Zadost ucast-
nickych statti. Zasedani na drovni stalych zastupcl by se konala jednou
mesicne, pripadneé castéji, jestliZe by o to pozadal néktery ucCastnicky
stat.

Pomocnym organem komise by byl vojensky vgbor, sloZeny z vojen-
skych zastupcu ucastnickych statii. Schazel by se jednou do roka a za-
byval se otazkami, které mu komise uloZi. Komise by mohla zFizovat
i dalSi pomocné organy podle potfeby.



Technické sluZby komise by zabezpecoval nevelky operativni, staly
sekretariat. Sidlem komise a sekretaridtu by mohla byt Praha, pricemz
komise by mohla zasedat i v jinych Gcastnickych statech.

O ziizeni komise, jakoZto zarodku nové bezpeCnostni struktury na kon-
tinentu, a o vytvofeni potfebnych organizacnich pFedpokladid, by mohl
podle ¢eskoslovenského nazoru rozhodnout nadchdzejicti summit ucastnic-
kych statd KBSE, ktery mél projedndvat daleZité otazky dalsiho vyvoje
bezpecnosti a spoluprace v Evrope.

2. NAVRH NA INSTITUCIONALIZACI PROCESU KBSE

V Cervenci 1990 zasedal ve Vidni vybor pro pripravu summitu
acastnickych stati KBSE, ktery se mél konat pozdeji, v PariZi. Na tomto
zasedani predloZilo 11. Cervence Ceskoslovensko spolu s Polskem a Ne-
meckou demokratickou republikou ndvrh na institucionalizact procesu
KBSE.2) Tento navrh byl doplnénim a rozvinutim ceskoslovenského na-
métu na ustaveni evropské bezpecnostni komise. Autofi navrhu prihléedli
pfi jeho formulaci k pFipominkam a take dopliikiim, které vyslovily
v mezidobi i jiné G&astnické staty KBSE.

Navrh poc¢ital s n8kolika novymi institucionalnimi opatrenimi v celo-
evropském procesu. Pfedné& mély byt pravideln€ svolavany schizky hlav
stdti nebo vldd ucastnickych stati KBSE, nejméné jednou kazdé dva
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zek plnéni Helsinského zavéretného aktu a daldich dokumentu KBSE.

Dale méla byt zFizena rada pro bezpelnost a spolupraci v Evrope,
slo¥ena z ministrl zahrani¢nich véci, ktera by se schazela pravidelne
dvakrat do roka. V pozdgjsi fazi by se mohla schazet téZ na urovnl vel-
vyslancil, stalych predstavitelu, jednou meésiéneé. V naléhavych pfipadech
by mohlo byt svoldno mimofddné zasedanil rady, na Zadost kteréhokoli
ucastnického statu.

Rada méla jednat na zadkladé konsensu a vykonavat konzultativni a ko-
ordinaéni funkce ve vSech sférach Cinnosti KBSk.

Méla mit za ukol:

— posuzovat béZné problémy evropske bezpecnosti a spoluprace a roz-
voje vztahti a kontakti mezi GCastnickymi staty;

— prFipravovat summity KBSE a plnit tkoly, které vyplynou z jejich
usneseni;

— projedndvat zpravy stfedisek a instituci pro specifické problemy

2] Dok. CSCE/GVA. 1, Videii, 11. Cervence 1990.



evropskeé bezpecnosti a spoluprice, které budou zFizeny, a koordinovat
jejich Cinnost;

— zvazit mozZnost kontaktdi a spoluprace s OSN, Radou Evropy a jiny-
mi mezinarodnimi organizacemi.

V pozdejsim stadiu vyvoje by rada mohla postupn® nahradit dosa-
vadni nasledné schiizky KBSE a schiizky expertii.3)

Iretl novou instituci, na rozdil od predchozich v3ak jen se specifickou
pravomocl, melo byt stfedisko pro budovdni diivéry, kontrolu zbrojeni
a verifikaci. Stfedisko mélo zajiStovat vyménu informaci o téchto otéz-
kach, shromazdovat zpravy o pohybu vojenskych jednotek a konéni
vojenskych maneévri, registrovat a koordinovat inspekce a jinou kontrol-
nl cinnost. RovnéZ meélo sbirat a soustfedovat informace o uskute&iiovani
opatreni K posileni divéry a verifikaénich procedur dohodnutych v ramci
procesu KBSE. Tyto informace by byly k dispozici vdem tGéastnickym
statim.

Ctvrtou instituci, rovnéZ tzkého zaméfeni, mélo byt siredisko pro pred-
chazeni konfliktiim a pro urovnani.*) Jeho hlavni funkci mé&lo byt sbirani
informaci o moZnych konfliktech, srdZkdch nebo sporech mezi tGdast-
nickymi staty, a hledani zpfisobli jak zabrénit jejich vzniku. St¥edisko
mohlo navrhnout radé opatfeni k odstranéni pri¢in vzniku takovych jevi
nebo doporucit mozZna reSeni v pfipadech, kdy takové jevy jiZ vznikly.
Stredisko mélo rovnéZ napomdhat ustaveni systému mirového urovnani
sporu. Takovy systém mohl zahrnovat konzultace, smirdi Fizeni, zpro-
stredkovani, dobré sluZby nebo jind opatieni zavedend v procesu KBSE.

Navrh konecCné pocital se zfizenim malého, stdlého sekretaridtu pro
potfeby rady. Plnil by technické, organizatni a administrativni funkce.

3. NOVE BEZPECNOSTNI STRUKTURY A INSTITUCE
PROCESU KBSE

VySe zminéné iniciativy Ceskoslovenska, sdilené v hlavnich
rysech ostatnimi acCastnickymi staty, doSly po tpravdch a dopln&nich
realizace na vrcholné schifizce hlav stdtli nebo vlad adastnickych statd
KBSE v PariZzi 1990. Na ni pfijaly nGcastnické staty 21. listopadu mimo-
radne zavaznou PariZskou chartu pro novou Evropu®) a Dodatkovy do-
kument o opatfenich, kterd maji realizovat ur¢itd ustanoveni této char-
ty.%) V Chart& jsou obsaZena zdkladni ustanoveni o novych bezpecnost-

9 Replace CSCE follow-up meeting as well as meetings of experts®.

%} “A centre for conflict prevention and settlement”.

%} “Charter of Paris for a New Europe”, Pa¥iZ 1990.

8). ‘Supplementary document to give effect to certain provisions contained in the
Charter of Paris for a New Europe”, PaiiZ 1990.



nich strukturdch a institucich procesu KBSE’}, v Dodatkovém dokumentu
pak je zachycena podrobné tdprava procedurdlnich a organizacnich ota-
zek souvisejicich s fungovanim téchto novych struktur.®)

Na vrcholné paiiZské schiizce doSli vSichni uCastnici ke shodnému po-
znatku, Ze jejich spole¢né tusili o posileni miru v jimi budované nove
Evrop& vyZaduje novou kvalitu politického dialogu a spoluprdce?) a to-
mu odpovidajici rozvoj struktur KBSE.1%) Proto rozhodli jednak o posileni
a zpravideln&ni jiZ existujicich instituci, tj. vrcholnych schiizek, nasled-
nych schiizek a schiizek expertli, a jednak o zFizeni novych instituct,
tj. Rady, Vyboru vysokych ufednikfi, Stfediska pro predchazeni kon-
fliktiim a sekretaridtu.l!) Tyto instituce budou ovSem pilisobit nejen pri
udrZovani evropského miru a bezpecénosti, ale i pfi rozvijeni hospodarske,
technické, socidlni, kulturni a humanitadrni spoluprace, a téz i pri ochra-
n& lidsky¥ch prav. V nasi praci si pochopitelné viimame pouze téch stra-
nek jejich ¢&innosti, které souvisi s evropskym mirem a bezpeCnosti.

Zmin&né instituce vytvareji v souhrnu zdrodek systému konzultacnich,
koordinatnich a zdéasti i kontrolnich organti, které maji byt zakladem
rozvijeni struktury budouci Organizace evropskych stdtud, zejména jejich
organii pro zajistdni evropské kolektivni bezpeCnosti. K prvni kKonkreti-
zaci funkci t&chto novych bezpecénostnich instituci doSlo na prvnim
zaseddni Rady v &ervnu 1991 v Berliné. K dalSimu jejich rozvijeni
pak na vrcholné schiizce ucastnickych stdtd KBSE v Helsinkdach 1992.

a) Schiizka hlav stati nebo vlad

Schiizka hlav stati nebo vlad Gcastnickych statd je nejoyssSim kon-
zultaénim, koordinacénim i kontrolnim forem KBSE. MiZe projednavat
jakékoli obecné nebo specifické otdzKky evropského miru a bezpecnosti
na zakladé Helsinského zavéretného aktul?’) a néslednych dokumenti
KBSE.')

Po pafiZské schiizce v roce 1990 bude p¥isti vrcholna schiizka uspora-
ddna v Helsinkdch u pfileZitosti nasledné schiizky KBSE v Helsinkach

7) Charta, str. 17—109.

8) Dodatkovy dokument, str. 1—12.

9) “New quality of political dialogue and co-operation”.

10} “Development of the structures of the CSCE”.

1) Krom& zmin&nych z¥idili i Ufad pro svobodné volby (Office for free elections]
a poditaji s vytvofenim Parlamentniho shromé&Zd&ni KBSE (CSCE parliamentary as-
sembly). O nich v3ak nebudeme v dal$im hovofit, ponévadZ bezprostfedné nepusobi pri
zajistovani miru a bezpelnosti v Evropé.

12) Conference on security and co-operation in Europe, Final act, Helsinki 1975. Cesky
pfeklad viz Poto&ny a kol., Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava a politiky 1971—
1975, sv. 4, Praha 1982, str. 499.

13} Zejména vyslednych dokumentd nédslednych schuzek v Bélehrade (1978), Madridu
(1983) a Vidni ((1989) a PariZské charty pro novou Evropu (1990).
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v roce 1992. Poté se budou summity konat pravidelné kaidé dva roky
u prilezitosti néaslednych schiizek KBSE.

b) Naslednad schiizka tudastnickich stdtii

Nasledna schiizka) je rovn&Z konzultatnim, koordina¢nim i kontrol-
nim organem KBSE pro otdzky evropského miru a bezpecCnosti. Kona se
za ucasti vysokych predstaviteld tcastnickych statdl, zpravidla na &Zrovni
ministri zahraniénich véci.

Dosud se konaly néasledné schiizky v Bé&lehradé (od 4. rijna 1977 do
J. brezna 1978), v Madridé (od 12. listopadu 1980 do 6. zAafi 1983) a ve
Vidni (od 4. listopadu 1986 do 15. ledna 1989). Pfisti nasledna schiizka
bude v roce 1992 v Helsinkach. Dalsi pak budou svolavany pravidelnd
kazde dva roky. Na rozdil od pFedchozich v3ak nemaji trvat déle neZ
{ri mesice.

Dvouleté obdobi ma umoZnit wdcfastnickym statim, aby zhodnotily
evropsky vyvoj za uplynulé dva roky, zkontrolovaly plné&ni Svych zavaz-
Kt plynoucich z usneseni pfedchozi vrcholné schiizky a posledni nésled-
ne schuzky a uvaZily, jaké dalsi kroky ucinit k rozvijeni helsinského
procesu.

c) Rada

Rada je ustifednim forem pro pravidelné politické konzultace v ramci
procesu KBSE. Je sloZena z ministrii zahrani¢nich véci v3ech tudastnic-
kych statd.

Ukolem Rady je posoudit zaleZitosti, které se vztahuji ke KBSE®)
a uCinit o nich prisluSnd rozhodnuti.’®) Jeji daldi povinnosti je pfipravit
schiizky hlav statd nebo vlad a plnit pak ji urdené ukoly a rozhodnuti
pFijatd touto schiizkou.1?)

Rada se schazi pravideln®& nejméné jednou za rok. Udastnické staty
vSak mohou dohodnout i dodate¢na zasedani Rady.

Rade predseda predstavitel hostitelského stitu.

Program jednani, Citajic v to ndvrhy usneseni o projednavanych otaz-
kach a stanoveni data pfiStiho zasedani, p¥ipravuje vybor vysokych
urednikii.

Prvni zasedani Rady se konalo v ¢ervnu 1991 v Berliné.

— — ———

] “Follow-up meeting”.

) “Consider issues relevant to the Conference on security and co-operation in
Europe”.

) "Take appropriate decisions”.

"] "Tasks defined and decisions taken”.
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d) Vibor vysokych uredniku

Vybor vysokych tfedniki!®) je sloZen z nameéstki ministra zahranic-
nich véci nebo fediteldt odbordi ministerstev zahrani¢nich véci, zabyvaji-
cich se otdzkami Konference o bezpec¢nosti a spolupréci v Evrope.

Vibor projedndvd béiné zdleZzitosti’®) a miiZe o nich Cinit pfislusna
rozhodnuti.??) Pripravuje program zaseddni Rady a provadi jeji rozhod-
nuti. M¥e zvaZovat budouci ¢innost KBSE. TéZ je opravnén projednavat
otdzky vztahdt KBSE s jinymi mezindarodnimli fory.?!) O té&chto vécech
d4va zpravidla doporuceni Rade.

Body agendy pro zaseddni Rady urcuje na zdklad& navrhi, podanych
GCastnickymi staty. Pfedb&Zny navrh agendy finalizuje kratce pred za-
sedanim Rady.

KaZdy udastnicky stat pfedava své namety a navrhy Vyboru prostred-
nictvim sekretariatu KBSE.

Schiize Vyboru svoldvd jeho pfedseda po konzultaci s ucastnickymi
staty. Predsedou Vyboru je zéstupce statu, jehoZ ministr zahranicnich
véci byl pFedsedou pfedchoziho zasedani Rady.

Vybor se bude moci schdzet mimoradne za naléhavych situaci. Obecne
podminky svoldni takovych schizi a jejich proceduru méa urcCit Rada.

Schiize Vyboru se konaji v sidle sekretariatu KBSE.*) Nemaji trvat
déle neZ dva dni, ledaZe by se Gdastnické staty dohodly jinak.

Schiize vyboru, které bezprostredne pfedchédzeji zasedani Rady, se
konaji v misté jejiho zasedani.

e) Sekretariat KBSE

Pafisky summit uG&cCastnickych stati KBSE rozhodl také o zrizeni
stdlého sekretaridtu KBSE v Praze.

Sekretariat ma za ukol:

— poskytovat administrativni pomoc zaseddnim Rady a schizim Vy-
boru vysokych tGfedniki;

— udrZovat archiv dokumenttt KBSE;

— roz8ifovat a poskytovat dokumenty KBSE tcastnickym statim;

— poskytovat informace o cCinnosti KBSE jednotlivciim, mezinarod-
nim organizacim a netucastnickym statim;

18) Angl. Committee of senior officials, franc. Comité des hauts fonctionnaires, rusky
Kﬂmif'iét stardich dolZnostnych lic. Cesky se n&kdy nepiesn& pfeklada jako Vybor zmoc-
néncd.

19) “Will review current issues”.

20) ~May take appropriate decisions”.

#) “Relations with other international fora”.

2) prvni schfize Vyboru se z praktickych divodi konala ve Vidni od 28. do 29. ledna
1991, protoZe v té dob& jeSt&é nebyl ustaven sekretaridt KBSE v Praze. Schuzi v{boru
predsedal zastupce Jugoslavie.
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— poskytovat potfebnou pomoc vykonnym sekretafim summitli, na-
slednych schiizek a schuzek pofadanych v obdobi mezi nimi;
— a plnit jiné ukoly, které mu uloZi Rada nebo Vybor vysokych
ufedniki.
Sekretariat je sloZzen z Feditele, Gfedniki a administrativniho a tech-
nickeho personalu.
Reditel odpovidd Radé prostfednictvim Vyboru vysokych uiedniki.
Tri drfednici maji na starosti organizaci schuzi a zasedani, protokol,
bezpecnost, dokumentaci, informace, financni a administrativni zaleZi-
tosti.
Potfebny administrativni a technicky personal je vybiran reditelem.
KaZzdy ucastnicky stat zfidi své spojovaci misto*), které bude udrZovat
kontakt se sekretaridtem, zejména pri pfedavani nametd Vyboru vyso-
kych ufedniki prostfednictvim sekretaridtu a pri predavani zprav, do-
kumenti atp.

f) Stredisko pro predchdzeni konfliktum

Kromé jiZ zminénych orgdnit KBSE, které se mohou zabyvat i jinymi
otdzkami spadajicimi do kompetence KBSE neZ zaleZitostmi evropského
miru a bezpecnosti, ustavili GCastnici pariZzského summitu i novy staly
specidlni orgdn na tomto tseku. Stfedisko, které ma pomahat Radé pii
sniZovdni rizika konfliktia®).

StFedisko pro pfedchéazeni konfliktiim?®) bude v prvé fazi své operacni
cinnosti napomahat p¥i realizaci opatifeni na budovani duvéry, zejmeéna
konzultaci a spoluprdace na poli neobvyklé vojenské ¢innosti*®), roCnich
vymén vojenskych informaci, komunika€ni sité, vyroCnich schiizek hod-
noticich zdvazky v této oblasti a spoluprace tykajici se nebezpecnych in-
cidentii vojenské povahy.?’)

Rada, jiZ je Stredisko podrizeno, mu muZe uloZit i jiné funkce. Ze-
jména v budoucnu rtizné ukoly pFi urovnavani sporu, jmenovité pri smir-
Cim Fizenli.

Stiedisko je sloZeno z poradniho vyboru a sekretariatu. Sidli ve Vidni.

Poradni vgbor je sloZen ze zastupcu v8ech tcCastnickych statt. Odpovi-
d4a Radé&. Ukolem poradniho vyboru je:
— svoldvat schizky ucastnickych stath K otazkam neobvyklé vojen-

ské ¢innosti;

) “A point of contact”.

%) “Will assist the Council in reducing the risk of conflicts”.
%) “Conflict prevention centre (CPC)”.

%) “Unusual military activities”.

77} “Hazardous incidents of a military nature”.
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— svolavat ro¢ni schiizky, hodnotici uskutecCiiovani opatrenl na bu-

dovani diaveéry;

— pripravovat seminédfe o vojenské doktriné a jiné seminare, o je-

jichZ konéni se ucastnické staty dohodnou;

— dohliZzet na sekretariat Strediska;

— poskytovat forum pro diskusi a vyjasnéni informaci mezi tGcCastnic-

kymi stdty o dohodnutych opatfenich k budovani diavery;

— nést v3eobecnou odpovédnost za komunikacni sit podle mandatu

Strediska.

Poradni vybor pracuje podle procedury KBSE. UrCuje si sviij pracovnl
program. MiiZe konat i dodatecné schiize®).

Schiize ucastnickych statd, svolané podle postupu tykajiciho se ne-
obvyklé vojenské ¢innosti, organizuje reditel sekretariatu Stiediska.

Sekretaridt Stfediska plni tkoly, které mu uloZi poradni vybor. Jemu
je také odpovedny.

Sekretaridt ma zejména udrZovat databanku pro potfebu tcCastnickych
stdatdl, obsahujici idaje ziskané na zdkladé vymény vojenskych informaci
mezi uaastnickymi staty. Publikuje roc¢enky o téchto tudajich.

Sekretariat je sloZen z feditele, dvou uredniki a z potiebného poctu
administrativhiho a technického persondlu, vybraného reditelem.

Ufednici maji na starosti organizovani schiizi, protokol, bezpecCnost,
spojeni, dokumentaci, informace, finanCni a administrativni zalezitosti.

4. ZARODEK BUDOUCI ORGANIZACE EVROPSKYCH STATU

Srovnani ¢eskoslovenskych ndvrhii z roku 1990 a 1991 na zri-
zeni komise, pozé&ji rady, pro evropskou bezpecnost, jakoZto zamysleného
zarodku evropské bezpeénostni struktury®), s koneCnym vysledkem pa-
Fizského summitu koncem roku 1991%°), ukazuje, Ze ucCastnické staty
na této vrcholné schiizce postoupily jeSté o néco vice kupiedu a ustavily
orgdny, které se budou moci vyvinout v hlavni organy budouci organi-
zace evropskijch stdati. Ta by se pak mohla stat skuteénou regionalni
organizaci kolektivni bezpeénosti ve smyslu VIII. kapitoly Charty OSN
0 oblastnich dohodach.

Piivodni Ceskoslovensky ndvrh na zfizeni jednoho organu, Kkomise,
s pfipadnym pomocnym organem vyboru pro vojenské otazky, vedl tedy
po rozsifeni a doplnéni k vytvoreni ucelené struktury stdlgch organi se

2] Prvni schize poradniho vyboru se konala 3. prosince 1990.
Piedsedal ji jugoslavsky zastupce.

%] Viz 1. a 2. ¢ast tohoto prispévku.

¥) Viz 3. ¢ast tohoto prispévku.
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vSeobecnou kompetenci, prvé specializované agencie a stdlého sekre-
tariatu.

Hlavnim organem nové struktury KBSE jsou pravidelné svolavana
shroméaZdéni vSech ucastnickych stati na nejvyssSi Grovni a néasledné
schizky na vladni drovni, pofddané zpravidla kazZdé dva roky.

Tyto schliizky nebo presnéji pravidelné se opakujici konference tcCast-
nickych stati bude moZné pozdéji premeénit ve shromazidéni, jakoZto
hlavni orgdn budouci organizace evropskych statu.

Summity i konference lze svolavat i na zvlastnich zasedanich, bude-li
toho vyZadovat obecnd bezpecCnost v Evropé nebo zvlastni, konkrétni
situace, dotykajici se zajmu ucCastnickych statu.

Takovéto zvlaStni schiizky se mohou stat pozdeéji zavedenymi zvlastni-
mi nebo naléhavymi zasedanimi shromazdeni.

Tyto schiizky pravidelné svolavané jsou opravnény jednat o vSech di-
lezitych otdzkach souvisejicich s realizaci Helsinského zaverecného aktu
a usneseni naslednych schiizek, zejména pak Parizské charty pro novou
Evropu. RovnéZ stanovi smeéry budouci cinnosti KBSE.

Ve stejném zaméfeni by plisobilo v budoucnu i shromazdeni, jako nej-
vyS$S8i zastupitelsky orgédn utcCastnickych stati se vSeobecnou pravomoci.

Rada jako centrdlni orgén, ve kterém ucCastnické staty uskuteCniuji
pravidelné politické konzultace, projednavaji konkrétni zavazné zale-
zitosti KBSE a pripravuji schiizky hlav stati nebo vlad a nasledné schiiz-
ky, by se mohla pozdéji vyvinout ve druhy, nejduleZitéjsi organ organi-
zace evropskych statd, stejného nazvu: rada.

Zasedala by na trovni ministra zahrani¢nich véci, nebo jejich stalych
zastupcl. V prvém priipadd nejméné jednou do roka, ve druhém alesporli
jednou mesicne. _

Nové ustaveny Vybor vysokych tGfedniki by se takto mohl v budoucnu
transformovat na schiize rady, konané za tucCasti stalych zastupcu mi-
nistrii zahranic¢nich véci tcastnickych statu.

Rada by si mohla zrizovat potfFebné pomocné organy, jako stalé nebo
jako ad hoc instituce. Stalé pomocné organy by mohly mit podobu jiz
ustaveného Stfediska pro pfedchéazeni konfliktim. K novym by mohlo
patfit napf. podobné stfedisko pro odzbrojeni a kontrolu nad zbrojenim
a nad plnénim mezindrodnich dohod tykajicich se opatreni k budovani
diivéry a odzbrojeni. Nebo vojensky vybor, ktery by sledoval evropskou
vojenskou problematiku a dohliZel na evropské mirové sily, jez by mohly
byt v ramci KBSE zfizeny.

Takovéto sily by byly tvofeny z kontingentt tcCastnickych statd a po-
uzivaly by se analogicky mirovym silam OSN v pripadech, kdy by byla
v Evropé potieba ucCinit podobna opatrfeni k obnovenl nebo udrZeni mezi-
narodniho miru a bezpecCnosti (napf. pri pohranicnich konfliktech, na-
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rodnostnich tfenicich, nekontrolovatelné migraci, havariich a katastro-
fach majicich dfinky i v sousednich nebo vzdalenéjsSich evropskych
statech atp.)

Sekretaridat KBSE, zatim jen v minimalnim rozsahu, by se mohl postup-
né premeériovat ve vétsi operativnl sekretariai budouci organizace evrop-
skych statd, jenZ by plnil mnohé nové tikoly ukladané mu pravidelne
fungujicim shroméazdénim, radou a jejimi pomocnymi organy. Jeho re-
ditel by mohl v budoucnu poskytovat GCastnickym statim rtzné dobre
sluZzby a zprostfedkovavat v jejich sporech nebo pfi ustanovovani smir-
¢ich komisi nebo arbitraZnich tribunald.

Preména nynéjSich struktur KBSE ve strukturu evropské organizace
bude oviem kromé jiného vyZadovat postupné zavadéni metody véiSino-
pého hlasovdni pfi rozhodovani proceduridlnich a technickych otazek
a zdrZzeni se hlasovdni GcCastnickych stati, stran sporu nebo konfliktu,
pFi usnadeni shroméaZdéni nebo rady. Podobn& by nemé&l GCastnicky stat
mit pravo brdnit dohodnuté kontrole jeho odzbrojovacich zavazku svym
hlasem proti navrZzenému kontrolnimu opatfeni. VyluCné pouZivani me-
tody vSeobecného konsensu i v budoucnu by totiZ mohlo zabrzdit, p¥ipad-
né zastavit, daldi strukturdlni riist KBSE a znemoZnit pfijeti ucinnych
opatfeni k udrZeni nebo obnoveni evropského miru a bezpeCnosti. Zku-
Senosti Spoletnosti narodd, jejiZz hlavni organy se Fidily pri usnaseni
diileZitych otdzek zdsadou jednomyslnosti vSech Clenii, jsou nanejvys
varovné. Absolutni pouZiti této metody, resp. jejiho disledku, prava veta
kteréhokoliv ¢lena, byla jednou z vadZnych pfiCin nedspéchu a nakonec
i zaniku této organizace.

Zavérem tedy moZno fici, Ze nejvhodnéjSim a nejperspektivnejsim
zpisobem zajiStovdni deskoslovenské bezpeénosti je postupnd premena
procesu KBSE v budouci organizaci evropskych stati, na jejiz vystavbe
a pak i na jejim fungovani by na$ stat aktivné participoval.

PRILOHA

Memorandum o Evropské bezpeénostni komisi
(6. dubna 1990 )

Politicky vyvoj svéta a Evropy zvlast je tak rychly, Ze mu jiZ
neodpovidaji stdvajici instituce. Po létech konirontace je Evropa na po-
satku nové etapy. Z toho vyplyvaji nové moZnosti, ale i urCita rizika.
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BezpecCnostni struktura kontinentu vychazejici z povdle¢nych realit je
dosud zaloZena na principu rovnovahy sil mezi dvéma bloky. Jeji zdklady
vsak nejsou pevne, protoZe spocCivaji na umélych délicich ¢arach. Déleni
Evropy na dve casti, jakoZ i déleni Némecka na dva staty se pfeZilo.

Zdroje potencialnich evropskych konfliktd jsou riiznorodéjsi, neZ do-
sud predpokladal bipolarni kontrontacni systém. Z toho vyplyva nutnost
Sife pojimat evropskou bezpeCnost a zahrnovat do ni kromé& politickych
a vojenskych téz ekonomické, ekologické a humanitarni aspekty, jakoz
1 moznost jinych ohroZeni. Takovou bezpecnost vSak neni s to zajistit
dosavadni konfrontaCni bezpelnostni systém, ale pouze nova celoevrop-
ska struktura miru, stability a duvéry. Hluboké politické zmény ve stifed-
ni a vychodni Evrope Cini potfebu takové moderni struktury jesSté nalé-
haveéjsi.

Varsavska smlouva a NATO puasobi dnes v jinych podminkéach, neZ ve
kterych vznikly. Tyto organizace, které Evropu aZ dosud rozdéluji, by
mely své pusobeni prenést predevSim do oblasti odzbrojeni. Predpo-
kladame, Ze dalSi vyvoj posili jejich politickou Glohu a postupné utlumi
roli vojenskou. Tento proces pritom nemusi probihat symetricky, nebot
obé seskupenl nejsou v rfadé aspektl naplné své cinnosti identicka.

Za nejvhodnejsi zakladnu vytvareni jednotného celoevropského bez-
pecnostniho systému povaZujeme proces KBSE. Nova situace v Evropé
vyzaduje, aby se i tento proces dynamictéji ubiral cestou smérujici k hel-
sinskym ujednanim druhé generace. Ta by meéla vytvaret predpoklady
pro postupné budovani spolecného systému evropské bezpecnosti. Dosa-
zeni tohoto cile vyZaduje institucionalizovat spolecné tsili v rdmci KBSE
a vytvorit iCinné mechanismy nového typu.

Dlouhodobéjsi perspektiva budovani moderniho bezpecnostniho systé-
mu predpoklada vyuZiti zkuSenosti existujicich instituci mnohostranné
spoluprace, jako je Rada Evropy a dalsi, které by se postupné meély stat
celoevropskymi.

Pri hledani moZnych vychodisek vychazime z pozitivnich poznatki
ziskanych v dosavadnim priubéhu procesu KBSE, jakoZ i z potieby reago-
vat na vyvoj v Nemecku a na hluboké spoleCenské zmény ve stfedni
a vychodnl Evrope.

Ceskoslovensko v souladu s cili a zdsadami Charty Organizace spoje-
nych narodd a Konference o bezpecCnosti a spolupréci v Evropé navrhuje
zridit v prvni etapé Evropskou bezpecnostni komisi sloZenou z ucastnic-
kych stati helsinského procesu. Jeji opodstatnéni spatfujeme v tom, Ze
by vytvorila dosud chybgéjici stalou celoevropskou platformu pro posu-
zovani otazek dotykajicich se bezpecCnosti na kontinentu a hledala by
jejich TeSeni. Tato Evropska bezpecnostni komise by plsobila vedle
cbou dosavadnich seskupeni a nezavisle na nich.
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K formovani uéinného systému evropské bezpecCnosti by ve druheé
etapé prispélo vytvorfeni na smluvnim zéakladé organizace evropskych
stdath za tGcCasti USA a Kanady.

Tf¥eti etapou by vyiustila v konfederovanou Evropu svobodnych a ne-
zavislych statu.

Evropska bezpec¢nostni komise by ptlisobila na zdkladé konsensu. Plnila
by nejdfive konzultativni, koordinacni a urcCité kontrolni funkce a po-
zd&ji daldi, na nichZ se ucastnické staty dohodnou. Jednalo by se zejmeé-
na o tyto akoly:

— posuzovat mezindrodné-politické souvislosti evropské bezpecnosti
a navrhovat pfrijeti vhodnych opatreni,

— pfredchéazet pfipadim ohroZeni evropského miru a bezpecnosti, vzniku
vyhrocenych situaci, sporli, vojenskych incidentii a konflikti a do-
poruovat i nabizet prostfedky k jejich feSeni (dobré sluzby, zpro-
stfedkovani, zjiStovani faktd, smirci nalez apod.);

— zabyvat se otdzkami ohroZeni a poruseni bezpecnosti z priCin ekono-
mickych, ekologickych a humanitdrnich velkého rozsahu a mezina-
rodniho dopadu;

— vytvaret prostor pro prfimé kontakty, jedndni obou seskupeni a jejich
¢lenti, v pfipadé& potfeby i za uCasti evropskych neutralnich a ne-
zluCastnénych zemi;

— vyyjadfovat se k pribéhu jednéni evropskych odzbrojovacich a bezpec-
nostnich for a navrhovat jejich dalsSi zameéreni,

— posuzovat mozZnosti rozsifeni ndplné existujicich odzbrojovacich for
a ustaveni novych;

— projedndvat zprdvy kontrolnich a konzultativnich stfedisek o plnéni
evropskych odzbrojovacich a bezpecnostnich dohod;

— vzdjemn& se informovat o doktrindlnich, strukturalnich, organizac-
nich a rozpoctovych zménach tykajicich se ozbrojenych sil acCastnic-
kych stath a o zavddéni novych zbrojnich systémii;

— informovat Organizaci spojenych nérodi a dalSi regionalni organi-
zace o dosaZenych vysledcich ve sféfe evropského odzbrojeni a bez-
pecnosti.

Komise by se schédzela na tdrovni ministrii zahraniCnich veéci a jejich
stalych zastupcti. Raddnd zaseddni komise na trovni ministra by se ko-
nala nejméné jednou do roka. Mimofddnéd zasedani by mohla byt svo-
lavana na Zadost tCastnickych statu.

Zasedani stalych zastupci by se konala jednou za meésic, pripadne
i ¢astéji, pokud o to néktery uCastnicky stat pozada.

Komisi by byl podfizen Vojensky vybor sloZeny z vojenskych zastupcu
tcastnickych stati KBSE. Schéazel by se nejméné jedenkrat do roka
a zabyval by se otdzkami, které vymezi Komise. Komise by mohla zri-

18



zovat za ucelem plneéni svych tkoli pomocné organy. Potfebné technické
sluzby by Komisi zabezpecCoval nevelky operativni, staly sekretariat.

Za sidlo Komise nabizi Ceskoslovensko Prahu. Na Zadost ucastnickych
stati, by Komise mohla zasedat i jinde.

Nadchéazejici summit 35 zemi, ktery bude projednavat dialeZité otazky
dalSiho vyvoje bezpecnosti a spoluprace v Evropé, by mohl pFijmout roz-
hodnuti o vytvofeni organizaCnich predpokladi pro zfizeni Evropské bez-
pecnostni komise, jako zarodku nové bezpecCnostni struktury na konti-
nentu.

Ceskoslovensko méa na vzniku takové struktury z historickych, poli-
ticko-strategickych i dalSich divodi eminentni zajem. PFi vypracovani
navrhu jsme vzali v avahu dosud predloZzené namety ostatnich ucCastnic-
kych zemi KBSE, které se bliZi nasemu pojeti evropské bezpecnosti.
Tento navrh je otevien diskusi.

Dynamicky vyvoj na Kontinentu vytvari podminky pro ruzné pristupy
k formovani celoevropskych struktur a jejich adekvatnich mechanismau.
Cilem by vsak meélo byt vytvoreni nového, dostateCcné pruzného a per-
spektivniho modelu evropské bezpecnosti.

Takovy vyvoj by byl v zajmu nejen Evropy, ale i celého sveta.

THE NEW PANEUROPEAN SECURITY SYSTEM

Summary

The study deals with the new security structures and institutions of the
Conference on security and co-operation in Europe (CSCE) as they are formulated in
the Charter for a new Europe which was adopted in Paris, November 1990.

At this summit meeting the participating states came to the conclusion that to
strengthen peace requires development of the structure of the CSCE. To this end they
decided to enhance and make more regular existing organs, such as summit meetings,
follow-up meetings and meetings of experts, and to establish new ones, such as council,
conflict prevention centre, committee of senior officials and permanent secretariat.

Summit, i.e. meeting of the heads of state or government, is the highest forum for
consultations, coordination and contro! within the CSCE process. Summits will usually
meet at the end of the follow-up meetings.

Follow-up meetings of the participating states will be held as a rule every two years
and their duration will not exceed three months. They will evaluate developments in
Europe during the past two vyears, control the fulfilment of the decisions adopted by
the last summit and follow-up meeting and consider further measures undertake to
enhance the Helsinki process.

Council, consisting of the ministers for foreign affairs, will meet regularly, at least
once a year. It will provide the central forum for political consultations, consider issues
relevant to peace and security in Europe and take appropriate decisions.
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Conflict prevention centre will be an auxiliary organ of the council. Its task is to
assist the council in reducing theé risk of conilicts or hazardous incidents of a military
nature. Its seat is Vienna.

Committee of senior officials, consisting of viceministers for foreign affairs or of
directors of the departments for CSCE, will carry out decisions of the council, review
current issues within CSCE, prepare meetings of the council and consider future work
of the CSCE. Committee will meet regularly or without delay in emergency situatiocns.

Secretariat, consisting of a director and officers, will i.a. provide administrative sup-
port to the meetings of the council, and of the committee of senior officials, maintain
an archive of CSCE documentation, circulate documents and provide information in the
public domain regarding the CSCE. The seat of the secretariat is Prague.

All mentioned organs of the CSCE may in future develop and transform into main
organs of an all-european system of collective security, namely assembly, security
council and secretariat.

Czechoslovakia will actively participate in this transformation of CSCE into an all-
european system of collective security. It will as a member of such an organization
actively support its effective functioning.

Such a new paneuropean security system will ensure security and independence of
all its members, including Czechoslovakia.
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