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KVETOSLAV RUZICKA

CESKOSLOVENSKE CIZINECKE PRAVO

1. OVODEM

Charakteristickym rysem soucasné doby je prudky rozvoj me-
zindrodnich stykt ve vSech oblastech spole¢enského Zivota. V ramei roz-
vijeni hospodarskych stykt mezi staty vstupuji do pravnich vztaht fy-
zické a pravnické osoby z ruznych zemi. Z davodt pracovnich, studijnich,
rodinnych, turistickych i jinych stéle vice ¢s. obc¢anti cestuje do zahranici
a naopak, zvlasté po zruseni vizové povinnosti s fadou statt Zapadni Evro-
py, coZz mé za nasledek i zvySeni poétu uzaviranych manzelstvi jak pred
ceskoslovenskymi, tak i pred cizimi stdtnimi organy.

NéZn4a revoluce a nasledné zmény politického klimatu zmnohonésobily
zéjem cizincti o CSFR, a to nejen z hlediska poznavani nasich kulturnich
pamétek, ale i z hlediska podnikéni, zakladani spole¢nych podnikt a usa-
zovani se k trvalému pobytu na és. izemi, mnozi se pripady Zadosti o po-
skytnuti prava azylu. ,

Oblast pravni upravy postaveni cizincli na ¢és. uzemi byla jednou z ob-
lasti, které v minulém obdobi nebyla vénovéna odpovidajici pozornost,
o ¢emz sveédci i skutecnost, Ze neexistuje prace, kterd by tuto problemati-
ku komplexné zpracovala. Byla sice publikovana rada ¢lanku, ale v téch
se autori zabyvaji pouze nékterymi diléimi otazkami této rozsahlé proble-
matiky.1)

Vstup do Evropy a otevirani se svétu musi zadsadné zménit nazirani na
problematiku postaveni cizinct. Dal$im vyraznym meznikem v tomto smé-
ru nepochybné by mél byt vstup CSFR do Evropskych spole¢enstvi.?) V té-
to praci je zachycen stav pravni tpravy k 31. srpnu 1990.

1) Seznam té&chto praci viz Kuéera Z., Tichy L.: Zakon o mezinirodnim pridvu sou-
kromém a procesnim. Komentaf. Panorama Praha 1989, s. 194. :

?2) Srov. Projekt ¢&eskoslovenské ekonomické reformy. Hospodaiské noviny ¢. 8
z 30. kvétna 1990.
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2. VYMEZENI POJMU ,,CIZINEC*

Obyvatele statu, jimiZz se rozumi vSechny fyzické osoby, které
se nachazeji na uzemi jakéhokoliv statu a které podléhaji jeho suverénni
moci, je mozno podle jejich pravniho vztahu ke statu pobytu délit na stdt-
ni obéany, cizince a bezdomouvce.

Statni obcané (statni prislusnici) maji ke statu pobytu zcela specificky
stdtoobéansky vztah a tvori prevaznou vétSinu obyvatelstva statu. Statni
obcanstvi je vztah, ktery je nejen casové neomezeny, ale na jeho trvani
nemda rovnéz vliv ani pobyt mimo uzemi statu, protoze jeho opusténim
nedochazi ke zméné statniho obcanstvi.

Cizinci (cizi statni obcané) tento pomeér ke statu pobytu nemaji, ti maji
svlj statoobéansky pomeér k jinému statu a jsou tedy cizimi statnimi pti-
slusniky.?) .

Ve zcela ojedinélych pripadech se nachdazeji ma statnim tzemi i osoby,
které nejsou ve statoobcanském poméru k zZadnému statu — bezdomovci
(apolité, apatridé). '

Normy mezinarodniho prava pojem ,,cizinec“ mevymezuji. Jak v prav-
nich normach, tak i v pravnické literature se terminu ,,cizinec“ pouziva ve
dvojim smyslu — $irsim a uzsim.

V Sirsim se za cizince povazuje kazdd fyzickd osoba, kterda neni ob¢anem
daného statu. Ve Slovniku mezindrodniho prava a politiky je ,,cizinec* de-
finovén jako ,,0soba, kterd nema statni obcanstvi toho statu, na jehoZz uze-
mi se nachazi“.%) Také bulharsky pravnik M. Genovsky povaZuje za cizince
jakoukoliv osobu, kterd se nachdzi na izemi daného statu a neni jeho ob-
¢anem (poddanym).’) Podle kanadského aktu o obcanstvi z roku 1976 se za
cizince povazuje osoba, kterd neni obc¢anem Kanady, ob¢anem Britského
spolecenstvi, britskym subjektem nebo obanem Irské republiky.f) Rovnéz
tak podle ¢l. 1 polského Zakona o cizincich z 29. bi‘ezna 1963 je cizincem
kazdy, kdo nemé polské ob&anstvi.”?)

V uzsim smyslu se za cizince nepovazuje kazda fyzicka osoba, ktera neni
obcanem daného statu, ale jen takova, kterd mad urcity vztah k jinému sta-
tu. V tomto smyslu pouziva pojmu ,,cizinec“ i M. Poto¢ny, ktery pise: ,,Ci-
zinci maji ovSem zpravidla stdtoobcansky pomeér k jinému statu. Jsou
tedy cizimi statnimi obc¢any.“8) Podle ¢l. 1 Zakona o pravnim postaveni

3) Zvlastni kategorii vedle cizined (cizich fyzickych osob) predstavuji také cizi prdv-
nické osoby, které také maji, i kdyZz umeéle vytvoienou, svou statni ptislusnost.
Tento ¢lanek se vSak vyluéné zabyva cizinci ve smyslu cizich fyzickych osob.

%) Slovnik mezinidrodniho prava a politiky. Svoboda Praha 1988, s. 48.

% Srov. Genowvski M.: Osnovi na mezdunarodnoto pravo. Sofia 1969, s. 144.

%) Srov. The Revised Statutes of Canada, 1976. Ottawa 1977.

7) Srov. Dziennik Ustaw &. 15/1963, s. 7.

8) Potoény M.: Mezinarodni pravo vefejné, Panorama Praha 1978, s. 177.

~
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cizinch v SSSR z 24. ¢ervna 1981 se za cizince povazuje osoba, kterd ne-
ni ob¢anem SSSR a kterd vlastni doklad o své prislusnosti k obéanstvi ci-
ziho st4tu.?) Specifickou tpravu obsahuje Natizeni & 66.211 z roku 1966
o pravnim postaveni cizinci v Alzirsku, podle néhoz se za cizince pova-
Zuje osoba, ktera nema alzirské obcanstvi bud proto, Ze ma jiné obcanstvi,
a nebo proto, %e je bezdomovcem.10)

V Sirsim pojeti je mozno do kategorie cizinct zaradit i bezdomovce, za-
timeco v uzsim pojeti pouze cizi statni obcany. Ve svétovém méritku ma
prioritu Sirs$i chapani pojmu ,,cizinec. ;

Ackoliv ¢s. pravni rad termin ,,cizinec® casto pouziva, zadna &s. pravni
norma v soucasné dobé v obecné roviné pojem ,cizinec” nevymezuje,
a obsahuje-li nékterd pravni norma urc¢ité vymezeni, tak jen pro své po-
treby. ;

a) Podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona &. 68/1965 Sh., o pobytu cizincti
na uzemi CSSR cizincem podle tohoto zdkona je kazdy, kdo podle zdkona
CSSR neni jejim obéanem. Z uvedené citace je zfejmé, e zdkonodarce vy-
chdzel z $ir§tho pojeti pojmu cizinec. Z tohoto dvodu bude i bezdomovec,
i kdyZ bude trvale it na uzemi CSFR — jelikoZ nebude statnim ob¢anem
CSFR — povaZovén podle ustanoveni cit. zdkona za cizince a budou se
tedy i na ného vztahovat jeho ustanoveni.

b) Dva ¢s. zdkony vSak zcela vybocuji ve své upravé z obecného ché-
pani cizince jako stdtniho obéana ciziho statu:

ba) podle § 1 odst. 1 devizového zdkona ¢. 162/1989 Sb. devizovymi tu-

zemci _jsou fyzické osoby, které maji v tuzemsku své bydlisté nebo se

‘zde zdrzuji nepietrzité po dobu alesponi jednoho roku, a pravnické oso-

by, které maji v tuzemsku své sidlo, ostatni fyzické a pravnické osoby

jsou dewvizovymi cizozemci; v odst. 3 cit. paragrafu jsou pak vyjmeno-
vany pripady, kdy se cizi statni obané nepovazuji za devizové-tuzemece,

i kdyZ se v tuzemsku zdrZzuji déle neZ jeden rok;!)

bb) podle § 3 pism. a) zdkona ¢&. 42/1980 Sb., o hospodatskych stycich

se zahrani¢im, ve znéni zdkona ¢. 102/1988 Sb. a zédkona &. 113/1990.Sh.,

¢s. osobami se rozuméji pravnické osoby majici sidlo a fyzické osoby
majici bydlisté na uzemi CSFR; zahraniénimi osobami se rozuméji
ostatni pravnické a fyzické osoby.

9) Srov. Vedomosti Verchovnogo Soveta ¢. 26/1981 s. 836.

10y Srov. Issad M.: Le droit international privé (pieklad do rudtiny). Progress Moskva
1989, s. 323. e

) Jsou to napt. ¢élenové a pracovnici diplomatickych misi nebo konzuldrnich Gitadt
a ¢lenové jejich rodin, studenti, stazisté apod. Podle rozsudku Nejvys$siho soudu
CSR z 22. kvétna 1987 (sp. zn. 1 Tz 10/87) vojensti a civilni piislugnici sovétskych
vojenskych jednotek doc¢asné rozmisténych na ¢&s. tizemi jsou devizovymi cizinci
ve smyslu devizového zakona. Srov. Sbirku soudnich rozhodnuti a stanovisek
¢. 7/8 1988, s. 45.
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Z obsahu ustanoveni obou zdkontl je mozno dovodit, Ze jak devizovymi
cizozemci, tak i zahrani¢nimi osobami mohou byt v uréitych pfipadech
i ¢s. statni obcané, zatimco devizovymi tuzemci ¢i &s. osobami zase mohou
byt i cizinci. 2

Neexistence jednotné mezinarodné pravni upravy nabyvani statniho ob-
canstvi a z toho vyplyvajici rtiznost vnitrostatnich pravnich norem, tuto
problematiku upravujicich, mize zpusobit, Ze taZ osoba je statnim obda-
nem dvou nebo vice statl. Takovéto osoby oznacujeme jako bipolity.1?)
Dvoji nebo viceré statni obcanstvi (bipolitismus) je povazZovéno v mezina-.
rodni praxi za neZddouci jev, ktery plisobi témto osobam mnohdy znaéné
potiZe (napft. s vykonem vojenské sluzby, ktery mohou od osoby muzského
pohlavi pozadovat staty, jejichz je statnim obcanem), coz muZe ve svych
dtsledcich vést i k mezinarodnim sportm, predev§im pii uplatriovani
diplomatické ochrany.13)

Domnivame se, Ze bipolitismus nelze vyloucit na zdkladé vnitrostdatniho
prdva, jako tomu bylo v pripadé ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona ¢. 121/
/1920 Sb. z. a n., podle kterého ,,ptisludnik ciziho statu nemuze byti zaro-
ven prislu§nikem Ceskoslovenské republiky“.

Podle obycejového prava se osoba s nékolikerym stédtnim obcéanstvim
nemuze odvolavat na jiné své stadtni obcanstvi vuci statu, jehoz je obda-
nem. Tieti stdt poklada osobu s nékolikerym statnim obcéanstvim zpra-
vidla za obcana pouze jednoho statu, pricemz se jeho volba obvykle ridi
zdsadou efektivity.!%) ,,Nabude-li ¢eskoslovensky stdtni obcan obcéanstvi
jiného statu a platnd mezindrodni smlouva ratifikovanid CSSR nezaklada
divod k pozbyti ¢eskoslovenského stédtniho obcéanstvi, stava se timto fak-
tem nositelem dvojiho statniho obcanstvi, ovSem z hlediska céeskosloven-
ského pravniho tadu je na néj pohlizeno jako na ¢eskoslovenského obéa-
na. “15) ATV RSIE

K citovanému tvrzeni autorti v8ak povazujeme za nutné dodat, Ze ¢s.
pravni ad, aZ na jedinou vyjimku, otdzku bipolitismu netresi. Podle usta-
noveni § 33 odst. 1 zdkona ¢&. 97/1963 Sb., o mezinidrodnim pravu soukro-
mém a procesnim (dale jen ,,ZMPS¥), je-li nékdo v rozhodné dobé statnim
obc¢anem ceskoslovenskym a povaZzuje-li ho za svého prislu$nika také jiny
stat, je rozhodné stdtni obéanstvi éeskoslovenské. Je vsak tieba vzit v tva-
hu, Ze ustanoveni uvedeného zédkona je mozno aplikovat na obéanskoprav-

12) Srov. Slovnik mezinirodniho prava. .., s. 42.

13) Diplomatickou ochranou se rozumi ochrana, kterou stat poskytne svému obéanu
nebo své pravnické osobé& tim, Ze prevezme jejich narok na odéinéni Gjmy vuci
jinému statu, jenz ve vztahu k nim porusil povinnost vyplyvajici z mezinarodniho
prava.

1%) Srov. Potoény M., op. cit., s. 185 an.

15) Zdobinsky S., Peska P.: Ceskoslovenské statni pravo. USS Praha 1988, s. 76.
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ni, rodinné, pracovni a jiné podobné vztahy s mezindrodnim prvkem,6)
nelze je tedy aplikovat na jiné pravni vztahy, regulované napi. normami
prava spravniho, finan¢niho apod., ackoliv lze pokladat v podstaté za
pripustné urcité analogické uplatnéni tohoto ustanoveni i mimo predmét
dpravy ZMPS.

Vzhledem k mozZnosti opétovného nabyti ¢s. stdtniho obcanstvi, které
vyraznym zpusobem nové upravuje zakon ¢&. 88/1990 Sb., kterym se méni
a dopliuji predpisy o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho ob-
danstvi, se domnivame, Ze této moznosti v nejblizsi dobé vyuZije znacny
pocet byvalych ¢s. stdtnich ob¢anu, Zijicich v ciziné.

ProtoZe udaje o emigraci za léta 1948—1989 byly nazornym ukazate-
lem nespokojenosti obyvatelstva s politickym klimatem v zemi, byly u nas
prisné utajovany. Zadné oficidlni tdaje nejsou k dispozici ani dnes. Po-
dle vlastnich vypoéta R. Zukala po roce 1948 emigrovalo vice nez 270 000
lidi, v letech 1968—1969 137 536 lidi a do roku 1989 dalSich vice neZ
70 000.17) Podle udaje uvedeného v Mladé fronté Zije v soudasné dobé
v zahrani¢i 3 355 700 naSich krajant, z toho nejvice ve Spojenych sta-
tech — 2 668 000.18)

Zakon ¢. 88/1990 Sb. zrusil institut ,,odnéti stdtniho obdanstvi® a zaro-
ven zrusil s uéinnosti od jejich vydani i rozhodnuti o odnéti statniho ob-
canstvi vydanad v naprosté vétsiné z politickych duvodi podle drivéjsich
predpist (od 1. rijna 1949). Osoby, jimZz bylo statni obéanstvi odnato, se
nadéle (od 29. brezna 1990) povaZuji za osoby propusténé ze statniho svaz-
ku. Chce-li ten, jehoz se zruSené rozhodnuti o odnéti statniho obcéanstvi
tyka, zlstat ¢s. statnim obdanem, miZe to nejpozdéji do 31. prosince 1993
pisemné sdélit primo nebo prostiednictvim diplomatické mise nebo kon-
zularniho ufadu CSFR v cizing prislusnému ustfednimu organu statni
spravy, jimiz jsou republikova ministerstva vnitra, podle toho, na tGzemi
které republiky mél posledni trvaly pobyt. Pokud tak ucini, bude se mit
za to, Ze meprestal byt ¢s. stdtnim obcanem; z toho mu nesmi vzniknout
zddna ujma.

Osobam, které byly propustény!?) ze stdtniho svazku v dobé od 1. fijna
1949 do 31. prosince 1989, bude statni obcanstvi udéleno, jestlize o to po-
zadaji nejpozdéji do 31. prosince 1993. Takto vSak nelze statni obcanstvi
udélit, pokud by to bylo v rozporu s mezindrodnimi zavazky, které CSFR
prevzala.

16) Podrobnéji srov. Kuéera Z., Tichy L., op. cit., s. 23 an.

17) Srov. Zukal R.: Unik mozk® a nomenklatura. Hospodafrské noviny ¢&. 20/1990.

18) Srov. Mladou frontu z 27. iinora 1990.

19) K propusténi ze statniho svazku je sice tfeba Zadosti ob&ana, v obdobi od 1. 10.
1949 do 31. 12. 1989 vSak do$lo k radé pripadu, kdy byli ob¢ané k podani této
zadosti ptimo &i neprlmo statnimi orgdny donuceni.“ Vronskd S.: Statni obéanstvi.
Narodni vybory ¢. 16/1990, s. 25.
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Prijetim tohoto zdkona byl ¢s. pravni rdd uveden do souladu s mezina-
rodnimi zavazky v oblasti obéanskych prav, kterymi je CSFR vézéna.
Vlastnim statnim ob¢anim nelze odnimat obcanstvi bez jejich vyslovného
prani. Na obcany, kterym bude opétovné udéleno ¢s. statni obéanstvi, bez
ohledu na to, jaké bude jejich dal&i statni obdanstvi, bude z hlediska &s.
prava pohliZeno jako na ¢s. statni obcany.

Podle naseho nazoru je treba pojem ,cizinec” chdpat v uzsim smyslu,
tzn. Ze za cizince povazZujeme obcana: (fyzickou osobu), ktery se nachdzi
na &s. uzemi a ktery je stdétnim oblanem jiného stdtu neZ CSFR. Tim je
vyreSena otazka dvojiho statniho obcanstvi, z nichz jedno je ceskosloven-
ské. Tim jsou z této kategorie osob vyjmuti také bezdomovci, nebot jejich
pravni postaveni se od pravniho postaveni cizincli zdsadné odliSuje.

V této souvislosti vyvstava otadzka, zda osoba, kterd chce, aby z hlediska
¢s. prava byla pokladdéna za cizince, musi mit (vlastnit) doklad o tom, Ze
je prislusnikem ciziho statu, jako to napf. vyzaduje ¢l. 1 odst. 1 Zakona
o prdvnim postaveni cizincti v SSSR z 24. dervna 19817?%) Domnivame se,
Ze splnéni této podminky muze vyvolat radu problémit, které nemusi byt
pouze teoretického razu, nebof na tzemi SSSR se napi. mohou ocitnout
namotnici ze ztroskotané lodi, jenz budou bez jakychkoliv osobnich do-
klad®, a navic budou statnimi prislusniky statu, ktery nevede Zadnou evi-
denci svych statnich prislusniki. Mohou se na tzemi CSFR dostat cizinci
bez platného osobniho dokladu? Domnivame se, Ze tato mozZnost dostat
se na nase statni tizemi legdlnim zplsobem je vyloudena. Oviem vzhledem
k odstranéni zatarast a jinych prostfedkd na ¢s. zdpadnich hranicich neni
vyloucena moznost ilegdlniho vstupu na &s. izemi. V soudasné dobé viak
ilegalni prechod ¢s. hranic je zaméren v opa¢ném smeéru, tj. do zapadoev-
ropskych statt (Kurdové, Vietnamci a jini). Domnivame se, Ze cizinci, kte-
ri vstoupi na ¢s. tzemi jak legdlné, tak i ilegalné, vzdy budou ve vlastnim
zajmu vlastnit néjaky doklad o své totoznosti a statni prislusnosti.

3. PROBLEMATIKA DVOJIHO STATNIHO OBCANSTVI

Kazdy stat je podle obecné platné zasady obycejového prava
opravnén priznat jednotlivei statni obcanstvi svymi pravnimi normami jen
tehdy, jestliZe mezi jednotlivcem a konkrétnim statem existuje uzsi fak-
ticky vztah. Pri vlastni pravni upravé nabyvani vlastniho obcanstvi je
stadt vazan jak obecnymi zdsadami obycejového prava, tak i platnymi me-
zindrodnimi smlouvami. Vlastni tpravou podminek nabyvani stdtniho ob-

20) Podrobnéji k této otazce srov. Galenskaja L. N.: Pravovoje poloZenije inostrancev
v SSSR. Mezdunarodnyje otno$enija Moskva 1982, s. 6 an.
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canstvi stdt nesmi porusit analogické pravo jinych statd, které ,,vyplyva
z 1éZe zésady statni suverenity“.2t)

Nejcastéjsim duvodem nabyti stdtniho obcéanstvi byva narozeni ditéte.
Dité mize nabyt narozenim bud stétni obcanstvi svych rodic¢a (zdsada ius
sanquinis) nebo statni obcanstvi toho statu, na jehoZz tGzemi se narodilo
(zdsada ius soli). V mezindrodnim pravu otazka stdtniho obcéanstvi déti.
narozenych rodi¢im s rozdilnym statnim obcanstvim, neni doposud upra-
vena na mnohostranném zikladé. Umluvou o stathim obéanstvi vdanych
zen, jez byla uzavrena dne 20. tinora 1957 v New Yorku, a jejiz smluvni
stranou je i CSFR,%) je upravena jen otézka statniho obdanstvi vdanych
Zen. '

Soucasnd platna ¢&s. pravni Gprava nabyvani stdtniho obdanstvi vychézi
ze zasady, Ze hlavnim kritériem pro nabyvani ¢&s. statniho obcéanstvi je
puvod (ius sanquinis) — nebot dité nasleduje statni obéanstvi rodi¢u. Dru-
hé kritérium — misto narozeni (ius soli) — je u nds pouzivano jen pod-
purné. Cs. pravni Gpravou neni vylou¢ena moznost upravit mezinérodni
smlouvou nékteré vztahy specificky (pfedevsim otazky spojené s feSenim
dvojiho statniho obéanstvi).

V obdobi ptred vznikem ¢&s. federace byly otazky, tykajici se ¢s. statniho
obcanstvi, upraveny v zdkoné ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ées-
koslovenského statniho obcéanstvi,??) ve znéni zdkona &. 72/1958 Sb. Se
vznikem ¢s. federace vzniklo a bylo ustavné upraveno vedle ¢s. statniho
obéanstvi i ob¢anstvi CR a SR, a to v plivodnim znéni ¢l. 5 ustavniho zdko-
na ¢. 143/1968 Sh., o ¢eskoslovenské federaci. Uvedend ustavni dprava vy-
chéazela v zasadé z prvotnosti obcanstvi republik a z néj plynouciho ob-
canstvi federace. Tato tstavni konstrukce se projevila v tom, ze federaci
byla svérena pravomoc vydat zdkon o zdsadach nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi, zatimco podrobné pravni uprava byla svérena do pu-
sobnosti republik. Uvedena konstrukce byla realizovana prijetim zakona
¢. 165/1968 Sb., o zdsadach nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi, na
jehoz zdkladé vydaly obé& narodni rady prislusné zédkony.?) Ustavni zédkon
¢. 125/1970 Sb., ktery novelizoval ustavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb., zmé&nil
i jeho ¢l. 5 a v ném obsazZenou ustavni konstrukci institutu -stdtniho ob-
¢anstvi v CSFR. Zakotvil jednotu stdtniho obéanstvi federace a republik
a zdkonnou upravu nabyvani a pozbyvani &s. statniho obc¢anstvi svéril do
pravomoce Federalniho shromazdéni. Do vydani tohoto provadéciho zdko-

21) Potoény M., op. cit., s. 180.

22) Srov. vyhl. & 72/1962 Sb.

23) Tento zdkon dosud nepozbyl platnosti.

%) A to zdkon SNR &. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitnfho obéanstvi Slo-
venské socialistické republiky a zakon CNR ¢&. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho obéanstvi Ceské socialistické republiky, doplnény a pozménény dale za-
konnym opatienim predsednictva CNR ¢&. 124/1969 Sb.
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na k &l. 5 dne¥niho platného znéni ustavniho zékona o &s. federaci viak
byly ustavné vyslovné ponechany v platnosti dosavadni pravni predpisy.
Ustanoveni uvedeného ¢l. 5 nebylo do soucasnosti provedeno a vytvorené
ustavni provizorium tedy trva témér 20 let a obéanstvi se nabyva a pozby-
va prostrednictvim obéanstvi republik.

Posledni tiprava zkoumané problematiky byla provedena v zdkoné &. 88/
/1990 Sb.25)

Statni obéanstvi CR a SR a tim i obdanstvi ¢eskoslovenské lze nabyt
témito zpusoby:

a) marozenim, je-li alespoti jeden z rodiéti statnim ob&anem CR nebo SR
(a tedy i CSFR). Dité&, jehoZ jeden z rodi¢d je obéanem CR nebo SR a dru-
hy cizinec, nabyva statni obéanstvi té republiky (CR nebo SR), jejimz ob-
¢anem je rodi¢ — Cs. statni obéan; znamend to, Ze ke vzniku &s. stdtniho
obcanstvi stac¢i, kdyz pouze jeden z rodi¢li ma ¢s. statni obcanstvi;

b) po uzavieni manZelstvi, coz je kvalifikovany davod pro udéleni stat-
niho obc¢anstvi po snatku ¢s. stdtniho obcana s cizinkou, kdy cizinka na-
byva statniho obéanstvi republiky (CR nebo SR), vyslovi-li ONV souhlas
se zadosti podanou v tomto smyslu do 6 mésicti po uzavieni manzelstvi;

c) udélenim osobé, kterd ma na tizemi republiky nepretrzity pobyt 5 let
a pri nabyti statniho obcanstvi CR nebo SR pozbyde dosavadniho statniho
obcéanstvi (uvedené podminky lze i prominout.26) O udéleni statniho ob-
¢anstvi rozhoduje ministerstvo vnitra republiky.

Nabyti stdtniho obéanstvi CR nebo SR a v dusledku toho i nabyti stat-
niho obéanstvi CSFR se pro cizince star$i 15 let stdva Géinnym sloZenim
stdtoobcanského slibu (pokud jeho sloZeni neni vyjimecné prominuto).

Jakakoliv sebelepsi vnitrostdtni pravni uprava vSak nemuZe zabranit
vzniku dvojiho statniho obcéanstvi. Proto za nejefektivnéjsi prostredek
v tomto sméru povaZzujeme mezindrodni smlouvy, které by tuto problema-
tiku resily. A protoZe zatim neexistuje zddna multilaterdlni smluvni Gpra-
va, jsou uzavirdna smlouvy bilaterdlni.

CSFR zatim takovych smluv uzaviela Sest: s MR 4. listopadu 1960
Umluvu o upravé nékterych otdzek stdtniho obéanstvi,?’) s PR 17. kvétna
1965 Umluvu o upravé otdzek tykajicich se dvojiho stdtnfho ob&anstvi,?)
s NDR 10. #jna 1973 Smlouvu o Gpravé dvojiho stadtniho ob&anstvi,?)
s BR 31. kvétna 1974 Smlouvu o upravé dvojiho statniho obéanstvi,)

%) O ustanovenich cit. zdkona jsme se bliZe zminili jiZ vySe.

%) Splnéni uvedenych podminek neni vyZadovdno u osob, kterym v minulosti bylo
¢s. obdéanstvi odriato. Srov. Henych V.: Novela pravnich pfedpist o statnim obé&an-
stvi. Narodni vybory & 17/1990, s. 2.

27y Vyhl. &. 37/1961 Sb.

2) Vyhl. &. 71/1966 Sb.

) Vyhl. & 37/1974 Sb.

30) Vyhl, ¢&. 61/1975 Sh.
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s SSSR 6. ¢ervna 1980 Smlouvu o zamezeni dvojiho statniho obéanstvi3!)
a s Mongolskem 9. éervence 1985 Smlouvu.o upravé dvojiho statniho ob-
¢anstvi.3?)

Z uvedeného vyctu je zirejmé, kam byla zaméfena pozornost v minulém
obdobi pii uzavirani smluv tohoto druhu. Nelze vSak tvrdit, Ze by tyto
smlouvy byly uzavieny zcela zbytecné. Ale &s. statni obcané, predevsim
Zeny, uzaviraji nejcastéji manzelstvi se statnimi obéany SRN, Nizozemi,
Francie, Italie a Jugoslavie, tedy ze stath, se kterymi smlouvy o zamezeni
dvojiho stadtniho obéanstvi uzavi‘eny nejsou.

Uvedené smlouvy (kromé smlouvy s SSSR) tvoii dvé ¢asti: prvni ob-
sahuje ustanoveni o odstranéni dvojiho statniho obcanstvi (tzn. jiz existu-
jiciho), druha ustanoveni o zabranéni jeho vzniku (tzn. takového, které by
mohlo v budoucnu vzniknout). Ustanoveni ¢asti prvni se tykaji statniho
oblanstvi jak rodi¢h, tak i jejich déti, zatimco ustanoveni c¢asti druhé
se tykaji pouze stadtniho obcéanstvi déti, narozenych obéantim smluvnich
sttt po vstupu prislusné smlouvy v platnost.

V Ceskoslovensku neslo v ptripadé smluv o zamezeni dvojiho statniho
obcéanstvi o prvni volbu stdtniho obéanstvi. Historie naseho statu zné pri-
pady, kdy bylo moZno zvolit si stdtni obéanstvi z danych moznosti. Tyto
moznosti vSak souvisely bud s konstituovdnim dés. stdtniho tzemi mebo
s jeho zménami. Pfi zméné statniho tzemi, kdy pod suverenitu druhého
stdtu prechéazelo s tzemim i obyvatelstvo, byla davana tomuto obyvatel-
stvu moznost, aby si v dané 1huté a za danych podminek zvolilo statni ob-
canstvi (véetné obcanstvi jejich déti). Tak tomu bylo napf. pii ustavnim
reSeni Zakarpatské Ukrajiny po druhé svétové valce.

Nabyti statniho obéanstvi na zakladé projevu vile osoby, ktera tako-
vymto zpusobem uskuteciiuje volbu mezi dvéma nebo vice obcanstvimi,
které mohou podle okolnosti pripadu prichdzet v uivahu, je nazyvana opci.
V zasadé se opci oznacuje vlastni ikon osoby, kterd provadi vybér vlast-
niho stadtniho obé&anstvi. Lze hovofit o opci také tehdy, kdy urdita osoba
(osoby) vlastnim ukolem provadi vybér tieti osobé, coz je pripad volby
statniho obéanstvi ditéte jeho rodi¢i? Podle naseho nizoru jde o opci v $ir-
$im smyslu, nebof nejde o vlastni prohlaSeni osoby, ale o prohlaSeni za-
konnych zéstupct, opravnénych za nezletilé osoby jednat.

Podle ustanoveni jednotlivych vy$e uvedenych smluv rodiée, z nichZ
jeden je stdtnim obcanem jedné a druhy statnim obéanem druhé smluvni
strany, mohou ditéti, které se jim narodilo, zvolit souhlasnym prohldsenim

31) Vyhl. € 71/1981 Sb. Tato smlouva nahradila Umluvu mezi CSR a SSSR o tipravé
/sltéa;glgg obdanstvi osob s dvojim statnim obéanstvim z 5. ¥ijna 1957 — vyhl. &. 47/
%) Vyhl. & 96/1985 Sh.
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statni oblanstvi jedné ze smluvnich stran. Toto prohlaSeni musi mit pi-
semnou formu, smlouva s NDR pripoustéla i tstni podani do protokolu.

Z obsahu smluvnich ustanoveni vyplyva, Ze volbu statniho obéanstvi
ditéte mohou provést pouze jeho rodice. Jestlize jeden z rodi¢l zemie, je
zbaven rodicovskych prav ¢i jeho zputsobilost k prdvnim dkontm je ome-
zena, nemuze druhy z rodict sam provést volbu statniho obéanstvi ditéte.

Ve smlouvach je rozdilné stanovena lhuta, ve které rodi¢e maji moz-
nost zvolit ditéti statni obcanstvi. Ve smlouvé s MR je to lhlita jednoho
roku,) ve smlouvé s BR $esti mésictt a v ostatnich smlouvéch je stano-
vena lhuta t#i mésicii ode dne narozeni ditéte. Ve smlouvach s SSSR
a MoLR je pamatovano téZ na pripad, kdy k nezletilému ditéti naroze-
nému mimo manzelstvi statni ob¢ance jedné ze smluvnich stran bude ur-
¢eno otcovstvi statniho obéana druhé smluvni strany, mohou rodié¢e tomu-
to ditéti zvolit souhlasnym prohlaSenim stétni obéanstvi jedné ze smluv-
nich stran do tFi mésictt ode dne urceni otcovstvi. Pii volbé stadtniho ob-
Canstvi pro nezletilé dité star$i ¢trnacti let je platnost souhlasného pro-
hlaseni podminéna jeho pisemnym souhlasem.34)

Z ruznych duvodt nemusi dojit k dohodé rodi¢it o stdtnim obcéanstvi
jejich ditéte. Jednak nemusi viibec o takové mozZnosti védét, jednak se ne-
musi vibec dohodnout, protoze kazdy z nich prosazuje jiné statni obcan-
stvi, déle takovd dohoda se nemuzZe uskutecnit, protoze jeden z rodi¢ti po
narozeni ditéte zemtel nebo byl zbaven zpulsobilosti k praviim apod.

S touto situaci je poéitano ve vSech smlouvéich. Rozlisuje se vSak, zda
se dité narodilo na 4zemi jedné ze smluvnich stran nebo na dzemi tiettho
stdtu.

a) Smlouvy s BR, MoLR a PR, bez ohledu na to, zda rodice spolu trva-
le ziji ¢i nikoliv, stanovi, Ze si dité zachova vylu¢né statni obcanstvi
smluvni strany, na jejimzZ izemi se narodilo.

Smiouva s SSSR rozliSuje, zda rodi¢e spolu Ziji, pak si dité zachova
statni obcanstvi té smluvni strany, na jejimz tizemi se narodilo, ¢i spolu
neziji, pak si dité zachova statni obéanstvi smluvni strany, které md ten
z rodi¢l, v jehoZ vychové se nachdzi. Je vSak mozny i ptipad, na ktery
smlouva nepamatuje, Ze se dité muZe nachazet ve vychové nékoho jiného,
nez rodicél, kteri Ziji oddélené, aniz by byli zbaveni rodicovskych prav.
Na tento piripad nelze aplikovat ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 — misto narozeni
ditéte — protoZe rodife ani nezemieli, neni neznam jejich pobyt a ani ne-
byli zbaveni rodi¢ovskych prav. Takovéto dité bude mit proto obé statni
obcanstvi — ceskoslevenské i sovétskeé.

Podle ¢l. 6 odst. 3 smlouvy s NDR si dité zachovavalo statni obc¢anstvi

33) Lhuta jednoho roku byla stanovena i v pifedchozi smlouvé s SSSR z 5. fijna 1957.
3) Srov. s SSSR — ¢&l1. 1 odst. 2, s MOLR — ¢l. 2 odst. 3.
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smluvniho statu, na jehoZ dzemi méli rodife trvaly pobyt v posledni den
t¥imési¢ni lhiity od narozeni ditéte. Jestlize spoleéné nezili, pak si dité za-
chovavalo statni obcanstvi smluvniho statu toho z rodidd, u néhoz Zilo.
A jestlize by neZilo u rodi¢h, nastdvala stejnd situace jako v pripadé
smlouvy s SSSR.

Zcela nejasnou formulaci obsahuje ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 smlouvy
s MR, podle kterého bude mit dité statni obcanstvi smluvni strany, na je-
jimZ tzemi bude mit trvalé bydlisté v den narozeni.

b) V pripadé, Ze se dité narodi na tizemi tretiho statu, smluvni Upravy
rozlisuji, zda rodi¢e méli spoleény pobyt na tizemi jednoho ze smluvnich
stath ¢i nikoliv.

Jestlize rodice méli spoleé¢ny pobyt na Gzemi jednoho ze smluvnich statt
pred odjezdem do zahranic¢i, pak si dité zachova statni obéanstvi tohoto
smluvniho stdtu.

JestliZze rodice takovy spoleény pobyt neméli, pak si dité zachova statni
obcanstvi té smluvni strany, které md matka.

Smlouva s BR obsahuje jesté doplnujici ustanoveni v ¢l. 8 odst. 2, po-
dle kterého v pripadé, Ze matka zemiela nebo ji byla odnata rodi¢ovska
prava, pak si dité zachova statni obcanstvi smluvni strany, které md otec.

Oproti tomu smlouva s MR neupravuje piipad, kdy rodi¢e pred odjez-
dem do zahranié¢i neméli spoleéné trvalé bydlisté v CSFR ¢ v MR, takZe
v takovém pripadé by dité meélo jak cesloslovenské, tak i madarské ob-
canstvi. ,

¢) Ustanoveni smluv s NDR, MoLR a SSSR pamatuji i na p¥ipady, kdy
jeden z rodi¢ti zemiel nebo jehoZ pobyt neni zndm nebo byl zbaven rodi-
covskych préav, pak si dité zachovéa stdtni obéanstvi smluvni strany druhé-
ho z rodicil.

V pripadé, Ze oba rodice zemreli nebo jejich pobyt neni znam nebo byli
zbaveni rodi¢ovskych prav, pak si dité zachova statni obéanstvi té smluv-
ni strany, na jehoZ tzemi se narodilo. Narodi-li se na uzemi tietiho statu,
pak md stdtni obéanstvi jako matka.’®) OdliSnou upravu méla pro tento
pfipad smlouva s NDR,%) byla stejna jako v pripadé, kdy rodie stétni
obcanstvi ditéti nezvolili, coz i zde mohlo vést k tomu, Ze dité si zachovalo
jak ¢s. obcanstvi, tak i obc¢anstvi NDR.

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, ackoliv je otdzka zamezeni vzniku
dvojiho statniho obc¢anstvi smluvné upravena, presto muZe nastat pripad,
i kdyz asi jen vyjimecné, Ze narozené dité bude mit statni oblanstvi obou
smluvnich stran. ,

Zcela specificka uprava existuje ve vztahu k USA, jeZ byla proziravé

%) Srov. s MoLR — éL. 9 odst, 2, s SSSR — &L 3 odst. 3.
%) Srov. ¢&l. 7 odst. 2 a ¢€l. 6 odst. 3.
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provedena jiZ% za prvni republiky, a to v Umluvé ze dne 16. ¢ervence 1928
mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty severoamerickymi o naturaliza-
ce (déle jen ,,Umluva®).3?) V &s. pravu jinak termin ,naturalizace“ neni
pouzivan. Mezindrodni pravo chépe pod naturalizaci nabyti stdtniho ob-
danstvi cizincem, k némuz do$lo pozdé&ji neZ pti narozeni. Ve vztahu CSFR
a USA nepochybné jde o naturalizaci v uZsim smyslu,?) tj. nabyti statniho
obéanstvi jeho udélenim.

Ackoliv predlistopadové obdobi nebylo piili§ naklonéno vétsi spolupraci
s USA v této oblasti, z ¢s. strany nevzeSel ndvrh na revizi, popf. vypoveé-
zeni platnosti Umluvy. Podle tfetiho odstavce &l. I ustanoveni o naturali-
zaci neplati, jestlize obcan byl naturalizovidn v dobé, kdy jedna ze smluv-
nich stran vede valku. Proto platnost Umluvy byla pozastavena v dobé& od
17. zari 1938 do 7. kvétna 1957 (tj. od prvni ¢s. mobilizace do navazani
diplomatickych stykt s Jajponskem.39)

Umluva neobsahuje konkrétni tpravu procesu nabyvani statniho ob-
¢anstvi jedné ze smluvnich stran, ten je proveden vnitrostdtnimi predpi-
sy.4%) Podle ustanoveni &l. I Umluvy o prislusnicich Spojenych statil, ktefi
byli anebo budou naturalizovdni na tzemi Ceskoslovenska, bude se ve
Spojenych statech mit za to, Ze ztratili svou drivéjsi prislusnost a stali se
prisludniky Ceskoslovenska. Navzijem o piislusnicich Ceskoslovenska, kte-
fi byli nebo budou naturalizovdni na dzemi Spojenych statd, bude se mit
v Ceskoslovensku za to, Ze ztratili svou diivéjsi prislusnost a stali se p¥i-
sluSniky Spojenych statti. Ze smluvnich ustanoveni vyplyva, Ze ¢s. obéan,
ktery nabyl obcanstvi USA, pozbyva ¢s. oblanstvi okamzikem, kdy mu
bylo udéleno obcéanstvi USA. K pozbyti ¢s. obéanstvi neni tedy nutny zad-
ny pravni akt ¢s. orgdnu statni spravy.

Podle Umluvy miize byt naturalizovdna osoba starsi 21 let na jeji vlast-
ni Zadost za jejiho pobytu v naturaliza¢ni zemi. A osoba mladsi 21 let je
naturalizovéna v pripadé, Ze nabyla trvalého bydlisté v naturaliza¢ni zemi
a jeden z rodi¢hi byl v této zemi naturalizovan. Podle naSeho nézoru
s ohledem na &s. Upravu nabyvéni a pozbyvani statniho obcéanstvi osoba
starSi 15 let vystupuje s vlastni pravni subjektivitou, tedy rozhoduje
o svém statnim obcanstvi samostatné, proto dité starsi 15 let nenasleduje
automaticky statni obéanstvi svych rodi¢l, rodice nemohou dité starSi
15 let pojmout do své zadosti o udéleni statniho obéanstvi.

Umluva v &l III upravuje také tzv. repatriaci, co? je navrat osob do je-

37) Vyhl. é. 169/1929 Sb.

38) K otdzce chapani ,naturalizace® v §ir§im a uz$im pojeti podrobnéji viz Tomko J.
a kol.: Medzinarodné verejné pravo. Veda Bratislava 1988, s. 213 an.

39) Srov. Cerny J., Cervenka V.: Statni obéanstvi CSSR. Orbis Praha 1963, s. 89 an.

40) O &s. Upravé viz vyse. V USA je to predeviim Immigration Act ze dne 27. dervna
1952.
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jich plvodni vlasti. Obnovi-li prislusnik jedné z obou zemi, na kterého se
vztahuje ¢l. I, své bydlisté ve své ptivodni zemi bez tmyslu vratit se do
zemé, kde byl naturalizovdn, bude se o ném mit za to, Ze ztratil prislus-
nost nabytou naturalizaci. Umysl nevratit se je moZné predpokladat z to-
ho, Ze osoba naturalizovana v jedné zemi bydli po vice nez dva roky v ze-
mi druhé. _

Domnivame se, Ze pravé vztah k USA je minén v ustanoveni ¢l. II
odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 88/1990 Sb. Cs. statni ob&anstvi nemutZe byt udé-
leno tém byvalym é&s. statnim obcéantim, kteti byli naturalizovdni v sou-
ladu s ustanovenimi Umluvy v USA a v USA budou i nadéle trvale %it,
nebot takovéto udéleni ¢és. stdtniho obéanstvi by bylo v rozporu s ustano-
venimi této Umluvy.

4. MEZINARODNE PRAVNI UPRAVA
CIZINECKEHO PRAVA

Priavni postaveni cizinci zdsadné podléha vnitrostatni pravni
upraveé. Tento zvlastni cizinecky reZim musi respektovat obecné platné
zésady mezindrodniho prava a zavazky statl, které vyplyvaji také z dvou-
strannych mezindrodnich smluv. Jak piSe M. Potoé¢ny, piesny obsah oby-
cejovych zdsad mezinidrodniho prava cizineckého neni dostate¢né jasny
a fada pokusti o jeho kodifikaci v minulosti skonéila nezdarem.*?)

Cizinec je na Uzemi ciziho statu zdsadné podiizen jeho suverémni moci.
Kazdy stat si sam stanovi rozsah prav a povinnosti cizinctl, pfijimé p#i=
sluSné normativni akty. Takovymi mohou byt zvldstni prdvni predpisy,
které jsou uréeny pouze upravé postaveni cizineci,??) obecné prdvni pred-
pisy, ve kterych urcité hlavy, odstavce ¢i paragrafy jsou uréeny jen pro
cizince,*3) a dale to mohou byt obecné pravni predpisy, které reguluji jak
prava a povinnosti vlastnich st4tnich obéant, tak i cizinci.%4)

V mezindrodnim pravu a v praxi statl se vytvorilo nékolik typu cizi-
neckého rezimu: ndrodni reZim, zvldstni reZim a rezZim mnejvyssich vy-
hod.%5)

a) Pri ndrodnim rezimu je cizincim podle vnitrostatnich pravnich pied-

41) Srov. Potoény M., op. cit., s. 188 véetné pozn. €. 30.

42) Mezi takové predpisy fadi L. N. Galensk4, podle naseho ndzoru zcela nespravng,
i ¢s. ZMPS. Srov. Galenskaja L. N., op. cit., s. 8. Sem by pattil nap#. zdkon ¢&. 68/
/1965 Sb., o pobytu cizinci na tzemi CSSR.

43) Napt. devizovy zakon, zidkonik prace.

4) Napt. obdansky zakonik.

%) O typech cizineckého reZimu nepanuje v odborné literatufe jednotny nézor. Ve
Slovniku mezinidrodniho prava... na str. 177 je uveden reZim nejvys§ich vyhod
a narodni rezim, Galenskd uvadi jen rezim zvlastni. Srov. op. cit., s. 13.
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pistt poskytnuto vcelku stejné pravni postaveni, jaké maji vlastni statni
ob¢ané. Nikdy to vSak neznamend jejich totozZné postaveni (cizinci nemo-
hou vykonavat ta politickd prava, ktera jsou poskytovana jen vlastnim
obfantim, nemohou vykondvat urcitd povolani, nemohou nabyvat urcity
majetek apod.). Rozsah prav a povinnosti cizinctt je viéi vlastnim stédtnim
obéantim vZdy mensi.

b) Pi#i zvldstnim reZimu stat upravuje prava a povinnosti cizinceti odlis-
né od postaveni vlastnich stdtnich obdéanti zvlastnimi piedpisy, popf. jsou
upravena mezindrodni smlouvou. V tomto pfipadé mulze dojit i k urcité
diskriminaci oproti statnim ob¢antim, popt. muZe byt poskytovéno pii-
slusniktm rtznych statl rozdilné prdvni postaveni.

c) Pii reZimu nejvyssich vyhod jsou si smluvni staty povinny poskyto-
vat navziajem svym prislusnikim takovy rozsah prav, ktery poskytuji
nebo poskytnou na svém uzemi prislusnikm kteréhokoliv tretiho statu.

Z mezindrodniho prava vyplyva pro stat povinnost poskytnout cizineci
urcity okruh zakladnich prav, tzv. minimdlni standard, pod nimz se rozu-
mi povinnost respektovat cizince jakozto lidskou bytost. Proto musi chré-
nit a uspokojovat ty jeho potieby, které zajistuji jeho zdkladni Zivotni po-
treby poskytovanim urcitych osobnich a majetkovych prav.

Stat je dale povinen umoznit cizinci pfistup k soudim a jinym statnim
organtim, chrénit cizince pred utoky na Zivot, zdravi a ‘majetek. Cizinec
nesmi byt ve stidté pobytu svévolné zatéen a drZzen ve vazbé. Stat pobytu
nesmi cizince nutit k vykonu vojenské sluzby a k jakékoliv ¢innosti, kterd
by smérovala proti jeho domoviskému statu.

Cizinec vSak nemd ndrok ma politickd prdva, kterd umoziuji ucast na
tvorbé a na vykonu statni moci.

Stdt md volnost pri rozhodovani v otdzce pripusténi vstupu cizinci na
své tdzemi, tzn. Ze udéluje viza, jestliZze neni uzaviena piislusnd smlouva
o bezvizovém styku. Stdt nemd pravo branit cizinci v odchodu ze svého
statniho uzemi, muZe vSak piedepsat pro odchod cizince urcité rizeni. Stat
ma pravo vyzvat cizince, aby opustil jeho statni tizemi. Jestlize této vyzvy
neuposlechne, maze cizince vykazat nebo vyhostit.:

5. CESKOSLOVENSKA PRAVNI UPRAVA
POSTAVENI CIZINCU NA UZEMI CSFR

V ¢&s. pravnim fadu neexistuje zdkon, ktery by komplexné
upravoval postaveni cizincli, ktefi se nachéazeji na tzemi CSFR. Jejich
pravni postaveni je v soucasné dobé upraveno ve velkém poctu px'*edplsu
ruzné prévm sily.
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Je otadzkou, zda komplexni pravni uprava cizineckého prava v jediném
zdkoné, tak jak je tomu v nékterych statech,’6) je vyhodna ¢&i nikoliv. Po-
dle naseho ndzoru v obdobi, kdy se tak prevratné meéni nas pravni rad,
takovato komplexni Uprava by spiSe meéla negativni dusledky, nemohla
by reagovat na probihajici zmény, ¢imZz by za nimi zaostavala, a dale ta-
kovato uprava nemtze zabyhat do konkrétni a podrobné regulace prav
a povinnosti cizincl, ale muze obsahovat jen velmi obecnou upravu, tzn.
zékladnich zéasad, ze kterych potom musi konkrétni provadéci pravni
predpisy vychéazet.

Pravni rezim cizinch nemuze byt stejny pro vSechny cizince, kteri se
nachézeji na uzemi CSFR.

Nedodrzeni mezinarodné pravni upravy destinované cizincum, jiz je
CSFR ucastnikem, je téz jedinym dtivodem k uplatnéni diplomatické
ochrany; ta ex lege také predpokladd vyclenpani vnitrostatni remedury,
pokud od ni lze ovSsem napravu vubec ocekavat, ¢imz i z tohoto pohledu
je akcentovana akutnost fungovani ustavniho soudnictvi u nas.

Pro tucely tohoto ¢lanku je mozZno cizince, ktefi se nachazeji na tzemi
CSFR, rozdélit nasledovné:

a) cizinec — pozivajici diplomatické nebo konzularni vysady a imunity;

b) cizinec — pracovnik mezinirodni mezivladni organizace;

¢) cizinec — pracujici v CSFR na zdkladé mezinarodni smlouvy;

d) cizinec — pracovnik obchodniho zastupitelstvi zahraniéni osoby;

e) cizinec — pracovnik podniku se zahraniéni majetkovou ucasti;

f) cizinec — kterému byl povolen trvaly pobyt v CSFR;

g) cizinec — kterému byl povolen pfechodny pobyt v CSFR;

h) cizinec — ktery se nachazi v CSFR kratkodobég;

ch) cizinec — kterému bylo poskytnuto pravo azylu;

i) cizinec — uprchlik. :

Ad a) Zvlastni postaveni na uzemi CSFR maji diplomati¢ti zastupci
a prislusnici jejich rodin, kteii poZivaji v plné mite vysad a imunit sta-
novenych ve smlouvach o navazani diplomatickych stykt. Vysady a imu-
nity’ téchto osob jsou dnes upraveny Videniskou umluvou o diplomatic-
kych stycich z 18. dubna 1961.47) Vysady a imunity konzuldrnich uiedniki
a prislusnikid jejich rodin upravuje Videriskd umluva o konzularnich sty-

46) V této souvislosti nelze souhlasit s hodnocenim Galenské zakona SSSR o pravnim
postaveni cizincu v SSSR, Ze ,,...se odlizuje od analogickych zakona burzoaznich
stath svym demokratismem, humanitou a rozsahem otézek, které re§i“. Op. cit.,
s. 5. Vzdyt jen otdzka registrace a pohybu cizincli po tizemi SSSR ve srovnani s ni
kritizovanymi ,burzoaznimi stity“ mé& do demokracie velmi daleko.

47) Text viz vyhl. é. 157/1964 Sh.

%8) Text viz vyhl. &. 32/1969 Sb.
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cich z 24. dubna 1963.48) Také navazani konzuldrnich stykti mezi dvéma
staty se uskuteciiuje vzajemmou dohodou.

Ad b) Uprava vysad a imunit zdstupcti st4th u mezinarodnich organi-
zaci je rozptylena v fadé mezinarodnich smluv jak mnohostrannych, tak
i dvoustrannych, tykajicich se ziizeni a ¢innosti mezindrodnich orgami-
zaci.49)

Ad c) V tomto piipadé v soucasné dobé jde o velky pocet cizinct, jenz
se vSak v budoucnu bude sniZovat, nebof se nepoé¢itad s prodlouZenim plat-
nosti dvoustrannych smluv, které byly v tomto sméru uzavireny s PR, VSR
a Kubou.50)

Ad d) Pravni postaveni téchto subjektd na uzemi CSFR je upraveno
v ¢asti III zdkona ¢&. 42/1980 Sb. ve znéni pozdéjsich novelizaci. Pracovné-
pravni poméry jejich pracovnikl jsou kolizné upraveny v § 16 ZMPS.

Ad e) Pracovnépravni vztahy téchto pracovnikli jsou upraveny v § 6
odst. 2 zdkoniku price (ve znéni zadk. ¢. 52/1987 Sb.), v nafizeni vlady
¢. 99/1987 Sb. a ve ziizovacich dokumentech a statutech téchto podnikil.

Ad f) Jde o cizince, kterym na jejich vlastni Zadost prislusny ¢s. organ
udélit povoleni k trvalému pobytu. Nejcastéji jde o pripad slouceni tzv.
»,smiSeného manzelstvi“, tj. takového, kdy jednim z manzeld je ¢s. obcan
a druhym cizinec.

Ad g) Jde o cizince, ktefi se nachdzeji na uzemi CSFR jen ptrechodné
a vyhradné k provedeni urcitych praci, za Gcelem studia na ¢s. Skolach,
vykonani odborné stdZe nebo praxe ¢i na léceni.

Ad h) Jde o cizince, které neni mozné zaradit do zadné z vySe uvede-
nych kategorii. Na uzemi CSFR pobyvaji jen kratkodob& za udelem turis-
tiky, navstévy pribuznych, ze sluzebnich divodi nebo jen tizemim CSFR
projizdéji.

Ad ch) Jde o kategorii cizinct, jejichz pravni postaveni se diametralné
odliSuje od postaveni vSech vySe uvedenych kategorii, protoZe zde byl pie-
trzen statoobcansky vztah mezi stdtem, jehoZ je cizinec prislusnikem,
a samotnym cizincem. Pfedchozi kategorie cizincli se totiZ na zdkladé vy-
zvy svého domovského stdtu museji vratit na jeho tizemi.5!) Vzhledem ke
zméné& politického klimatu v CSFR se objevuje zédjem o poskytnuti prava
azylu v CSFR, proto povaZzujeme dosavadni pravni upravu této proble-

49) Napt. Umluva o vysadach a imunitdch OSN — vyhl. &. 5/1956 Sb.

50) Jde o Ujednani o zaméstnavani polskych pracovniki z pohraniénich vojvodstvi
v &s. organizacich v pohraniénich Kkrajich a v jinych vyjimeénych piipadech
z 16. 10. 1984, Dohodu o doc¢asném zaméstnavani kvalifikovanych pracovniki VSR
spojeném s dal$i odbornou pifipravou v és. organizacich z 27. 11. 1980, Dohodu
a Ujednani o docasném zameéstnidvani a odborné pripravé kubédnskych obéant
v &s. organizacich z 5. 5. 1978 ve znéni Protokolti o zméné z 8. 12. 1982.

51) Jako priklad takové vyzvy je moZno uvést vyzvy k navratu korejskych studentt
a uéna do KLDR v prosinci 1989 a kubanskych studentt v éervnu 1990.



matiky, kterd je obsaZena v jakési tajné Smérnici vliddy o poskytovani
prava azylu v CSSR,5?) za zcela nedostacujici a vyZadujici urychlenou
napravu.

Ad i) Jde o cizince, ktefi na naSem tzemi c¢ekaji bud na vytizeni Za-
dosti o poskytnuti prava azylu na nasem uzemi nebo na umoznéni vyces-
tovani do tretiho statu. Problém uprchlik je u nas problémem zcela no-
vym a rovnéz pravem neni upraven. .

Platna ¢s. tstava se k cizincim chova dosti macessky, nebof upravuje
pouze v ¢€l. 33 poskytovani prava azylu cizincim a v novelizovaném &l. 14
stanovi, Ze cizinci mohou nabyvat vlastnictvi a jind majetkova prava®3)
a podnikat na tzemi CSFR za podminek stanovenych zdkonem. Stat jim
zarutuje rovnocenou ochranu jejich vlastnickych a majetkovych prav ja-
ko &s. obéantim.5) ,,.Vcelku moZno vyslovit pravidlo, Ze zakladni prava ob-
cant plati zédsadné jak pro statni obcany, tak i pro cizince, ktefi se na
statnim tUzemi zdrzuji. Vylouceni jsou cizinci z téch zakladnich obcan-
skych prav, kterd maji povahu prav politickych nebo specificky statoob-
¢anskych.“%%) Naproti tomu O. Eller se domniva, Ze ,,cizi statni p¥islusnici
jsou postaveni na roven obcantim naseho statu a pozivaji zasadné vSech
obéanskych prav a svobod zarudenych tstavou“.56) Podle Ustavni listiny
Ceskoslovenské republiky z roku 1920 se cizinci mohli uéastnit v politic-
kych spolcich.

V oblasti osobnich a majetkovych prav vychazi ¢s. iprava v § 32 odst. 1
ZMPS ze zdsady rovného postaveni cizinct s ¢s. obéany. Vyjimky z této
zasady mohou byt stanoveny v zdkoné nebo ve zvlastnich predpisech. Po-
dle ustanoveni odst. 2 téhoZ paragrafu muZe FMZV rozhodnout, Ze ve
vztahu k prislusnikim ciziho statu, ktery naklada s &s. obéany jinak nez
se svymi obcany, se zdsady stejného zachéazeni pouzivat nebude.

Procesni zpisobilost cizince se 1idi podle § 49 ZMPS pravnim iadem
statu, jehoz je statnim prislusnikem. Zakon vSak umoziuje, aby cizinec
mohl pred ¢és. soudem vystupovat i tehdy, kdyby nemél podle ciziho prava
procesni zpussobilost, ale byl by zpusobily podle és. prava. Cizinci mohou
byt v pripadé vzajemnosti osvobozeni od placeni soudnich a jinych po-
platkd.

Naproti tomu v oblasti trestniho prdva, prestoze i tam plati zadsada rov-

52) Podle Smérnice, kterd byla ozndmena v ¢dstce 61/1962 Sb., o poskytnuti prava azy-
lu rozhoduje federalni vlada, administrativu spojenou s projedndvanim Zzadosti
o azyl vykonava ministerstvo vnitra.

53) Avsak podle § 26 odst. 4 zak. & 109/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje devizovy
zdkon, devizovy cizozemec nemtiZe nabyvat vlastnické pravo k nemovitostem de-
vizového tuzemce na uzemi CSFR s vyjimkou dédéni.

5%) Srov. ¢l. 14 ust. zak. ¢. 100/1990 Sb.

55) Zdobinsky S., Matousek S. a kol.: Statni pravo CSSR. Panorama Praha 1985,
s. 122,

56) Eller O.: Mezinarodni ob&anské pravo procesni. UJEP v Brné 1987, s. 37.

]
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nosti ¢s. ob¢ant a cizinct, je v praxi obtiZné a podle nazoru B. Repika za
urcitych situaci i nemozné aplikovat trestni pravo stejné u ¢és. obcanti -
i u cizincd. Cizinctim, kteti se zdrzuji na uzemi CSFR jen prechodné a na
kratkou dobu, nelze prakticky uloZit tresty a opatieni bez odnéti svobody,
protoZe je nelze vykonat. ,Zpravidla se jim tedy uklddaji nepodminéné
tresty ... dochézi tak k faktické diskriminaci cizincl vynucené tim, Ze do-
maci pravo lze aplikovat a rozsudky domacich soudt vykonat jen na vlast-
nim vizemi*.57)

Nelze opominout také skutecnost, Ze normy cizineckého prava jsou ob-
sazeny také v Padé mnohostrannych a dvoustrarmych mezindrodnich
smluv, kterymi je CSFR vazana.58)

Uprava postaveni cizinct v &s. cizineckém pravu se podle naseho ndzoru
piibliZuje ndrodnimu reZimu, cizincim je poskytovdno méné prav, nez
¢s. ob¢anum, i kdyz v nékterych piipadech je jejich postaveni vyhodnéj-
§1.59) ;
Situace v tomto sméru se se zménami ¢s. pravniho fadu neustdle méni.
Zatimeo podle drivéjSich zdkonli narodnich rad o advokacii mohl funkei
advokata vykonavat vyluéné ¢&s. obéan,%) dnesni zdkony jiZz takovou pod-
minku pro vykon funkce advokata nestanovi.f!)

Urceni, které pravni predpisy, popi. nékterd jejich ustanoveni, patii
do &s. cizineckého prava, nebude ¢init potiZze tehdy, kdyZ piimo z pravniho
predpisu bude vyplyvat, Ze je urcen k aplikaci na prava a povinnosti ci-
zinell. V této souvislosti vSak musime podotknout, Ze &s. pravni predpisy
nehovori jen o cizincich, ale téZ o cizich statnich obcéanech, obdanech ji-
nych statu, prislunicich cizich statd. Ve vyhl. & 103/1963 Sb., kterou se
vydavaji provadéci predpisy k zdkonu o rybarstvi, adkoli dale neni nic
bliz§iho stanoveno, se v § 12 hovoii o cizinci a v § 47 o cizozemci.®?)

Potize, a to podle naSeho nadzoru nejen teoretického razu, viak mohou
nastat v pripadé, kdy pravni predpis hovoii o obéanech, aniz by déle bliZze
vymezil, jaké osoby vlastné za obéana povazuje.

Domnivame se, Ze nelze pripustit, aby termin ,,ob¢an“ v naSich prav-
nich predpisech byl pojiman v uzkém pojeti ustavniho préava, Ze jde vy-

57) Kamlach M., Repik B.: Mezinarodni spoluprice v trestnim a ob&anskopravnim
rizeni. Panorama Praha 1990, s. 37.

) Jako ptiklad”je moZno uvést smlouvy o pravni pomoci, PafiZzskou umluvu na
ochranu prumyslového vlastnictvi, Bernskou umluvu o ochrané literarnich a umé-
leckych dél, smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. O poslednim typu smluv po-
drobné&ji srov. Ale§ J.: Mezinarodni pravo dafiové. AUC Iuridica & 5/1989, s. 43 an.

%) Podle § 5 odst. 5 vyhl. & 41/1990 Sb., kterou se méni a dopliuje vyhldska & 38/
/1987 Sh., se cizincim odpousti pisemnd maturitni zkouska ze slovenského jazyka.

) Srov. § 29 zdk. CNR ¢&. 118/1975 Sh. a § 29 zak. SNR ¢&. 133/1975 Sb. ve znéni zak.
¢. 34/1985 Sb.

61) Srov. zdk. CNR ¢&. 120/1990 Sb. a zak. SNR &, 132/1990 Sbh.

62) Zatimco prvnim muZe byt podle vyhlasky vydan rybarsky listek nebo povolenka
k rybolovu, druhym priikazka opraviiujici k lovu ryb.
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luéné o ¢s. statniho obéana, protoze takové pojeti by v praxi mohlo vyvo-
" lavat nefesitelné situace. Podle ¢lanku 20 odst. 1 platné &s. ustavy totiz
,»v8ichni obfané maji rovnéd prava a rovné povinnosti“. Sem skutecéné ci-
zince zatradit nemuZeme.

Pro nazornost uvedeme ustanoveni dvou zdkonti:

a) Podle § 7 odst. 1 zdkona & 105/1990 Sb., o soukromém podnikéni ob-
¢antli, podminkou registrace je vék nejméné 18 let zadatele, jeho zpusobi-
lost k pravnim ukontm. Cs. stadtni obéanstvi jako jedna z podminek v za-
koné uvedeno neni.

b) Podle § 3 odst. 1 zdkona & 73/1990 Sb., o civilni sluzbé, povinnost
k vykonu civilni sluzby vznikd obcéantim po dovrSeni véku 18 let a trva
do véku 38 let.

Ani jeden z uvedenych zakont bliZe nevymezuje, koho povazuje za
»obéana“.%3) Bylo by v rozporu s normami mezinarodniho prava nutit ci-
zince k vykonu civilni sluzby, kdyZ se na ného nevztahuje branna povin-
nost, té podléhaji podle § 5 odst. 1 branného zakona jen &s. obéané. Na-
opak aplikace ustanoveni zdkona o soukromém podnikani jen na &s. ob¢a-
ny by zase byla v rozporu s nasi snahou otevirat se svétu.

Podle ¢l. 25 mezindrodniho paktu o obdanskych a politickych préavecht4)
mé ob¢an pravo podilet se na vedeni verejnych zaleZitosti, volit a byt vo-
len a vstupovat do vefejnych sluzeb své zemé.

S ohledem na existujici ¢s. pravni tpravu by bylo mozné institut ,,0b-
c¢an“ konstruovat na jedné strané pro oblast norem Ustaviniho a spréavniho
prava, a pokladat za ,,obana“ vyluéné é&s. stdtniho obdéana, a na druhé
strané pro oblast norem obcéanského prava a jemu podobnych prav a zde
za ,,0bcana“ pokladat jakoukoliv fyzickou osobu bez ohledu na jeji stat-
ni obcanstvi.

Avsak i takovéto déleni ,,obéant“ muze byt problematické, nebot ,,ob-
¢anem“ uvedenym v § 1 odst. 1 zdkona ¢. 86/1990 Sb., kterym se méni
a dopliuje zdkon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich hromad-
nych informacénich prostifedcich, nemtize byt jen ¢s. statni obcan, ale ne-
pochybné i cizinec, kterému nemuze byt branéno, aby ziskaval z tisku in-
formace a verejné v ném vyjadroval svij nazor. Rovnéz tak se domniva-
me, Ze i cizinec ma pravo pokojné se shromazdovatf®) ¢i zakladat spo-
le¢nosti, hnuti, kluby.%) A ptitom jde o normy ustavniho a spravniho
prava.

63) Na rozdil od jiného zakona, ktery méa ,ob¢ana“ také v nazvu — zak. & 135/
/1982 Sb., o hldseni a evidenci ob&anu, v § 1 stanovi, Ze se vztahuje na &s. statni
obcany. -

64 Viz vyhl. & 120/1976 Sb.

65) Podle ustanoveni § 1 odst. 1 zak. &. 84/1990 Sb., 0 pravu shromazdovacim.

56) Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zak. & 83/1990 Sb., o sdruzovani obéand.
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Z vySe uvedeného je zrejmé, Ze v Gs. pravu pouzivani terminu ,,obcéan‘
neni adekvdtnim odrazem jeho obsahu a v radé pripadu byl tento termin
pouzit zcela neodiivodnéné. Proto je Zddouci zkoumat kaZdou jednotlivou
pravni normu, ktera tento termin obsahuje, z hlediska toho, zda je apliko-
vatelna i ma pravni vztahy cizincl a zda ji z tohoto divodu lze zaradit
mezi prameny ¢s. cizineckého prava ¢i nikoliv.

5. ZAVEREM

Cs. cizinecké pravo je souhrnem &s. pravnich norem a mezina-
rodnich smluv, kterymi je CSFR vazéna, jeZ upravuji pravni postaveni
cizinct, ktefi se nachazeji na tzemi CSFR. Za cizince povaZujeme fyzické
osoby, které jsou stadtnimi obéany ciziho stidtu. JestliZze urc¢itd osoba bude
mit vice statnich obcanstvi, z nichz jedno bude ¢eskoslovenské, z hlediska
és. prava je tieba na takovouto osobu vzdy pohliZzet jako na &s. obéana.

Aby mnedochézelo k pripadim dvojiho statniho obcanstvi, povaZzujeme
za zadouci uzavirani dalSich smluv o zamezeni dvojiho stidtniho obéanstvi
se staty, kam sméruje k trvalému pobytu nejvice nasSich obcant. Smluvni
uprava by se méla vyvarovat chyb, které provazeji dosud CSFR uzaviené
smlouvy tohoto druhu.

Zéakonodarci by pii tvorbé novych pravnich piedpist méli uvazlivé pou-
zivat terminu ,,obcéan“. Tento termin by mél byt pouzivin vyhradné jen
v téch pravnich predpisech, které by byli aplikovatelné jen na vztahy
¢s. statnich obcéant.

Pro ptipad, Ze ur¢ité normy budou uréeny k aplikaci jak na &s. statni
obcany, tak i ma cizince, doporudujeme pouzivat terminu ,,0soba“6’) nebo
»iyzickd osoba“, aby tak jiz pfimo z ustanoveni pravniho piredpisu bylo
ziejmé, Ze jsou urceny jak és. stdtnim obcantm, tak i cizinctim.

Déle je treba jiz nyni brat v ivahu nas zadmér vistoupit do Evropy a né-
kdy v budoucnu se stat ¢lenskym statem Evropskych spole¢enstvi. Domni-
vame se, Ze predstava, vyjadrena premiérem M. Calfou, ze CSFR se do
roku 2000 stane pravoplatnym élenem Evropskych spoleéenstvi, je pouze
naSim pianim a nas vstup s ohledem na fadu skute¢nosti bude realizovan
pozdé&ji. I presto vSak musime brat v potaz pii tvorbé pravnich piedpist
upravujicich pravni postaveni cizinci v CSFR jiz existujici pravni ipravu

67) Tak jako je to napf. v zak. & 110/1990 Sb., kterym se meéni a dopliiuje zik.
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, a zak. é 54/1956 Sb., o nemocenském po-
jisSténi zaméstnanct, poZivaji jak terminu ,ob&ané“ tak i ,,0soby*, aviak nékdy
je jejich pouziti diskutabilni. Rovnéz tak i v zdkon& CNR ¢&. 200/1990 Sh., o pie-
stupcich, je pouzZito terminu ,obéan®, ,osoba“, ,&s. statni ob&an“ i ,cizinec%, ale
téz ne vzdy adekvatné jejich vyznamu.



cizineckého reZimu v Jednotném evropském aktu z roku 1985, ktery za-
kotvuje volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.68) Zvlastni pozornost
a urychlenou nipravu si vyZaduje uprava v oblasti tzv. ,,azylového prava“
vzhledem ke zna¢nému zvySeni poc¢tu cizinct, ktefi u mas zadaji a budou
zédat o poskytnuti prava azylu.

Do upravy cizineckého prava musi téz b)’rt promitnuto plnéni mezina-
rodnich z4vazkd, ke kterym se CSFR zavézala a v budoucnu zavaZe jak
v mnohostrannych, tak i dvoustrannych smluvnich vztazich.

) Podrobnéji srov. Law of the European Communities, vol. 2. Edited by D. Vaug-
ham. London Butterworths 1986, s. 423 an.
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KVETOSLAV RUZICKA

DAS TSCHECHOSLOWAKISCHE FREMDENRECHT

Zusammenfassung

In der Arbeit werden die Fragen der Abgrenzung des Begriffs , Aus-
lander“, doppelte Staatsbiirgerschaft, internationale Rechtslage des Fremdenrechts
und die tschechoslowakische Regelung der Stellung der Ausldnder auf dem Territo-
rium der CSFR untersucht. Unter dem Begriff tschechoslowakisches Fremdenrecht
versteht der Autor die Rechtsvorschriften, die die rechtliche Stellung der sich in der
CSFR befindlichen Auslinder behandelt. Es handelt sich um eine groe Anzahl von
Vorschriften unterschiedlicher Rechtskraft. Diese Regelung néhert sich nach Ansicht
des Autors den nationalen Regimen, den Ausldandern werden weniger Rechte zu-
gestanden als den tschechoslowakischen Staatsbiirgern. Als Ausldnder werden
diejenigen Blirger betrachtet (physische Personen), die sich auf dem Territorium
der CSFR aufhalten und eine andere Staatsangehorigkeit haben.

Die tschechoslowakische Regelung des Fremdenrechts durchlduft gegenwirtig
wesentliche Anderungen. Sie sollte in Zukunft den tschechoslowakischen Bemiihungen
entsprechen, sich der Welt zu oOffnen. Bestandteil dieser Regelung muf3 auch die
Erfiillung internationaler Verpflichtungen durch die CSFR sein und beriicksichtigt
werden mull auch die Rechtsregelung im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft,
deren Mitgliedstaat auch die CSFR werden will.
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