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JIRT ORSULA

PREKAZKY V PRACI —
AKTUALNOST A PERSPEKTIVY

UVODEM

Prekazky v praci patii k nejtradi¢néjsim pravnim institutim.

Lze je dolozit velmi davno pied konstituovanim pracovniho prava jako

- samostatného odvétvi. Divodem hlubokych historickych korent pravni
upravy prekazek v préaci i jeji pomérné stalosti je ten fakt, ze jiz od ran-
ného stadia rozdeéleni spolecnosti na zameéstnavatele a zaméstnané bylo
ucelné upravit situace, kdy prace nemohla byt vykonavana pro vazné
okolnosti vzniklé u nékterého z nich. Obvyklost a opakovany vyskyt ta-
kovych okolnosti (nemoc, provozni havarie a postupné se rozsirujici okruh
dalsich) je divodem vyskytu tohoto institutu v pravnich upravach prak-
ticky vSech stata, byt pod riznymi nazvy.

Cilem této studie vSak neni historické ani srovnavaci zpracovani pre-
kazek v praci, a¢ k obojimu je toto téma velmi vhodné. Hodldm se vSak
zameérit na znacny vyznam tohoto pravniho institutu v soucasné ¢s. spo-
lecenské praxi. Je urcen zejména tim, Ze prekdzky v préaci se spolupodi-
leji na vytvareni prostoru pro:

— uskuteénovani nékterych obc¢anskych, politickych a socidlnich prav
(pracovni volno napi. k vykonu funkei ve spole¢enskych organizacich,
k oSetrovani ¢lena rodiny, k vyfizeni nékterych majetkovych zalezi-
tosti aj.),

— vykonavani spolecensky prospésSnych c¢innosti (pracovni volno napft.
k darovani krve, vedeni détského tabora, ucasti v mezipodnikovych
racionaliza¢nich brigadach, k zavadéni zlepSovacich navrhu do praxe
a v fadé dalsich), ;

— nékteré zplsoby zmén druhu prace (uvolnéni pracovnika jmenovaného
¢i zvoleného do vedouci hospodarské funkce v jiné nez dosud zamést-
navajici organizaci),

— vyplaceni penéz bezprostredné nepodloZzenych praci,

— spojeni s vyuzivanim pracovni doby, s jejim zadoucim i nezadoucim
zkracovanim a tim s ovliviiovanim produktivity prace (ve srovnani
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s vyspélymi zidpadoevropskymi zemémi je v Ceskoslovensku delsi pra-
covni doba ¢asteéné kompenzovana S$ir§im okruhem prekazek v praci

a skutecnosti podobnych — napt. zdpocétem prestavky na jidlo a od-

dech do pracovni doby),

— aktivity rozvijejici osobnost pracovnika riznym smérem (volno k ucasti
na rekondi¢nich pobytech, studijni volno),

— dopliovéni zasady odmérnovani podle zésluh postupnym rozSifovanim
podileni se na spolecenskych spotiebnich fondech podle potreb (ma-
tefska dovolena s penézitou pomoci v materstvi, dalsi mateiska dovo-
lena s materskym prispévkem, pracovni volno s podporou pii oSetro-
véani ¢lena rodiny aj.).

Zejména z poslednich dvou uvedenych souvislosti — a ovSem téz ze
souvislosti prekdzek v praci s rozsifovdnim ucasti pracujicich na spravée
spole¢enskych zaleZitosti — je jasné, ze prekazky v praci maji nejen
aktudlni, ale i zna¢ny perspektivni vyznam. Z téchto divodu a také pro
tésnou souvislost prekdzek v praci s radou dalsich pracovnépravnich -
institutt (naptiklad dovolena na zotavenou) i tak vyznamnych spolecen-
skych skutecnosti, jako je stav zaméstnanosti, soudim, Ze je treba se
zabyvat nejen reSenim nékterych aktualnich problému (napriklad rozsah
prekazek v praci pri pruzné pracovni dobe), ale také hledat vyznam pre-
kazek v praci pro obcCana na$i spole¢nosti v horizontu pocatku tretiho
tisicileti.

K takovému pokusu je ovSem treba napred analyzou dojit k podstaté
zkoumaného institutu, tu pak promitnout do o¢ekdvaného spole¢enského
vyvoje a timto kontextem podstatu zkoumaného jevu modifikovat. OvSem
uz prvni ¢ast ukolu je znacné ztiZzena velmi omezenym dosavadnim zpra-
covanim tématu. Prestoze prekazky v praci patii k nejfrekventovanéjsim
pracovnépravnim skutec¢nostem, ¢s. literatura se jejich teoretickymi aspek-
ty zabyvala zcela vyjimecné.l) Tento nedostatek nelze nahradit ani o to
hojnéjsi, vesmeés casopiseckou produkei pro praxi, byt jsou v ni nékteré
aplika¢ni problémy reSeny zna¢né vynalézavé.?) Obdobna situace je také
v odborné literature socialistickych i kapitalistickych zemi. Jeji pri¢iny
jsou ovSem ruizné.3)

1) Dosud jediné ucelenéj$i zpracovani v CSSR viz B. Gasparikova: Prekazky
v praci. Praca, Bratislava 1987.

2) Z obdobi pred kodifikaci ¢s. pracovniho prava napi. A. Mydlik: ESte k otazke
ndhrady mzdy pri prekdzkach v praci. Pravny obzor ¢. 9/1955, str. 254 a néasl., a Su-
kromé prekazky v praci. Pravnické $tudie ¢. 2/1957, str. 257 a ndsl. Z obdobi po ko-
difikaci ¢s. pracovniho prava zejména J. Luhan: Pracovni volno. Prace 1971, 1974;
Studijni volno, Prace 1976; Prekazky v praci, Praca 1976 aj., a V. Susta: rubrika
Pracovni pravo v Hospodarskych novinach a stejnojmennd rubrika v casopise Prace
a mzda, hesla Prekazky v praci ve Slovniku pracovniho prava, Prace 1982, prilohy
HN ¢&. 6/1986 aj.

9) Napr. K. I. Mikulskij: Socialnyje prava i garantii trudjas¢ichsja pri socializme,
Profizdat, Moskva 1983; A. Weltner: Suspension and Interruption of The Labour Con-
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Zejména v takové situaci je ucelné zaradit zkoumany predmét do Sir-
Sich a teorii zpracovanéjsich souvislosti, do $ir§iho referen¢niho réamce.
U prekazek v praci vsak muze jit o dva zakladni, avSak odlisné uhly po-
hledu vyplyvajici z toho, ze prekazky v praci lze charakterizovat jako
institut prava socidlniho zabezpeceni vsunuty do pracovniho prava, nebo
jako institut pracovniho prava piresahujici do prava socidlniho zabezpecéeni
v postupné rostoucim rozsahu. Celistvy obraz ovSem muzZe poskytnout aZ
spojeni vysledkti zkoumani z obou zornych uhlu. V této studii se vSak
zameéruji na zkoumadani prekdzek v praci predevSsim v jejich pracovné-
pravnich souvislostech. I pfi tomto zuzZeni je tfeba vymezit hranice zkou-
mani. Nepovazuji za né jen obsah pracovniho poméru, ale obsah vsech
zakladnich pracovnépravnich vztahu a dalSich vztahu ucasti na spolecen-
ské praci. Hranicemi zkoumaéani je tedy nejen souhrn prav a povinnosti
subjektli pracovniho poméru, ale také subjektu dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér a subjektt clenského i sluzebniho poméru. Pra-
covnimu poméru jako nejvyznamnéjsimu pracovnépravnimu vztahu budu
vénovat hlavni pozornost a podle potreby budu upozornovat na odchylky
u jinych zakladnich ¢i u dalSich vztahu ucéasti na spolecenské praci.) Za
jejich spole¢ny zaklad povazuji pracovni zavazek. 2

1. PRACOVNI ZAVAZEK
Teorii je pracovni zavazek charakterizovan jako smluvné pre-
vzatad povinnost obcdana zaclenit se do kolektivu organizace a v ném se
podilet na smluvné konkretizované ¢asti spolecenské prace, na druhé stra-
né smluvné prevzatd povinnost organizace umoznit pracovnikovi vykona-
vani také smluvné konkretizované prace za mzdu. Neni sporu o tom, ze
vykondvana prace musi byt konkretizovana co do svého druhu i co do
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pﬁ praci (dale jen BOZP). Ob-
vykle ovSem nepujde v tomto bodu o konkretizaci v pracovnich ¢i v ko-
~lektivnich smlouvéch, ale v predpisech BOZP. Vyssi mira jejich nedodrze-
ni muze vést bud ]
a) k zédkazu vykonu prace odborovym orgdnem podle § 136 ZP, coz je

tract. Publishing House of Hungarian Academy of Science, Budapest.

V socialistickych zemich pravni Upravy stanovi obvykle fadu podminek s cilem
snizit moZnost zneuziti spoleéenskych prostfedkli a pracovniho volna pfi prekazkach
v praci. To cvSem klade dalsi naroky na ekonomii spolefenského casu pri kontrol-
nich opatrenich a na prostfedky k jejich zabezpeceni. VétSinou kasuistickd uprava
je pomérné Castym predmétem zajmu literatury pro praxi. Naproti tomu v kapita-
listickych zemich je zna¢na ¢ast této problematiky upravovana kolektivnimi smlou-
vami, béZné se pouziva paus$alizujicich postupt, do stanového rozsahu se nepiitom-
nost v praci nedoklada lékarskym potvrzenim.

4 K ¢lenéni pracovnépravnich vztahti viz M. Kalenska: Ceskoslovenské pracovni
pravo. Panorama, Praha 1988, str. 56—58.
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podle mého nazoru jedna z prekazek v praci na strané organizace, kte-

rou sice ZP vyslovné neuvadi, ale predpoklada (§ 130 odst. 1 ZP) a za-

roven specidlni a spolecensky oduvodnény pripad realizace prava na

stavku;

b) k zastaveni prace organizaci, jehoz dusledkem muze byt:

— prekazka v préaci prostoj (§ 129 ZP),

— prevedeni na jiny druh prace (§ 37 odst. 3 pism. b) ZP) (o perspek-
tivach. alternativy bud prekazka v praci, nebo zména druhu prace
i v jinych ptipadech viz v zavéru).

1.1 Kuwalifikace skutec¢nosti narusujicich pracovni zdvazek

Tradi¢né se tyto skuteénosti ¢leni podle toho, u kterého ze sub-
jektu pracovniho zavazku se vyskytuji. Toto ¢lenéni vSak nepodavéa infor-
maci o: '

— charakteru téchto skutecnosti a tim znesnadriuje moznost jejich, pre-
vence; '

— TreSeni soubéhu téchto skutec¢nosti u obou subjektli pracovniho zavazku;

— fteSeni soubéhu téchto skute¢nosti u jednoho ze subjekttl pracovniho
zavazku.

Podstatou ,skutec¢nosti, které vedou k prekazkam v praci, jsou okruhy
zmén pomeéru subjektt pracovniho zavazku. Platna pravni uprava je vy-
mezuje jak taxativné (napt. priloha k nat. vl. CSSR &. 223/1988 Sb.), tak
ramcove (§ 128 ZP). V zavislosti na konkrétni situaci prinaseji zmény po-
meéru u subjekttl pracovniho zadvazku bud obtiznost, nebo nemoznost plnéni.
Domnivadm se, Ze pravé podle intenzity ohroZeni plynulého plnéni pra-
covniho zavazku by bylo ucelné klasifikovat skutecnosti, které toto na-
ruseni zpusobuji. Informace o to, zda jde o nemozZnost nebo pouze obtiz-
nost plnéni, by mohla byt urc¢ujici pro reakci pracovniho zavazku:

— pri obtiZnosti plnéni obvykle zména obsahu pracovniho zavazku, tedy
zména druhu price nebo zména mista vykonu prace (napt. soubéh
oSetrovani ¢lena rodiny a docasného sjednédni prace doma) ¢i zména
pracovni doby;

— pri nemoznosti plnéni obvykle preruseni (Uplné nebo castecné) pra-
covniho zavazku.

Od nemoznosti a obtiznosti bude treba odliSovat jejich fikce a pre-
sumpce. K vyjadreni pojmu ,,nemoznost” je tfeba se zabyvat filozofickou
kategorii moznosti. Ta vyjadfuje schopnost hmoty prijimat v procesu
pbhybu rizné formy. Mirou moznosti je pravdépodobnost. Je rozeznavana
abstraktni, forméalni a redlna moznost.

Abstraktni moZnost — neni spojena se zédkladnimi tendencemi
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zkoumaného jevu, ale pouze s nahodilymi strankami skutecnosti. Proto
je pravdépodobnost jejiho uskuteénéni mala.

Formalni moznost — neni podloZena zaddnymi objektivné exis-
tujicimi predpoklady uskutec¢néni, ale pouze logickou konstrukei.

Redlnad moznost — vyplyva z existujicich a pusobicich zakoni-
tosti, z existujicich podminek.

Uskuteénéna moznost je skutec¢nost. Nedostatkem podminek, které c¢ini
néco moznym, vznika nemoznost.%)

Obcanskopravni véda rozeznavd nemoznost subjektivni, kte-
ré spociva v povinném subjektu zadvazku, a nemozZnost objektiv-
ni. Druhem nemoznosti objektivni je nemoznost fakticka, ke které do-
chazi, kdy% je plnéni nejen pro povinného, ale pro vSechny nemozné. Az
potud je vSe jasné. JenZe v obcéanskopravni literature se objevuje téz
nemoznost pravni. Pokud by se jednalo o pravni nemoznost po-
catecni, tedy existujici pred vznikem zavazku, Slo by o neplatny zavazek.
Promitnuti tohoto Knappova®) zavéru do pracovnépravni praxe necini
problémy: pracovni smlouva sjednané na druh préace, ohledné kterého byl
pracovnikovi pravomocné ulozen trest zdkazu ¢innosti a jesté nebyl vy-
konan, je neplatnad. Pracovni pomér z ni nevznika, fakticky vykon prace
je mozné (a nutné!) prerusit hned, kdyz subjekt své pochybeni zjisti,
protoze je naplnovéana skutkova podstata trestného ¢inu mareni vykonu
uredniho rozhodnuti. Od nemoznosti plnéni pracovniho zavazku je tieba
odlisovat situace, kdy i niz§i intenzita obtiZnosti plnéni pracovniho za-
vazku je uznavana za spravné relevantni skute¢nost. Pri¢cinami obtiZnosti
plnéni pracovniho zavazku je pravé pritomnost takovych podminek, které
pravni Uprava uznava za okolnosti zpusobujici obtiznost plnéni. Vyskyt
téchto okolnosti je obvykle zavisly na vili subjektu pracovniho zavazku
(napr. studujici pri zaméstnani prijme pozvani ke statni zavérecéné zkousce,
soudce z lidu k rozhodovani). '

Samotné pozvani ¢i predvolani, které je nékdy dokonce vyzvou ke
splnéni zakonné povinnosti (doruceni povolavaciho rozkazu) nezpusobuje
nemoznost ¢i obtiZznost plnéni bez dalsiho, ale az jeho adaptace subjektem.
Na tom nic neméni ani to, Ze neakceptaci by v nékterych pripadech mohla
byt naplnéna skutkova podstata nékterych trestnych ¢inu.

Lze tedy uzavrit, ze i kdyz u nékterého ze subjektli nastanou okolnosti,
s nimiz pravni Uprava spojuje obtiznost plnéni pracovniho zavazku, zalezi
na subjektu, zda i on to za obtiZznost v konkrétnim pripadé uzna nebo zda

) D. A. Kerimov: Filozofické problémy prava. Panorama, Praha 1979.
%) V. Knapp: Splnéni zdvazka a jiné zpusoby jejich zaniku. NCSAV, Praha 1955,
str. 27 a nasl. :
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presto bude pokracovat v plnéni pracovniho zavazku. Pracovnik tak muze
pokracovat v plnéni pracovnich povinnosti, i kdyZ jesté trva uznani jeho
pracovni neschopnost, ¢i v dobé, kdy ma konat vojenskou sluzbu. Piipad-
nou pravni povinnost neporusuje tim, ze plni pracovni zavazek (proto jim
zaloZzené naroky napf. na mzdu nejsou ohroZeny), ale tim, Ze soudasné
neplni jinou pravni povinnost (napi. dodrzovat karanténni opatfeni.

Obdobné oviem zalezi také na organizaci, zde podle pokynu prislusnych
organu skuteéné snizi odbér energii, coz povede k prostoji, nebo napt. ve
snaze dokond¢it zakdzku pokyn nesplni. Sankce, kterd ji za tento proti-
pravni postup stihne, muze byt niz$i nez pripadné penile za opozdéne
splnéni zédkazky.

Z uvedeného plyne, Ze pri obtiZnosti plnéni je vyznamna nejen objek-
tivni skuteénost, ale také volni vztah subjektu k ni. Proto v situacich, kdy
pravni uprava predpoklada pouze obtiZnost plnéni, nelze vnutit pracovni
volno proti vuli subjektu.

V naprosté vétsiné pripadi je uvedené v souladu s potifebami praxe.
Mohou vsak nastat i problémy, kdyz pracovnik nebude respektovat roz-
hodnuti prislusnych orgdnti o karanténé a bude se domdahat pokracovani
vykonu prace. Soudim, Ze i kdyZz nebude dan divod k neumoznéni vykonu
préace ze zdravotnich duvodi spocivajicich v osobé samotného pracovnika,
bude organizace opravnéna (a zaroven povinna!) vykon prace mu neumoz-
nit. Pokud by pracovnik tuto skute¢nost organizaci neoznamil a pokra-
¢oval v préci, $lo by (vedle disledkl spravnépravnich a pripadné trestné-
pravnich) o poruSeni pracovni kdzné, protoze pracovnik by nesplnil svoji
povinnost oznamovat skutec¢nosti ohrozujici zdravi nebo majetek. Za vy-
konanou praci by vSak dostal mzdu. Z pohledu teorie jde o situaci, kdy
protipravni plnéni zdvazku necéini plnéni neplatnym. Pripadné uvahy
o neposkytnuti mzdy za protipravné vykonanou praci by nebyly opod-
statnéné, protoze odména za praci je pravem pracovnika, které je upra-
veno nejen vnitrostatnim zakonodarstvim, ale i umluvami Mezinarodni
organizace prace.

Povazuji za vyhovujici, ze pravni Uprava necini protipravnim plnéni
pracovniho zdvazku v dobé, kdy pracovnik ma plnit jinou pravni po-
vinnost. Odpovidd to vyznamu pracovniho zévazku, nehledé na to, Ze
konstruovani neplatnosti zpétné by znamenalo administrativni zatéz.
Jinou otdzkou ovsSem je postup organizace v pripadech, kdy u pracovnika
nastane okolnost, se kterou pravni uprava spojuje obtiZnost plnéni za-
vazku, pracovnik ji zprvu akceptuje, ale poskytnuté pracovni volno nebo
omluvenou nepritomnost pouzije zcela v rozporu s ucelem jeho poskytnuti
(pracovnik sice cerpa volno k vykonu zdkladni vojenské sluzby, ale na-
stoupi jeji vykon s nékolikadennim zpozdénim, pracovnici je omluvena
nepiitomnost v praci z divodu péce o nemocné dité a ona se v uvedené
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dny zucastni zajezdu pracovniho kolektivu, jehoz ostatni ¢lenové cerpaji
dovolenou nebo volno za praci prescas apod.). Pri prokazovani zrejmého
rozporu mezi skutec¢nosti predpoklddanou pravni upravou a objektivni
skutecnosti, plijde o protipravni jednani pracovnika, jehoz dusledkem
bude zanik naroku na poskytnuté hmotné zabezpeceni a tedy povinnost
jej vratit. Zda zaroven ptjde o neomluvenou absenci, zélezi na vyjadreni
prislusného odborového organu. V pripadé opozdéného nastupu vojenské
sluzby by jako neomluvens absence piipadaly v tivahu oviem nikoli dny,
kdy v dusledku kazenského trestu bude nasluhovan pozdni nastup, pro-
toze ty jsou soucasti vykonu vojenské sluzby, ale jen ty dny (obvykle
jich bude méné neZz nasledného trestu), kdy neplnil ani vojenské, ani
pracovni povinnosti. '

Pri obtiznosti plnéni je tedy treba, aby pracovnik akceptoval pravni
upravou predpokladanou skutecnost a aby tato jeho akceptace trvala po
celou dobu trvani objektivni skutecnosti. Obtiznost plnéni je tedy slozena
z objektivni a subjektivni stranky.

1.2 Vznik a trvdni nemoznosti a obtiZnosti plnéni
pracovniho zavazku

Jednim ze zakladnich problémt vzniku a trvani nemoZznosti
-a obtiznosti plnéni pracovniho zavazku je akceptace téchto skutecnosti
druhou stranou. Praktické dusledky resSeni jsou patrné z nasledujiciho
prikladu:

Pracovnik je ve vypovédni dobé a ve svém volném case reaguje napt.
na inzerat nabizejici zaméstnani. Zjistuje zadjem a je vyzvan, aby se hned
nésledujici den dostavil za ucelem dojednéni podrobnosti, coz ovS§em ne-
zbytné zasahne do jeho pracovni doby v dosavadnim zaméstnani. Muze
jit dojednavat nové zaméstnani a hned po navratu béhem zbytku smény
prokazat dosud zaméstnavajici organizaci tuto skutec¢nost nebo si musi
predem vyzadat jeji svoleni? Ma na feSeni vliv sjednavéni zaméstnani
ve vzdaleném misté, coz by si vyzadalo napf. spolu s ucasti na konkursu
vicedenni nepritomnost na dosavadnim pracovisti?

Zatimco urceni vzniku faktické nemoznosti plnéni pracovniho zavazku
nebude ¢init potiZe (pracovnik v bezvédomi po Urazu na pracovisti, za-
staveni celého provozu v dusledku havarie), uz urcéeni vzniku pravni ne-
moznosti nemusi byt zfejmé. Pijde o otdzku akceptace této pravni sku-
te¢nosti druhym subjektem pracovniho zavazku. Odpovéd zavisi na tom,
zda jde o:

a) pravni nemoznost na strané organizace,

b) pravni nemoznost na strané pracovnika.

Ad a) V situaci, kdy prislusny orgdn zakaZe praci pro hrozici havarii,
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muze dojit k tomu, %e napt. v evakuované vyrobni hale bude jesté urcitou

dobu konat svoji b&Znou préci napr. pracovnik vydejny materidlu, kte-

rému byl zminény zékaz oznamen az se zpozdénim. Je zrejmé, Ze k ne-
moznosti plnéni jeho pracovniho zavazku dojde pozdéji nez u jeho drive
informovanych spolupracovniki. I zde je treba spoluptsobit objektivni

a subjektivni stranky. K nemoznosti dojde, az budou naplnény obé stran-

ky, pricemz subjektivni stranka musi byt naplnéna u obou subﬁektﬁ. Do-

jde k nemoznosti ex nunc.

Ad Db) Pravni nemoznost na strané pracovnika lze ilustrovat na pri-
padech: ) ,

— pracovnikovi je spojkou dorucen povolavaci rozkaz k okamzitému
nastupu na vojenské cviceni,

— pracovnik je predvolan jako svédek k soudnimu jednani tak opozdéné,
Ze objektivné nema moznost informovat zaméstnavajici organizaci,

— nahle onemocni pracovnikovo dité a péc¢i o néj nelze zajistit jinak.
Pracovnik tedy musi plnit svoji povinnost stanovenou zdkonem o ro-
diné. '

Pro posouzeni uvedenych ilustraci pravni nemoznosti povazuji za kli-
¢ovy rozdil mezi povinnosti organizace poskytnout pracovnikovi omluvené
pracovni volno v prvnich dvou pripadech (§ 124 odst. 1 ZP) a povinnosti
omluvit nepritomnost pracovnika v praci ve tretim pripadé (§ 127 ZP).

Vyjdeme-li z predpokladu, ze tento rozdil v dikci platné pravni upravy
vyjadruje umysl zdkonodarce rozliSovat, pak se nabizi zavér, Ze o pracovni
volno .musi pracovnik pozadat piedem, nepiitomnost sta¢i omluvit doda-
te¢né. Tento zavér by byl tnosny u nékterych piipadu obtiZnosti plnéni
pracovniho zavazku (studijni volno, volno na hledani nového mista, volno
k ucasti na pohtbu spolupracovnika), nevyhovuje vsak v pripadech pravni
nemoznosti plnéni pracovniho zavazku a ani v nékterych pripadech ob-
tiZnosti. Je u nich totiz ziejmé, Ze pravni nemoznost nebo obtizZnost na-
stdva az soubéhem objektivni stranky predpokladané pravni upravou
a jeji akceptaci pracovnikem (subjektivni strédnka prvni) a nikoliv aZ
akceptaci organizaci (subjektivni strdnka druhd). Ve vSech pripadech
uvedenych shora ad b) je zfejmé, ze k pravni nemoznosti plnéni pracov-
niho zavazku dochéazi ex tunc. Rozdilnost dikce pravni upravy ,,poskytne
pracovni volno“ a ,,omluvi nepritomnost* se ziejmé snazi vystihnout ten
fakt, Ze organizace posuzuji pri¢iny nemoznosti ¢i obtiZnosti plnéni pra-
covnikem ex post. Bézné vSak dochéazi k tomu, Ze organizace piedem
,;omluvi nepritomnost* (pracovnik je hospitalizovan za ucelem predem ter-
minovaného vySetfeni) nebo predem ,,poskytne volno“ (s dlouhym pred-
stihem doruc¢eny povolavaci rozkaz). Jsem toho nazoru, Ze ani v jednom:
z takovych pripadii nemuZe organizace volno neposkytnout ¢i absenci
neomluvit.
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Domnivam se ovSem, Ze organizace muZze vyjimecné i tomu pracovni-
kovi, ktery spliiuje vSechny pravni upravou stanovené podminky, nepo-
skytnout studijni volno v terminu, ktery #ada, ale jindy, a Ze si stejné
muze, byt opét vyjimeéné, pocinat i v pfipadé volna, které pracovnikovi
neslouzi k realizaci nékteré jeho pravni povinnosti, ale (pouze) k uskutec-
néni jeho zajmu. Pljde napr. o volno k vyhledani nového mista, ke sté-
hovani, k ucasti na pohtbu a dalsi. Do této skupiny lze zaradit i vétSinu
pripadu poskytnuti volna z duvodu jiného ukonu v obecném zajmu (vyhl.
¢. 236/1988 Sb.). JistéZe v uvedenych a obdobnych pripadech je rovnéz
spole¢ensky zajem na tom, aby pracovnikovi nebranil pracovni zavazek
ve splnéni nékterych mordalnich povinnosti ¢i pri realizaci jeho osobnich
dulezitych zajmu. Proto zduraznuji vyjimecnost neposkytnuti volna orga-
nizaci v pozadovaném terminu. Lze si vSak predstavit situaci, kdy poskyt-
nuti volna napr. k darovani krve (proveditelnému i v jiném terminu),
miize v dusledku pracovnikovy nepiitomnosti na pracovisti vést k nespl-
néni mimoradné spolec¢ensky dulezitého ukolu. Stejné vsak muZe nastat
situace, kdy darovani krve pravé timto pracovnikem pravé v tomto ter-
minu muZe veést k zachrané zivota.

Domnivam se proto, Ze de lege ferenda by bylo vhodné s plnénim prav-
nich povinnosti a taxativné vymezeného okruhu dalSich udalosti u pra-
covnika spojovat omluveni jeho pracovni absence a s realizaci jeho mo-
ralnich povinnosti a dalsich zajmi spojovat poskytnuti volna. Pri jeho
vyjimecném nesposkytnuti nebo odvolani z volna jiz poskytnutého by
organizace byla povinna pracovnikovi uhradit pripadné vzniklou skodu.

1.3 Dusledky nemoznosti a obtizZnosti plnéni
pracovniho zavazku

Z predchazejiciho je ziejmé, ze nejzretelnéjsim dusledkem ne-
moznosti nebo obtiZznosti plnéni pracovniho zavazku je jeho suspenze. Tou
se z obecnéj$ich hledisek v CSSR zabyvali pouze Novotna s TomeSem
a prinesli radu stale aktualnich podnétli, zejména pro hmotné zabezpeceni
pracovnika z. prostfedkii socidlniho zabezpeceni, piestoze jde o ¢lanek
publikovany pred vice nez dvaceti lety.”) Na uvedeném nic neméni ani
ta skuteCnost, Ze autori pouzili nepresny termin ,,suspenze pracovni
smlouvy®, na coz je v pozdéjsi literatutfe upozorniovano.®) Z obsahu.zmi-
néného ¢lanku je zcela zrejmé, ze autorim necinil problém ,,dualismus‘

7) E. Novotna, I. Tomes$: Suspenze pracovni smlouvy. Pravnik 8/1967, str. 726.
%) M. Galvas: Postaveni a uloha pracovni smlouvy v soucasnosti. UJEP, Brno 1985.
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pracovni smlouvy a-pracovniho pomeéru a Ze jim bylo jasné, ze v ruznych
pravnich skute¢nostech nedochazi k suspenzi pracovni smlouvy ani celého
ji zaloZzeného pracovniho poméru, ale jen jeho zakladu, tedy k suspenzi
pracovniho zdvazku. Ji lze rozumét docasné prerusSeni vykonu prace za
trvani pracovniho poméru v dusledku urcitych pravem uznanych skutec-
nosti, zpusobujicich bud docasnou nemoznost nebo docasnou obtiznost.

Kalenska’) pripojuje, Ze: ,,. .. tyto prdvem uznané skutec¢nosti se nazyvaji

prekazkami v praci®. Ja se dale pokousim dolozit, ze platna pravni uprava

predpoklada vyskyt skutec¢nosti shodnych co do pri¢in a dusledkd, které
vSak — domnivam se, Ze nespravné — neradi mezi prekazky v praci. Jde

o odpoé¢inek po navratu z pracovni cesty (§ 12 nat. vl. CSSR ¢. 223/1988

Sh., dale jen nar. vl.); obdobi, kdy pracovnik ve vedlejSim pracovnim po-

meéru nesmi konat praci poté, co navrhne soudu vysloveni neplatnosti za-

kazu daného ,,matefskou‘ organizaci (§ 70 odst. 3 druha véta ZP), bez-
pec¢nostni prestavky aj.
Béhem suspenze pracovniho zavazku zustavaji zachovany néktera prava

a povinnosti subjekti pracovniho zavazku. Cést obsahu pracovniho po-

meéru zustava tedy nedotcena. Jde zejména a odpovédnostni vztahy a déle

vztahy, které jsou soucasti zakladnich pracovnépravnich vztahu. Realizace
nékterych z nich vSak bude béhem suspenze pracovnihc zavazku omezena
faktickymi (nikoliv pravnimi) moZnostmi pracovnika. Pracovnik se muze

i béhem pracovni neschopnosti cestou z lékaiského vysetreni ¢i béhem

povolené vychazky zucastnit zavodniho stravovani, béhem volna k oSe-

trovani ¢lena rodiny se muze zucastnit nepf. jednani odborového organu,
jehoz je ¢lenem, apod.
Se vznikem suspenze ovsem vznikaji subjektim pracovniho zavazku

i zcela nové povinnosti. Pracovnik mé pri suspenzi povinnost:

— ozndmit predem nebo neprodlené po vzniku své nepritomnosti jeji
divod,

— prokazat divod své nepritomnosti potvrzenim vydanym prisluSnym
organem nebo organizaci a obsahujicim predepsané uidaje (napr. o tom,
ze lékarské vysSetreni nebylo mozné provést mimo pracovni dobu —
§ 30 nat. vl.),

— chovat se béhem suspenze pracovniho zévazku stanovenym zptisobem
nebo zdrzet se jedndni vymezeného pravni upravou.

Tyto povinnosti (dodrzet lécebny rezim, pecovat o dité) se nevazi bez-
prostredné ‘nma suspenzi pracovniho zavazku, ale spiSe na jeden z typu
hmdtného_zabezpeéeni, ktery suspenzi provazi. Obdobné povinnosti ma

9) M. Kalenskd a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo. Panorama, Praha 1988,
str. 205 a nasl.
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i obcan, u néhoz dojde k takové socialni udalosti v dobé, kdy nema pra-
covni zavazek. Na pracovnika jsou vsak ve stejné situaci kladeny povin-
nosti obvykle vyssi. Organizace ma pri suspenzi povinnost:

— oveérit davod suspenze,

— poskytovat z vlastnich prostfedkii hmotné zabezpeceni nebo dat pod-
klady k poskytovani hmotného zabezpeceni jinym orgédnem, pripadné
vypldcet hmotné zabezpeceni, které se poskytuje z jinych prostiedki,

— zdrzet se jednani, které by ohrozovalo stabilitu pracovniho zavazku,

— omluvit pracovnikovu nepritomnost nebo mu poskytnout pracovni
volno,

— ve stanovenych pripadech kontrolovat, zda u pracovnika trvaji divody
suspenze (napr. zda plni své studijni povinnosti).

Z uvedeného vyplyvaji i prava subjekth pri suspenzi pracovniho za-
vazku zpusobené pri¢inami na strané pracovnika. Jde o pravo organizace
vyzadovat splnéni oznamovaci a prukazni povinnosti pracovnikem, pravo
pracovnika na hmotné zabezpeceni ve stanovenych pripadech a jeho pravo
na zesilenou ochranu trvani pracovniho zavazku. Pii plnéni nékterych
povinnosti se v praxi postupuje v rozporu s pravni Upravou piili§ bene-
volentné, coz plati zejména o splnéni uplné prikazni povinnosti pra-
covnikem. Jindy, rovnéz v rozporu s pravni upravou, organizace rozsiruji
ovérovaci pravomoc, ktera se vaze jen na hmotné zabezpeceni z prostred-
kt socidlniho zabezpeceni, také na omluveni nepritomnosti. Jde o pripady
oSetrovani ditéte mladsiho deseti let, kdy se k poskytnuti podpo-
ry z prostfedki nemocenského pojisténi vyZaduje, aby v domaécnosti ne-
‘byla kromé pracovnika jina osoba, ktera by o dité mohla pecovat, k omlu-
veni nepritomnosti vSak takova podminka stanovena neni. Jde vsSak
0 pochybeni praxe, platnd pravni uprava z tohoto pohledu podle mého
nazoru vcelku vyhovuje.

I pri suspenzich vyvolanych pri¢inami na strané organizace vznikaji
nova prava a povinnosti:

— pravo organizace neposkytovat pracovnikovi praci nebo

— pravo organizace pracovnika i proti jeho vuli prevést na jiny druh
prace (§§ 37 a 41 ZP) a

— tomu odpovidajici povinnosti pracovnika strpét takové jednani,

— pravo pracovnika na hmotné zabezpeéeni nahrazujici mzdu v rozsahu
stanoveném mzdovymi predpisy, popripadé v souladu s nimi kolektiv-
nimi smlouvami,

— pravo pracovnika na zvysenou ochranu stability pracovniho zavazku
(8§ 48, 49 a 147 ZP) a tomu odpovidajici povinnosti organizace.

Za problematické povazuji to, Ze organizace neni povinna prokazovat
pracovniktim, zda skutecné doslo k prostoji nebo jiné prekazce v praci
zpusobené nikoliv vlivy vné organizace, ale napf. chybnymi pokyny ve-
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doucich pracovniki. Jsem toho néazoru, zZe takovy divod neni mozno zafa-
dit pod ,,jiné provozni pri¢iny* uvadéné v § 129 ZP, ale Ze patfi mezi ,,ji-
né prekazky“ upravené v § 130 ZP. Dusledky nizsi rozliSovaci schopnosti
platné pravni upravy maji v tomto pripadé nejen zésadni vliv na hmotne
zabezpedeni pracovnikid, ale umoznuji vedoucim pracovnikim vydavat
vlastni chyby za ,,objektivni pri¢iny“, v nasich sdélovacich prostiedcich
dlouhd léta tak popularni. Je pritom zrejmé, Ze pii poskytnuti ndhrady
mzdy pri prekazce v praci vzniklé nedbalym pokynem vedouciho pracov-
nika (napf. neobjednal v¢as materidl, kterého je ve vlastnim skladu orga-
nizace dostatek apod.) dochéazi u organizace ke skodé, jejiz uhradu je po-
vinna vymahat na tom, kdo ji zavinil. De lege ferenda by bylo vhodné
stanovit, Ze o tom, zda jde o prostoj ¢i o jinou prekazku v praci (§ 130 ZP),
organizace spolurozhoduje s organem zastupujicim pracujici.

Rozdilné nézory se v praxi vyskytuji (a v literature chybéji) na to, zda
pri prekdzce v praci na strané organizace je pracovnik povinen setrvat
na svém, pripadné na jiném pracovisti, které mu organizace urcila, ¢i
zda muze aredl organizace opustit. Vykladem lze snad dojit k tomu, ze
v pojmu prostoj je zahrnuta ta skutec¢nost, Ze pracovnik zustava pohotové
k dispozici organizaci. Okamzikem svémocného odlouceni se legalni sus-
penze méni v suspenzi nelegalni, prostoj v neomluvenou absenci (za pred-
pokladu, Ze ji tak posoudi organizace v dohodé s prislusSnym odborovym
organem podle § 55 nat. vl.). K obdobnému nézoru pri prekazkach v praci
podle § 130 ZP neni — podle mého nazoru — v pravni Upravé opora.
Domnivam se, Ze soucasti pracovnikovy oznamovaci povinnosti je sdéleni
mista, kde bude vyckavat odstranéni prekazky v praci. Organizace je asi
povinna jej o odstranéni neprodlené informovat, pracovnik je povinnen
neprodlené pokracovat v plnéni pracovniho zdvazku. Problematickym
zustava casovy usek od obdrzeni informace o odstranéni prekazky do
pracovnikova obnoveni plnéni pracovniho zdvazku. Pravni jistoté by jisté
prispéla presnéjsi pravni uprava.

Dusledky nemoznosti a obtiZznosti plnéni pracovniho zavazku tedy lze
rozdeélit do téchto hlavnich skupin:

— typy suspenzi pracovniho zdvazku,
— typy hmotného zabezpeceni pii suspenzich pracovniho zévazku,
— zvySend ochrana stability pracovniho zdvazku v dobé suspenzi.

1.3.1 Typy suspenzi pracovniho zdvazku

Lze je rozliSovat tradicné podle toho, zda pifi¢iny vznikly na
strané organizace ¢i na strané pracovnika. Praxe oviem vyZaduje i feSeni
situaci, kdy dochazi k soubéhu pri¢in u obou subjektd nebo k soubéhu
nékolika pri¢in u téhoz subjektu. Oznaéime-li pravni upravu piekazek
v praci za reSeni kolize aspon dvou povinnosti (nebo zajmi), pak vyse
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uvedené situace budou stretem vice nez dvou zajmu. Nékdy je pravni
uprava vyslovné resi napr. preruSenim studijniho volna pracovni neschop-
nosti (§ 10 vyhl. ¢é. 140/1968 Sb.), nékdy lze feSeni odvodit. Tak napiiklad
pracovnice muze pozadat o predcasné ukonceni dalsi mater'ské dovolené
a v dohodé s organizaci napt. hned ode dne ,nastupu do prace cerpat
osmdesatidenni studijni volno spojené se zavérem VS studia. Nejcastéji
bude zalezet na subjektivni strédnce pracovnika, jde-li o soubéh na jeho
strané. Tak se muze rozhodnout, zda pri leh¢im onemocnéni predcéasné
ukon¢i pracovni neschopnost a splni povolavaci rozkaz k nastupu na vo-
jenské cviceni (¢imz zmeéni duvod suspenze a tim i typ hmotného zabez-
peceni), nebo s prislusnym orgédnem dojedna odklad nastupu. Pri prostoji,
jehoz odstranéni pracovnik se souhlasem organizace o¢ekava doma, da asi
prednost osetrovani c¢lena rodiny, coz ovSem muZe ucinit jen pri splnéni
stanovenych podminek. Pri jiné prekazce v praci na strané organizace
(§ 130 ZP) bude asi akceptovat tuto prekazku castéji nez oSetrovani ¢lena
rodiny provazené niz§im a ¢asové omezenym hmotnym zabezpecenim.

Pri prekazkach v praci na strané pracovnika lze rozeznavat

tyto typy suspenzi:

1. omluvena neptitomnost (§ 127 ZP),

2. pracovni volno (§§ 66, 124—126 a 128 ZP),

3. obdobi, kdy plné invalidni pracovnik neni zpusobily plnit povinnosti

.z jeho trvajiciho pracovniho zavazku,

4. obdobi, kdy pracovnik pozbyl zvlastniho opravnéni vyzadovaného prav-
nimi predpisy k plnéni pracovniho zavazku,

9. obdobi, kdy jiny organ zakazal v souladu s platnou pravni upravou
plnéni pracovniho zavazku. Muze jit o:

— pravomocny trest zdkazu ¢innosti,

— pravomocné karné opatreni,

— rozhodnuti organu statni zdravotni spravy o tom, Ze t&éhotna nemuze
vykonavat dosavadni praci, pripadné prokazani téhotenstvi u pra-
covnice, ktera vykonava praci zakdzanou téhotnym zvlastnimi
predpisy,

6. obdobi po odvolani zvoleného ¢ jmenovaného pracovnika z funkce do
pridéleni jiné prace (§ 67 ZP),

7. obdobi od doruceni zdkazu hlavni zaméstnavajici organizace konat
praci ve vedlejSim pracovnim zavazku do pravomocného rozhodnuti
o platnosti tohoto zakazu (§ 70a odst. 3 ZP),

8. obdobi, kdy pracovnik neplni pracovni zédvazek z divodu své jiné nez
zdravotni nezpusobilosti, kterou organizace zjistila a pro ni mu neumoz-
nila vykon prace (vliv alkoholu, pripadné jinych omamnych prostied-
k).



- Uvedeny vycet.je jen prikladmy, zfejmé by zde mohly byt zarazeny
i dalsi skuteénosti‘,’:‘ které nejsou povazovany za piekazky v praci, a¢ maji
stejné nebo velmi podobné znaky. Jde napt. o:

— odpocinek po pracovni cesté (§ 12 nar. vl.),
— prestavka ke kojeni (§ 161 ZP),
— pracovni dobu zameskanou vyplatou mzdy (§ 120 odst. 2 ZP).

Nepatii sem vSak prestavka na jidlo a oddech (§ 12 naf. vl.), protoze
charakteristickym rysem prekazek v praci je mimo jiné nahodilost vy-
skytu a vétsinou i moZnost rozhodnuti subjektu o akceptaci ¢i neakceptaci
prekazky v préci. Prestdvka na jidlo a oddech je naproti tomu pldnovana
(podobné jako dovolenda na zotavenou) a pracovnik ji nemuZze necerpat
s pravnimi dusledky.

Z vySe uvedeného vyctu suspenzi na strané pracovnika je ziejma ne-
snadnost — v nékterych pripadech — zjisténi okamziku, kdy se suspenze
na strané pracovnika meéni v suspenzi na strané organizace (pfi odvolani
z funkce, pii neumoznéni vykonu prace z duvodu podezieni na vliv alko-
holu).

Na strané organizace lze rozeznavat tyto typy suspenzi:

Cas straveny prekonavanim vzdalenosti pri pracovni cesté,

. prostoje (§ 129 ZP),

suspenze z diivodu povétrnostnich pric¢in (§.130 odst. 2 ZP),

zédkaz vykonu' préace prisluSnymi organy (§ 136 odst. 1 pism. c¢) a d),

YOOI A

5. protipravni nekonéni ¢i neumoznéni vykonu prace vyplyvajici z pra-

covni zavazku. Muze jit o protipravni neumoznéni vykonu:

— sjednaného druhu préce,

— préace ve sjednaném miste,

— préce ve sjednané ¢i stanovené dobé,

— ve sjednanych nebo pravnim predpisem stanovenych podminkach,

— prace v dobé, kdy podle nazoru organizace jiz skonc¢il pracovni po-
meér a pracovnik dosahl u soudu neplatnosti tohoto skonceni (§§ 61
az 64 ZP).

Ad 5. Jde oviem o protipravni postup, tedy o nelegalni suspenzi. K ni
samozrejmé muiZze dojit i na strané pracovnika. V takovych pripadech
oviem nejde o prekadzku v praci, ale o neomluvenou absenci. Jeji pri¢inou
nebyva jen svévole pracovnika, ale nékdy i stejné skutecnosti, jako u pre-
kazek v praci na strané pracovnika, které se mu vSak nepodarilo z ruznych
duvodu prokazat. Kvalifikaci skaly pti¢in vedoucich od svévole pres ob-
tiznost k nemoznosti plnéni pracovniho zévazku, tedy od nelegalni sus-
penze k suspenzi legdlni, svéruje platnd pravni uprava velmi ucelné —
a po novelizaci zak. ¢. 188/1988 Sb. i zcela jednozna¢né — spolurozhodo--
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vani vedeni organizace a prislusného odborového organu (§ 55 odst. 5 nar-
vlady).

I nékteré suspenze na strané organizace vyvoldvaji aplika¢ni problémy.
K nejzavaznéjsim i nejobvyklejSim patri posouzeni, kdy protipravni ne-
dodrzeni jinych dilezitych podminek nez druhu, doby a mista vykonu
prace vede k prekazce v praci na strané organizace. Jde o to, zda pracov-
nik s & m muze odmitnout praci na pracovisti, kde prislusnd hygienicka
norma stanovi teplotu 20 °C a skute¢na teplota nedosahuje ani polovinu.
Soudim, 7e pokyn vedouciho k vykonu prace na takovém pracoviiti je
v rozporu s pravnimi predpisy, protoZe takovym predpisem je i hygie-
nickd norma (§ 273 ZP). Za nesplnéni pokynu vydaného v rozporu s prav--
nimi predpisy nemuze byt pracovnikovi ulozeno karné opatieni (§ 80
odst. 1 ZP). Pracovnik tedy tento pokyn, byt jen mléky dany pridélenim
prace, nemusi splnit. Dochazi tak k suspenzi pracovniho zdvazku, kterou
pro nedostatek specidlnéjSich ustanoveni nelze zaradit jinam nez do
,.sbérného* ustanoveni § 130 ZP, coz pro pracovnika znamend prekazku
v praci na strané organizace s nahradou mzdy ve vysi prumérného vy-
délku. Aplikace tohoto zavéru v praxi by vSak meéla i pfi zachovani pro-
porci vyzadovanych c¢l. III zakladnich zasad ZP z4iva'né dusledky pro
zna¢ny pocet organizaci (nerespektovani tohoto nazoru naopak vliv na
zdravi pracovnikl). Snad proto v praxi prevazuji nazory — v literature
i v judikature chybéji — Ze rozhodnuti nekonat praci pfi nesplnéni pod-
minek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pri préaci nezédlezi na pracovnikovi,
ale jen na rozhodnuti organt uvedenych v § 136 ZP. Neudrzitelnhost tohoto
nazoru je zrejméjsi, kdyz misto teploty na pracovisti dosadime napriklad
prekroceni povolené urovné radiace. Zastdvam proto prvni z uvedenych
néazoru, protoze vyjadruje nékteré zadkladni zédsady pracovnépravnich vzta-
hi (¢€l. IV. zakladnich z4sad ZP). V jeho praktické realizaci — samoziejmé
v souladu s ¢lankem III. z&kl. zasad ZP — spatiuji jeden ze specifickych
projevu prava na stavku, a to ze spoletensky opravnénych dtvodu. Jde
samoziejmé o krajni reSeni, v praxi stejné ojedinélé jako postup podle
§ 136 odst. 1 pism. c¢) ZP.

Rozsah studie ovSem neumoznuje podrobnéji rozebirat praktické pro-
blémy spojené s nékterymi typy suspenzi, ale nuti k obecnéjsim zavérum.
Za jeden z nich povazuji to, ze prekazky v praci maji ke zménadm obsahu
pracovniho poméru mnohem bliZze, nez jak by vyplyvalo ze vzdalenosti
téchto institutd v systematice ZP. Zména obsahu pracovniho pomeéru je
nepochybné zménou kvalitativni. Dosahne-li tato zména urcitého kvanti-
tativniho stupné, jde o kvalitativné vyraznéjsi zmeénu, o ,,skok* ve vyvoji
kvality. Z tohoto pohledu nejsou prekazky v préci nic jiného, nez nej-
zassi stupen zmén obsahu pracovniho poméru.

Neni to ovsem zavér nijak prekvapivy, protoze mu nasvedcup i odkazy
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v pravni upravé (vztah § 37 odst. 4 a § 129 ZP), v literature vSak nebyl
zatim podrobnéji rozpracovan,!¥) a¢ by to jisté prispélo k reseni ¢asti nej-
frekventovanéjsich problému a podnitilo k perspektivnim tvahédm. Obrysy
nékterych z nich naznacuji v zavéru této studie. Z praktickych problému
upozornuji na ty, kdy zména obsahu pracovniho poméru ptsobi jako pre-
vence vzniku prekéazky v praci na strané organizace a kdy nemozZnost
zmény bude znamenat nemoznost plnéni, tedy suspenzi pracovniho za-
vazku. Problém lze ukazat porovnanim tri pracovniku (A, B, C):

A) — nemuzZe plnit dosavadni pracovni zadvazek pro pravomocné pie-
vedeni na méné placenou praci v dusledku karného opatreni.
B) — nemiuze plnit dosavadni pracovni zavazek pro pravomocné ulo-

zeny trest zdkazu c¢innosti. Skutkovou podstatu pritom naplnil bez sou-
vislosti se zameéstnavajici organizaci.

C) — nemuze plnit svuj dosavadni pracovni zavazek z divodu tého-
tenstvi, protoze prace, kterou dosud vykonavala, je téhotnym zakazana.

PotiZe zrejmé nebudou u A, protoze organizace sama karné opatieni
vybirala a i kdyby v dobé jeho pravni moci neméla vhodné volné misto,
ma novelou ZP vymezenou pomérné dlouhou lhtutu k vykondni karného
opatreni (§ 79 odst. 2 ZP). K prekazce v praci na strané organizace z to-
hoto davodu neprevedeni nemuze v této lhtuté u organizace dojit, marnym
uplynutim lhlty zanikd vykonatelnost, takZe i nadale bude pracovnik
v souladu s platnou pravni upravou plnit svlij dosavadni pracovni zavazek.

Komplikace ovsem mohou nastat u B, protoze povinnost prevést jej
z dosavadni prace na praci pro né&j zdravotné vhodnou (a pokud moZno
i primérenou kvalifikaci) muze pro organizaci vzniknout zcela necekané,
zejména kdyz se pracovnik trestného ¢inu, za ktery byl odsouzen, dopustil
napr. ve vedlejSim pracovnim poméru ¢i jako funkcionar télovychovné
jednoty apod., tedy bez souvislosti s hlavnim pracovnim zavazkem. I v ta-
kovych pripadech ovSsem z néj muize dostat vypovéd (§ 46 odst. 1 pism. e)
ZP). I po dobu vypovédni doby mu vSak organizace musi pridélit jinou
vhodnou préaci. Pokud tuto svoji povinnost nesplni byt z objektivnich du-
vodu (praci skutec¢né nemd), jde o prekdzku v préci na strané organizace
podle § 130 ZP. Dusledky jsou pro pracovnika prijemné, pracovni kolektiv
vSak muze tuto prekdzku v praci s ndhradou mzdy ve vysi priumérného
vydélku chépat jako dovolenou navic, aby si pracovnik odpocinul po své
trestné ¢innosti.

Stejnou ochranu odsouzeného pracovnika i téhotné pracovnice pied
protiprdvnim nesplnénim povinnosti organizace povazuji za neadekvatni.
Nalézt primérenou zménu platné pravni Upravy vsak neni snadné. Nabizi

19) Dil¢i naznaky vzajemného vztahu piekaZek v préci a zmén obsahu pracovniho
poméru viz Z. Bil: Zmény pracovniho poméru. Praha 1972. Kandidatska disertaéni
prace k dispozici vSem zajemcum v knihovné pravnické fakulty UK v Praze.

48



se sice Uivaha o roz§ifeni duvodu, pro které organizace muZe zrusit pra-
covni pomér okamzité o pravomocné uloZzeny trest z&kazu té c¢innosti,
kterou pracovnik vykondva ve svém hlavnim zaméstnéani, coz by vsak
mohlo byt pro pracovnika prili§ tvrdé. Snad by bylo mozné uziti tohoto
duvodu okamzitého zruseni podminit pravé nemoznosti prevést pracovnika
na jiny druh préce. '

1.3.2 Typy hmotného zabezpeceni

Oblast hmotného zabezpeceni pii suspenzich pracovniho za-
vazku by vyzadovala samostatného zkoumaéani pro svoji $ifi i proto, Ze se
nachazi na pomezi nékolika odvétvi platného prava. V podobé nahrady
mzdy je samozirejmé soucasti pracovniho prava a v ném se Uzce vaZe na
institut primeérného vydélku a jeho rtzné podoby (pravdépodobny vy-
délek, prumérny vydélek bez mzdy za praci prescas, ndhrada mzdy pri
prekazkach v praci kratsich nez jedna sména, i ¢ast tarifni mzdy, studijni
prispévek aj.). Zaroven vsak vzhledem k refundacni povinnosti (§ 124 ZP)
patfi do finan¢niho prava, zasahuje vSak i do prava statniho (nahrady
poslanciim zastupitelskych sbortl) i do obéanského prava procesniho (své-
de¢né — § 139 OSR). Velmi rozséhlou ¢asti zasahuje do prava socialniho
zabezpeceni, na jehoz predpisy odkazuje § 127 ZP pri vSech dulezitych
osobnich prekazkach v praci. Nejde zde ,,jen“ o nemocenské a stejné vy-
znamny okruh davek v materstvi, ale k suspenzi pracovniho zavazku se
vztahuje napr. téZ zaopatrovaci prispévek a prispévek na tihradu za uzi-
vani bytu vojaka (§§ 76—79 zak. ¢. 100/1988 Sb.) a pripustime-li existenci
¢asteénych suspenzi, pak k hmotnému zabezpeceni pri nich musime pri-
radit téz caste¢ny invalidni diichod a z pracovniho prava téz problematiku
nékterych doplatkti ke mzdé, uvadénych v § 115 ZP.

Je samozrejmé diskusni, zda naznacené pojeti hmotného zabezpeceni
pri prekazkach v praci neni netinosné Siroké. Prakticky vyznam naznace-
nych souvislosti by mohl spoc¢ivat v soustavnéjSim usporadani téchto po-
mezhich oblasti, coz by se mohlo odrazit ve zjednodusSeni a tim i vétsi .
srozumitelnosti i zakladnich ¢ésti celé této problematiky. Pozadavek sro-
zumitelnosti povaZzuji za zvlast dualezity, protoze se jedna o oblasti pra-
covniho prava a prava socidlniho zabezpeceni upravujici vyznamna so-
cidlni prava obcanu. V souladu s tim je i pozadavek hospodarnosti. Nejde
vSak jen o to, kolik prostredku se na hmotné zabezpeceni vydd, ale také
o naklady na kontrolu dodrZzovédni mnoha podminek vzniku néroku na
jednotlivé davky hmotného zabezpeceni.

Oblast ¢s. hmotného zabezpeceni pri prekazkach v préaci dosud nebyla
ucelenéji analyzovéna. Neni to samoziejmé ani v moZnostech této stu-
die. Jsem toho ndazoru, Ze by takova analyza byla uZite¢nd nejen pro
aktudlni spolecenskou praxi, ale i pro budouci kodifikaci prava socidlniho
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zabezpeceni i rekodifikaci z&dkoniku prace. Domnivam se, Ze by kromé
dalsich méla odpovédét i na otazky:
— zda by hmotné zabezpeceni z prostredkli zaméstnavajici organizace

50

nemélo byt omezeno na pripady, kdy k suspenzi pracovniho zévazku
dochazi v zdjmu organizace a v omezeném poctu pripadu, kdy posky-
tovani ndhrady mzdy jinym subjektem by bylo administrativné prilis
naro¢né nebo jinak nevhodné (napt. poskytovani ndhrady mzdy pii
zakladni vojenské sluzbé az vojenskym utvarem);

zda by nebylo ucelné prohloubit zasadu, Ze hmotné zabezpeceni po-
skytuje ten subjekt, v jehoz zajmu k suspenzi dochazi, s vyjimkami
vyplyvajicimi z piedchazejiciho bodu. Slo by tedy o rozsifeni zptisobu
hmotného zabezpec¢eni uplatnéného u svédec¢ného. Pracovnikovi by tak
mohl byt vydavan v zisadé na obdobi jednoho roku zaméstnavajici
organizaci doklad o jeho prumérném vydélku a udajem o zacatku
a konci pracovni doby, ktery by slouzil jako doklad napi. pri jedna-
nich, ke kterym by byl pracovnik pozvan statnimi organy apod. Tyto
subjekty by ze svych prostfedkti poskytovaly nahradu mzdy. Takova
Uprava by mohla prispét ke snizeni poc¢tu benevolentniho potvrzovani
ucasti pfi jednani i k jejich efektivnéjsi priprave;

zda by pri suspenzich, jejichz pri¢inou je viceméné zajmova aktivita
pracovnika, by mu nemél zustat zachovidn narok jen na poskytnuti
omluveného pracovniho volna, pripadnou ndhradu mzdy by mu na
zédkladé stanov a podle svych finan¢nich moznosti mohly poskytnout
organizace, pro které byl uvolnén;

zda by dosavadni vagni rezim refundaci nemél byt ve vétsiné pripada
nahrazen pifimym poskytnutim ndhrady mzdy organizaci, pro kterou
byl pracovnik uvolnén. V piipadech, kdy by refundac¢ni rezim zustal
zachovan, stanovit jej jako ni¢im nepodminény narok uvolnujicich
organizaci, které by si vSak samy mohly rozhodnout, zda refundaci
v jednotlivych konkrétnich piipadech budou ¢i nebudou pozadovat.
Tak vyjadrit vétsi ekonomickou samostatnost organizaci v souladu se
zasadou samofinancovéni a ponechat organizacim mozZnost podpory
riznym zdjmovym aktivitdm, napr. zaku SOU, Zen, byvalych pracov-
nikt apod., formou persondlni (poskytnutim pracovniho volna napt.
vedoucimu zajezdu organizovaného pobockou svazu zen) i ekonomickou
(nezédani refundace). Ve vybéru téchto podporovanych aktivit by or-
ganizace neméla byt omezena zadnym pracovnépravnim ani finanéné-
pravnim predpisem, ale pouze svymi ekonomickymi moZnostmi;

zda by nebylo tcelné podminku ,ztraty vydélku*“ u materského pri-
spévku nahradit podminkou pouze omezeni pracovni aktivity na sta-
noveny rozsah umoziujici soubézné radné zajistit péci o dité. Tak by
byl vedle v té dobé ponékud omezeného socidlniho kontaktu umoznén



téz $irSi profesni kontakt, jehoZ ekonomicky prinos by byl dvoji —
jednak bezprostfedni vydélek v soubéhu s nekracenym matefskym
prispévkem, jednak plny zapocet tohoto obdobi diléi pracovni aktivity
(napt. do 0.25 tivazku) do praxe, a tim predpoklad pro rychlejsi splnéni
podminek pro piriznivéjsi mzdové zarazeni v nasledujicim obdobi.
O spojitosti tohoto opatreni se stavem zaméstnanosti viz zavér této
studie.

1.3.3 Zvysend ochrana pracovniho zdvazku
v dobé jeho suspenze

Cely institut ptrekazek v préci i dalSich suspenzi, které nejsou
platnou pravni Upravou za piekazky povaZovany, vyrazné stabilizuje
pracovni zavazek. Timto institutem dava pravni uprava vlastné predem
odpovéd na otazku, co se stane, kdyZ pro jednu ze stran bude plnéni do-
savadniho zavazku nemozné nebo v urc¢ité mire obtizné. Odpovéd je to
humanni, v plném souladu s pravem na praci jako jedné ze zakladnich
socialnich jistot.

Potvrzuji to i zahrani¢ni srovnani. Tak zatiméo ve Francii pracovni po-
mér konéi uplynutim stanovené doby pracovni neschopnosti, v CSSR
muze byt pomérné dlouhou dobu zachovin praci nenaplnény pracovni
pomeér pozivateli plného invalidniho diichodu. Tim je mu usnadnéna jeho
byt dil¢i pracovni seberealizace v pripadé opétovného ziskani treba jen
omezené pracovni zpusobilosti. Také ve srovnani s clenskymi zemémi
RVHP poskytuje ¢s. platnd pravni tprava prekdzek v praci vysSsi miru
stability pracovniho zavazku. Tak napr. v SSSR kon¢i pracovni pomeér
povolanim k vykonu zakladni vojenské sluzby. Byt méa zaméstnavajici
‘organizace po jejim skonéeni povinnost nabidnout svému byvalému pra-
covnikovi uzavieni nového pracovniho pomeéru, je reSeni stejné situace
¢és. platnou pravni upravou pro pracovnika piiznivéjsi.

Soucasti typu reSeni upraveného ¢s. platnou pravni Upravou je nejen
zachovani pracovniho zavazku prostrednictvim jeho suspenze, ale i zvy-
Senad ochrana tohoto pracovniho zavazku proti jednostrannému zésahu
praveé v dobé suspenze.

Mohlo by se zdat, Ze je to ochrana jednostrannd, jen ve prospéch pra-
covnika. Vzdyt jen on je chranén v nékterych pripadech suspenze proti
vypovédi ze strany organizace (§ 48 ZP), organizace proti jeho vypovédi
v dobé suspenze pracovniho zdvazku nijak chranéna neni. Pravni uprava
zde jednoznacné poskytuje vétsi ochranu tomu ze subjektl, ktery ji vice
potfebuje. To naprosto vyhovuje u legalnich suspenzi. Jina je situace
u nelegdlni suspenze. Dopusti-li se ji pracovnik (neomluvena absence),
muze to pro organizaci byt divodem k okamzitému zruSeni pracovniho
poméru, tedy k nejvaznéjsimu zdsahu do vzdjemnych prav a povinnosti.
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k nejvaznéjsimu ohrozeni (odivodnénému) pracovnikovy socialni jistoty.
Dopusti-li se vSak nelegdlni suspenze organizace, platnd pravni uprava
ji poskytuje vlastné ochranu tim, Ze neumoziiuje pracovnikovi rychlejsi
jednostranné ukonceni pracovniho zavazku nez po uplynuti dvoumési¢ni
vypovédni doby. Naméty na doplnéni § 54 ZP o zvlast zavazné poruSeni
povinnosti organizaci jako duvod k okamzitému zruSeni pracovniho po-
meéru pracovnikem byly nedlouho pfed schvalenim novely ZP Federalnim
shromazdénim z navrhu vypusStény. Domnivdm se, ze toto — v optice
zkoumané problematiky sniZeni ochrany pracovniho zavazku v dobé jeho
suspenze — by posililo v zdsadé rovné postaveni subjekttu pracovniho po-
meéru a jako potenciondlni sankce by mohlo ptsobit jako prevence poru-
Sovani pracovnich zavazku organizacemi. Néhrada mzdy za nevyuZitou
vypovédni dobu (§ 54 odst. 2 ZP) by pro organizaci méla byt Skodou vy-
mahanou pd tom pracovnikovi, ktery zavinéné zpusobil pri¢inu nelegalni
suspenze (protipravné nepridélil praci, ve stanovenych pripadech neprie-
vedl zpét na puvodni pracovisté apod.).

Problematickymi se jevi i nékteré otazky spojené s poskytovanim volna
pracovnikovi, ktery byl zvolen ¢i jmenovéan do vedouci hospodaiské funk-
ce v jiné organizaci (§ 66 ZP).

I jeho pracovni zavazek s plivodni zaméstnavajici organizaci je v dobé
suspenze zvySené chranén. Organizace mu muze dat vypovéd i pfi reor-
ganiza¢nich zménach jen podle § 46 odst. 1 pism. a) a b), nikoliv vSak
z dliivodu sniZovani stavu pracovniki za ucelem zvySeni efektivnosti (§ 46
odst. 1 pism. ¢) ZP). Takové neefektivni pracovni misto miize samoziejmé
organizace zrusit, byf bylo ptvodné obsazeno pracovnikem, ktery byl
uvolnén pro vykon vedouci hospodarské funkce, protoze v pripadé jeho
navratu jej zaradi na praci odpovidajici jeho pracovni smlouvé (§ 147 ZP).
Potud je véc jasna. Slozitéjsi je vSak odpovéd na otazku, do kdy po ukon-
¢eni vykonu funkce je povinna plivodni zaméstnavajici organizace takovou
povinnost viéi pracovnikovi splnit. Pracovni volno mu totiZ poskytla jen
na dobu vykonu funkce (§ 66 ZP), odvolanim, vzdanim se funkce a skon-
¢enim volebniho obdobi konéi jen pracovni pomér zaloZzeny volbou. V téch-
to pripadech by byl mozny navrat bezprostiedné navazujici napr. na
vzdéni se funkce. (Problém ovSem je, Ze formdalni nélezitosti tohoto
jednostranného pravniho tkonu zpusobujiciho skonceni pracovniho po-
meéru nejsou stanoveny a Ze jeho ucinky nastavaji zrejmé okamzikem
uc¢inéni tohoto projevu vile vucéi druhé strané.) Nejde jen o reditele
statnich podnikt, ale pocetn&jsi okruh volenych (§ 35 zakona ¢. 88/1988
Sb.).

Jinad je situace pracovnika, ktery byl do vedouci hospodaiské funkce
jmenovéan. I jemu bylo poskytnuto volno jen na dobu vykonu funkce,
odvolanim ani vzdanim se funkce vSak nekonc¢i pracovni pomér jmeno-
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vanim zalozeny (§ 65 odst. 2 ZP). Pokud tedy soubéiné s odvolanim ¢i
vzdanim se funkce nerozvéaze pracovni pomér dohodou ¢i v dusledku jiz
diive dané vypovédi, bezprostiedni navrat do plvodni zameéstnavajici
organizace neni mozny. Odvolanim ¢i vzdanim se funkce ovSem konci
suspenze pracovniho zavazku v puvodni organizaci. Vznika tedy obdobi,
kdy v téchto soubéznych pracovnich pomérech — puvodnim a zaloZeném
jmenovanim — m4a pracovnik soubézné povinnosti. Jejich neplnéni v pra-
covnim poméru zaloZzeném jmenovanim by nepochybné znamenalo poru-
Seni pracovni kazné, jejich neplnéni v plivodnim pracovnim poméru po
ukonéeni suspenze ovSem také. Za toto neplnéni vznika nebezpeci vypo-
védi. Minimalné je po ukonéeni suspenze mozna vypovéd podle § 46 odst.
1 pism. ¢), tedy ta, vic¢i které byl pracovnik pravé suspenzi chranén. Zda
se tedy, ze puvodni organizace ma hned po skonceni suspenze mozZnost
jednestranné skoncit s pracovnikem pracovni pomér diive, nez u ni zacne
skutecné vykonavat praci, je§té pred jeho navratem. Pokud to neudéls,
nebude se pracovnik vracet na puvodni misto a puvodni pracovisté, pro-
toze takovy navrat ma zarucen ziejmé jen bezprostfedné po ukonceni
suspenze (§ 147 véta prvni ZP). Bude-li se vracet aZ po uré¢ité dobé na-
sledujici po skoncéeni vykonu funkce a nezbytné k rozvédzéni pracovniho
pomeéru, pujde o dalsi v § 147 ZP véta druha vyslovné neuvedeny navrat
na praci odpovidajici pracovni smlouvé. Pracovnikova jistota tedy zavisi
na dostatecné konkrétnosti jejiho ujednani. To neni malo. ProtoZe se vSak
v praxi pomeérné casto vyskytuji pracovni smlouvy s dosti Sirokym
vymezenim druhu i mista vykonu prace a s prihlédnutim k tomu, Ze
v nékterych lokalitdich nebude mit pracovnik po skonceni funkce k vy-
béru tolik pracovnich prilezitosti, aby navrat do ptivodni organizace nebyl
prakticky, je vhodné hledat jiné feSeni.

To by mohlo spocivat ve vykladu dikce ,,po skonceni vykonu funkce*
v § 147 ZP v tom smyslu, Ze nejde o navrat okamzity, ale v obdobi tri
meésici od skonceni vykonu funkce. Toto obdobi by znamenalo pro pra-
covnika po skonceni funkce urcity ¢as na rozmyslenou, dojednani pra-
covniho zarazeni v organizaci, kde prestal vykonavat funkci, a stacilo by
na uplynuti vypovédni doby po jeho pripadné vypovédi.

Domnivam se vsak, Ze de lege ferenda by ustanoveni o vzdani se funkce
a odvolani z funkce (§ 65 odst. 2 ZP) mélo byt doplnéno povinnosti orga-
nizace na zadost pracovnika mu umoznit skonceni pracovniho poméru
dohodou, stejné jako je tomu v momentu, kdy je zvolen ¢ jmenovan (§ 66
ZP). Takovym doplnénim by mél pracovnik nejen vyraznéji zarucen na-
vrat do uvolnujici organizace na puvodni préaci a puvodni pracovisté, ale
byl by zmirnén i dopad poslednich dvou vét § 65 odst. 2 ZP, které maji
charakter nucené prace, byf je$té v rozsahu povoleném konvenci Mezi-
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narodni organizace préce.l!) Ta povoluje 60 dni, coz odpovidd dobé, po
kterou by pracovnik po skon¢eni vykonu funkce musel tuto préci konat,
nez by mu skon¢il tento pracovni pomér jeho vypovédi.

Ziejmé viak mohou nastat piipady, kdy i po odvolani z funkce bude mit
organizace opravnény zajem je$té po urcitou dobu poZadovat po pracov-
nikovi vykon prace (pfedani funkce, podileni se na odstranéni zjisténych
nedostatk apod.) a svoji povinnost umoznit skonceni pracovniho poméru
dohodou by jen obtizné mohla splnit. MoZnost vyskytu této navrhované
nejpozdéji do jednoho mésice po skonceni funkce). De lege ferenda je viak
tireba komeréniho feSeni formou zvlastniho pracovniho poméru vedoucich.

1.4 Systematické zafazeni suspenzi pracovniho zdvazku
v platné prdvni upraveé

Soucasné systematické zarazeni je tradi¢ni. Jeho nepresnost je
vsak zfejma. Spole¢nému nadpisu ,,Nahrada mzdy pii pirekazkach v praci*
celkem Sesti paragrafi Hlavy ¢tvrté oddilu druhého zakoniku prace (§ 124
az § 128 ZP) viibec neodpovida obsah § 127 ZP, v némz o zadnou néhradu
mzdy nejde. Pro zarazeni byl pouzit jako jednotici kritérium disledek —
hmotné zabezpeceni, nikoliv jeho pri¢ina — suspenze pracovniho zavazku.
dulezity — vzdyt jde o financ¢ni prostredky. Pouziti tohoto disledku jako

Dusledek je ovSem pro oba subjekty pracovniho zavazku mimoradné
dulezity — vzdyt jde o financ¢ni prostredky. Pouziti tohoto disledku jako
jednoticiho kritéria vSak nékdy vede az ke kuriéznim zavérim. Tak podle
§ 127 odst. 2 se omlouva nepritomnost muze v praci nikoliv proto, Ze pe-
¢uje o dité, jehoz pécéi z vaznych divodi nemuZe zabezpedit matka, ale
proto, Ze je mu poskytovana penézitd pomoc v matei'stvi nebo matersky
prispévek. Tato plnéni jsou samoziejmé podminéna predevsSim jeho péci
o dité, ale zaroven vazana i na dalSi podminky. Jejich nesplnénim muze
dojit k situaci, kdy muZ sice radné pecuje o dité, jehoz péci nemuze za-
bezpecit matka, tim plni svoji povinnost ulozenou mu zdkonem o rodiné,
pokud vsSak nespliiuje nékterou z dalSich podminek vzniku naroku na
penézitou pomoc v materstvi ¢i na matersky prispévek, nema narok nejen
na tyto davky, ale ani na omluveni nepritomnosti v praci. V dohodé s or-
ganizaci by sice mohl c¢erpat neplacené volno podle § 128 ZP. Bez sou-
hlasu organizace by mu asi nezbylo, nez svémocné neplnéni pracovniho
zavazku, tedy nelegdlni suspenze, coz je vzhledem k jejim pricindm zaveér
jisté nezadouci. Legalizace je ovSsem mozZna tim, ze prislusny odborovy

1y Umluva MOP ¢. 105 z r. 1957, kterou CSSR neratifikovala.
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orgédn by takovou suspenzi odmitl posoudit jako neomluvenou absenci
(§ 55 odst. 5 nar. vl.).

Lze uvést i dalsi priklady spojeni systematickych a vécnych problémd.
Tak zdkonem ¢. 188/1988 Sb. byl velmi pozitivné rozsifen okruh obtiznosti
plnéni pracovniho zavazku i na dobu, kdy osoba, ktera jinak pecuje o dité
do deseti let, se musi dostavit do zdravotnického zarizeni v dobé, ktera
nezbytné zasahuje do pracovni doby ¢lena rodiny (nejcastéji zfejmé man-
zela), ktery v té dobé péci o dité zajistuje. Pro tohoto pracovnika znamena
péce o zdravé dité v takové situaci suspenzi pracovniho zdvazku. Ohledné
hmotného zabezpeceni je zde (§ 127 odst. 2 ZP) obvykly odkaz na predpisy
0 nemocenském pojisténi. Ty vSak jeho poskytnuti neumoznuji a nepred-
poklada se ani jejich doplnéni. Bez hmotného zabezpeceni se tedy novelou
ZP nic nezmeénilo, protoZe k poskytnuti neplaceného volna prakticky na-
rokové dochazelo pred doplnénim § 127 ZP podle § 128 ZP a ¢l. III. zakl.
zéasad ZP a téz v souladu se zdkonem o rodiné.

Pochybnosti vyvolava i dalsi systematické c¢lenéni pravni upravy.

Jde napt. o prestavku ke kojeni (§ 161 ZP), ktera se sice tésné vaze
k pracovnim podminkam, blize vSak ma k prekazce v praci z duvodu ose-
trovani ditéte do deseti let véku a svoji podstatou neni nic jiného suspenzi
pracovniho zavazku s hmotnym zabezpeéenim. (O tom, Ze vzhledem k pro-
dluzovani materské dovolené ztrici vyznam a mohla by byt nahrazena
jinou vyhodou, viz v zavéru této studie.)

Zatimco pro prestdvku ke kojeni je typicka uréitd mira pravidelnosti
a je ji vymezen i presny casovy rozsah, coz ji pfece jen priblizuje prave
k dobam odpocinku véetné dovolené, u prestavky k odpoc¢inku po pracovni
cesté je patrna nahodilost vyskytu typicka pro prekazky v praci (§ 12 odst.
2 nar. vl.).

Dalsi vyhrady k systematickému zarazeni pirekazek v praci podrobnéji
uvadi Gasparikova.'?) Uzavir4, Zze by prekazky v praci mély byt zarazeny
do treti hlavy c¢asti druhé ZP, tedy pod nazev ,,Pracovni doba a doba od-
poc¢inku®. Souhlasim s tim, Ze by takové zarazeni vystihovalo podstatu
této problematiky lépe nez zafazeni v platné pravni tipravé. Navic zave-
denim rekondi¢nich pobytu zdkonem ¢. 188/1988 Sb. se potvrzuje autorkou
zminénd tendence priblizovani prekazek v praci dovolené na zotavenou.

Zaroven se vSak domnivam, Ze pred budouci rekodifikaci ZP by mohlo
byt zvazovano i zatazeni prekazek v praci ke zménam pracovniho pomeéru,
podle soucasné upravy tedy do hlavy prvni oddilu druhého ZP. Podstatu
prekazek v praci totiz spatifuji v tom, Ze jsou nejzaz$i formou zmény
obsahu pracovniho poméru. Prakticky vyznam takového systematického
zarazeni je patrny i z pravnich moznosti prevence vzniku prekazek v praci.

12y Viz pod pozn. ¢. 1.
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2. PRAVNI MOZNOSTI PREVENCE VZNIKU SUSPENZI
PRACOVNIHO ZAVAZKU

Prevence obecné sméruje k zabranéni vzniku nezadoucich jevi.
Za takové ovSem nelze legéalni suspenze pracovniho zavazku oznacit, pro-
toze vytvareji prostor k realizaci vyznamnych socidlnich, obéanskych a po-
litickych prav. Cast suspenzi je v8ak vyvolana pomérné zna¢nym usekem
tzv. vazaného casu, ktery musi pracovnik vénovat vyrizovanim zalezitosti
s riznymi institucemi apod. Tim se omezuje jeho volny cas, ovSem i cas
pracovni. V celospolec¢enském meéritku nejde o ztraty zanedbatelné, vy-
znamné jsou oviem i pro ob¢ana, protoze zmensuji moznost jeho dispozice
s ¢asem. Pravé u této skupiny prekazek v praci je tfeba vytvaret takové
podminky, aby k naruseni pracovnich zavazkt dochazelo co nejméné. Jde
o podminky organiza¢ni (vSestranna efektivnost kontaktu s institucemi),
soubézné s tim vsak i o podminky pravni. .

Postupujici zavadéni védeckotechnickych poznatku do sféry produkce
materidlnich i nemateridlnich hodnot uvoliiuje ve zvysujicim se rozsahu
drivéjsi tésnou svazanost pracovnika s vyrobnim prostredkem, s pevné
urc¢enym pracovnim mistem. Je proto zbytecné — a nékdy uz i Skodlive
— chéapat pracovni dobu jako neménny blok s pevnym zacatkem a kon-
cem. Nejde jen o moznosti pruzné pracovni doby (§ 85b ZP), jejiz vhodna
Uprava umoziiuje piedejit nékterym vyse naznadenym suspenzim pracov-
niho zavazku pii soubézném efektivnéjsim vyuzivani volného c¢asu pra-
covnikem, ale i o dal$i moznosti plastického prizptisobovani pracovniho
zavazku potrebdm jeho subjektt. Tim lze v ir§im méritku harmonizovat
pracovni i mimopracovni zajmy pracovniki, zvySovat humanizaci pracov-
niho procesu a tim prispivat k jeho vyssi efektivnosti i v ryze ekonomic-
kém smyslu. ‘

K dosazeni uvedeného cile 1ze dospét mimo jiné Sirsim uplatriovanim
zmén pracovniho zavazku i v nékterych pripadech dosud reSenych jeho
suspenzi. Uré¢ité moznosti k tomu poskytuje i platna pravni Gprava, praxe
se vSak nékdy jeji aplikace obava v dusledku tradi¢niho chépani plnéni
pracovnich povinnosti pouze ve stanoveném misté a ve stanovené pracovni
dobeé. '

VétSina vedoucich proto nenabidne doc¢asny vykon préce doma osvéd-
¢ené pracovnici, kterda ma v dobé vymezené ke zpracovani uréitych pod-
kladu apod. zaroven zabezpecit péci o nemocné dité, a radéji povéri splné-
nim tohoto vkolu. pracovnika s mensimi predpoklady. Pracovnice tak sice
zabezpe¢i péci o nemocné dité, ale s poklesem vydélku, organizace sice
splni ukol, ale s vynalozenim vétsi spotieby prace (vice vedeni, vysvétlo-
vani, kontroly, mozna oprav a piescast). Postup sice neni efektivni, ale
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je obvykly. Platna pravni uprava vSak na predni misto mezi zakladni po-
vinnosti vedoucich pracovniku (§ 74 odst. 1 pism. b) ZP) radi jejich povin-
nost ,,co nejlépe organizovat praci‘‘. Sjednavani prace doma vyslovné sice
neupravuje, ale umoznuje (§ 36 ZP). Urcité komplikace vSak prinasi uprava
obsazend v predpisech prava socidlniho zabezpeceni, tedy jeji obecné priji-
many vyklad. Podle néj podpora pri oSetiovani ¢lena rodiny nendlezi az od
prvniho dne, kdy zacala branit plnéni pracovnich povinnosti, ale uz od
prvniho dne, kdy vznikla potieba celodenniho oSetfovani.l?) Lékar
stavi délku oSetrovani v kalendatfnich dnech, podpora nalezi za pracovni
dny. Pokud by tedy pracovnice prvni t¥i dny potreby osetfovani konala
praci v dohodé s organizaci doma, neméla by za né narok na podporu pri
osetfovani ¢lena rodiny, coz je samozrejmé, ale na svoji mzdu. Pokud by
napi. od ¢tvrtého dne pro ni organizace praci domu jiz neméla a potreba
oSetrovani trvala, doslo by az teprve c¢tvrty den oSetrovani k prvnimu
dni suspenze pracovniho zavazku. Pracovnice vSak nebude mit narok na
podporu jako na obligatorni davku po pét pracovnich dnu, jako by tomu
bylo, kdyZz by od pocatku potieby osetrovani uplatnila suspenzi pracov-
niho zavazku, ale jen po ¢tvrty a paty den celkové doby oSetrovani.

Domnivam se, ze platna pravni Uprava neumoznuje jen uvedeny vy-
klad. Ten ovSem vede nepochybné k nejuspornéjSimu vynakladani pro-
sttedkli na tuto davku. Vyse uvedeny priklad vsak naznacuje, Ze nejhos-

podarnéjsi nemusi byt vzdy nejefektivnéjsi. Obecnéjsi otdzkou je, zda
~ takovy vyklad — oduvodiovany hospodarnosti, kterd je vsak nékdy pro-
blematickd — maji zastavat pravé odbory. Obdobné situace popisuje Livsic
ponékud sarkasticky v tom duchu, ze kdyz zakon pripousti pro pracovnika
priznivéjsi vyklad, odbory mnohem efektivnéji nez stat rozsiti a prosadi
vyklad ,,upresnujici“. Takto usetiené prostiedky pak vynakladaji na kon-
trolu dodrzovani svého upresnujiciho, tedy zuzujiciho vykladu. Proto jsou
stat.’¥) To by vSak odpadlo po zpétném preneseni spravy nemocenského
pojisténi na stat. ¢

3. PERSPEKTIVY PREKAZEK V PRACI

Pripomeneme-li si, ze prekazky v praci svou veétsi casti vytva-
reji prostor k realizaci socidlnich a nékterych politickych i obcanskych
prav, je zrejmy vyznam perspektiv tohoto pracovnépravniho institutu.

3) Viz Z. Preslicka a kol.: Nemocenské pojisténi pracovnikii. Prace, Praha 1987.
1% R. Z. Liv§ic: Trudovoje zakonodatelstvo nastojaséeje i buduséeje. Moskva 1989,
str. 112 a nésl.
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Protoze hmotné zabezpeceni jako nedilna soucast prekazek v praci zna-
mend znaénou zatéz pro ekonomiku podniku a je$té vyraznéji pro spole-
¢enské spotrebni fondy, vystupuje do popredi zdsada hospodarnosti. Ta
ovSem nemusi znamenat tzv. zbytkovy pristup k socidlni sfére, coz se
snazim ukazat na vybraném okruhu nésledujicich problémii.

3.1 Cdsteénd pracovni neschopnost

Nejde mi ovSem o navrat k mySlenkam, které mély na§tésti jen
kratkodoby odraz v ¢s. praxi padesatych let v podobé ,,zavazku“ pracov-
nikt k vyuziti jejich ,,zbylé*“ pracovni schopnosti béhem nemoci, ale mi-
im k rekonvalescenci.

Podle platné pravni tpravy posuzuje lékar pracovnikuv zdravotni stav
vzhledem k jého konkrétni praci. Musi rozhodnout: schopen, nebo nescho-
pen. Prostredni cesta neni, alesponi podle platné pravni upravy ne. Praxe
ji v8ak bézné uziva zejména v pripadé pracovnikli konajicich fyzicky
naro¢né prace. Zejména u nich je zapotiebi, aby po odeznéni i bézného
onemocnéni obnovili své fyzické predpoklady. Bez nich by navrat na pt-
vodni pracovi§té mohl znamenat zvyS$ené riziko pracovniho trazu. Zda se,
Ze nic nebrani tomu, aby lépar prodlouzil pracovni neschopnost a pracov-
nikovi doporucil vhodny rekonvalescenc¢ni rezim. Platnad pravni uprava
presné toto vyzaduje. Brani se vSak sdm pracovnik. Divody jsou ekono-
mické. Kona-li fyzicky ndroénou praci odmeénovanou zpravidla vyssi
mzdou, znamena pro néj nemocenské vzhledem ke zplisobu jeho vypoctu
neziidka ne vice nez 50—60 9/, dosahovaného vydélku. Jen o jeden tyden
delsi pracovni neschopnost v takovych pripadech béZné znamena ztratu
i vice nez K¢s 500,—. i

I proto praxe véc resi tak, ze lékar konc¢i pracovni neschopnost (tim
porusuje platnou pravni uUpravu) a na omezenou dobu pracovnikovi do-
porucuje vykon lehé¢i prace. Toto doporuceni nemusi respektovat ani sam
pracovnik a muze se hned vratit k vykonu své puvodni prace, na coz ma
— vzhledem k ukonéené pracovni neschopnosti — vyslovné stanoveny
narok (§ 147 ZP). Ztratil-li v dusledku nemoci byt docasné ¢ast schopnosti
nutnych k vykonu préce, riziko pracovniho urazu stoupa. Dava-li pracov-
nik prednost bezpec¢né praci pired vydélkem, poZzaduje na organizaci, aby
vyhovéla doporuceni 1ékare a docasné jej prevedla na leh¢i praci. Organi-
zace toto doporuceni musi respektovat, jakmile to dovoli jeji provozni
moznosti (§ 40 ZP). Nedovoluji-li hned, pracovnik se nevraci do pracovni
neschopnosti (a¢ by mél), ale na svoji piivodni préci. Situace i jeji riziko
je stejné, jako bylo uvedeno vyse. Dokonce ani v pripadech, kdy dopo-
ruceni lékare respektuje i pracovnik i organizace, neni reSeni optimalni.
Pracovnik. prevedeny na lehéi a zpravidla vyrazné méné placenou praci
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je odménovan jen podle skuteé¢né vykonavané prace. To je samozrejmeé
v poradku. Tato jeho mzda vSak casto jen nepatrné prevySuje nemocen-
ské, které by mu nalezelo, kdyby pokracoval v pracovni neschopnosti.
V pracovnikovi tak vzniké pocit, Ze pracuje zadarmo, protoze byl malo
prubojny pii posuzovani trvani jeho pracovni neschopnosti. Argumentu,
Ze absolvoval rekonvalescenci a jesté pri tom usettil prostredky socialniho
zabezpeceni, obvykle neni prilis pristupny.

Je pritom zrejmé, Ze zarazenim pracovnika na leh¢i praci muze byt
soubézZné respektovan zdjem jeho samého (na rekonvalescenci) i zadjem
organizace (nahrada za jiného chybéjiciho pracovnika) i ekonomicky zajem
spole¢nosti (Uspora prostredki nemocenského pojisténi). Tyto zajmy by
mély byt v rovnovaze. Platna pravni uprava vSak vyhovuje zdjmu —
tézko rici, ze spolecenskému. Protoze ten jako forma obecného je spole-
tedy v daném piipadé individualniho i skupinového.

Jsem toho nazoru, Ze jsou jiz nyni vytvoreny spole¢enské predpoklady
k tomu, aby pravni uprava stanovila k vydélku za méné placenou praci,
na kterou byl pracovnik pieveden podle lékatrského doporuceni v rameci
rekonvalescence, doplatek ve vys$i urcitého procenta z nevyplacenych
prostfedkti nemocenského pojisténi. VysSe doplatky — tedy castecného
nemocenského — by mohla byt stanovena i tak, Ze v souhrnu s dosahova-
nym vydélkem pracovnika nepiekro¢i napt. 90 9, vydélku z puvodni prace
apod. I pri takovych upravach by nedoslo ke zvyseni vydaju z prostredku
nemocenského pojisténi (spise k jejich uspore), doplatkem by pracovnici
byli motivovani k rekonvalescenci. Pro jeji zatazeni do pracovniho pro-
cesu a nikoliv do pracovni neschopnosti se vyslovil M. Bélina, ktery do-
porucuje zvazeni poskytovani vyrovnavaciho prispévku.!”) Realizace ¢as-
tecné pracovni neschopnosti vsak prinasi nebezpeci zarazovani pracovniki
na praci nevhodnou z jinych nez zdravotnich divodd (napr. predak pra-
covniho kolektivu zarazen na pomocnou praci apod.). Domnivam se, zZe
tomuto nebezpeci lze predejit tim, Ze by castecna pracovni neschopnost
byla podminéna:

1. doporucenim lékare (piipadné lékarské posudkové komise),
2. nabidkou vhodné prace organizaci,
3. prijetim prace pracovnikem.

Nesplnéni kterékoliv z téchto podminek by bez dalsiho znamenalo po-
kracovani v dosavadni pracovni neschopnosti.

Uvedenou zameénu dosavadni suspenze pracovniho zavazku pouze zmeé-
nou pracovniho zavazku by bylo mozné kombinovat napr. vykonem leh¢i
prace na kratsi pracovni dobu, v nékterych lékarem doporucenych pii-

15) M. Bélina: Vybrané problémy socialniho zabezpeéeni. AUCI 5/1987, str. 35.
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padech i postupnou co do délky pracovni doby z4atéZi na pivodnim pra—
covisti. ;

3.2 Doplitkové prekdzZky v prdci

Jak jsem naznaéil jiz v Gvodu pii¢inou prekazek v praci neni
jen nemoznost plnéni pracovniho zavazku, ale postupné se rozsirujici
okruh skutecnosti, které pravni Uprava uznava jako davody obtiZnosti
plnéni. Mezi nimi se ovSem vyskytuji i takové, které pro subjekt Zadnou
obtiZznost viibec neznamenaji, kdy mu vSak pravni uprava umoznuje, aby
si vybral, zda chce plnit pracovni zavazek nebo vyvijet nékterou ze spo-
lecensky zadoucich aktivit vymezenych pravni upravou: Neékteré z nich
maji charakter prace (uvolnéni pro vykon administrativy pro pocetnéjsi
odborovou organizaci, uvolnéni pro vymezeny okruh c¢innosti v détském
tdbore), jiné vyraznéji slouzi k rozvoji osobnosti pracovnika (volno ke
studiu pfi zaméstnani). Okruh téchto aktiv je nyni vymezen kogentné
a obecné zdvaznou pravni uUpravou. Je prekvapujici, ze zak. ¢. 188/1988
Sb. byla v zakoniku prace prohloubena zasada, ze je zakazéno vSe, co
neni vyslovné dovoleno. ]

Proto podle platné pravni upravy nemuze ani hospodaisky mimoradné
uspesna organizace poskytnout svym pracovnikiim placené volno na te-
maticky zajezd vztahujici se k jejich praci, prestoze je presvédcena, Ze
prinos takového zajezdu by se pravé v jejich praci projevil. Proto se ta-
kova organizace bude snazit vyslat na stejnou akci, kterda by byla cilem
tematického zajezdu, co nejvétsi okruh svych pracovnikti na pracovni
cestu. Tu ovSem bude hradit, stejné jako nédklady s ni spojené. Vynalozi
tedy vice prostfedkli nez na tematicky zdjezd v placeném volnu, na ktery
by vynalozila jen prostfedky na ndhradu mzdy, ale cestovné, stravné,
noclezné by si platili pracovnici ze svého. Obecné zavazna platna pravni
uprava vSak svymi kogentnimi ustanovenimi stiezi samostatné (?) orga-
nizace, aby si po¢inaly ,,hospodarné‘.

Je obecné uznavano, ze ndklady na zdravotni prevenci jsou niz§i nez
naklady na odstranovani nasledkti nemoci a urazii. Pres nékolikaletou
propagaci Ustfedni spravy nemocenského pojisténi vSak organizace ne-
mohou ani tam, kde jsou pro to vytvoreny vhodné podminky, zatadit ani
v minimalnim rozsahu (napr. hodinu tydné) do pracovni doby preventivné
rehabilitac¢ni télocvik jako volitelnou alternativu plnéni pracovniho zavaz-
ku. U¢ast na ném by znamenala pracovni volno s ndhradou mzdy, netéast
nutnost plnit v té dobé pracovni zavazek. Rozsiteni okruhu pracovniki,
kteri jsou s ucinnosti od 1. 1. 1989 povinni se zucastnit rekondi¢nich po-
byta (§ 135 odst. 2 pism. e) ZP), je nepochybné krokem vpred, prece viak
ma blize k rekonvalescenci (obvykle jednou za dva roky) nez k vySe na-
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znacenym preventivné rehabilitaénim aktivitam (napr. dvakrat tydné
v souhrnu maximalné hodinu z tydenni pracovni doby). Domnivam se, Ze
by mély byt zaméreny nejen na nejndmahavéjsi prace, kde ziejmé 1lépe
vyhovuji rekondiéni pobyty, ale i na profese, které obvykle nebyvaji za-
{(prodavacky aj.). Doporucuji zvazit, zda by pravé tyto preventivné reha-
bilita¢ni aktivity nemély byt urceny v prvni fazi jen pro pracovnice a na-
hradit tak v praxi jiz zcela ojedinéle vyuzivanou prestavku ke kojeni
(§ 161 ZP). '

Zvézena by podle mého nazoru méla byt i moznost poskytnuti uréitého
rozsahu placeného volna také osvédcenému zlepsSovateli, napt. k dokonceni
pripravy jeho navrhu. Novy bulharsky zdkonik prace poskytnuti takového
volna i SirSimu okruhu pracovnikt umoznuje, jesté novéjsi novela ¢s. za-
koniku préace vsak nikoliv.

3.3 Prameny prdvni upravy prekdzek v prdci

Na nékolika mistech této studie jsem uvedl, Ze podstatna cast
prekazek v praci vytvari prostor k realizaci nékterych socidlnich, obéan-
skych i vyznamné casti politickych prav. I velmi struéné mezinarodni
srovnani postacuje ke zhodnoceni ¢s. platné pravni upravy v tomto sméru
jako velmi kvalitni (délka materské a dalsi materské dovolené) a uéinné
chranici zajmy obcdana (zdkaz vypovédi organizace béhem nékterych pie-
kéZek na strané pracovnika). Téchto vysledkti bylo dosazZeno prostied-
nictvim obecné zavazné kogentni pravni upravy. Jsem presvédcen, ze pro
vyjadreni spojeni zdkladnich individudlnich a spolec¢enskych zajmi
v této oblasti vyhovuje.

Vedle zékladnich zdjmu (omluveni pracovni nepritomnosti a hmotné
zabezpeceni béhem pracovni neschopnosti apod.) vSak prekazky v praci
vyjadiuji i zajmy méné vyznamné, avSsak praktické (napt. zdjem
na zachovani vydélku pri zpozdéni hromadného prostiedku, kterym se pra-
covnik dopravuje do zameéstnani). Povazuji za problematické; zda v tako-
vych pFipadech je ur¢ity stupen pausalizace — v obecné pravni upraveé po-
chopitelné nezbytny — feSenim, které by v ucelné mire vystihovalo mistni
podminky. Domnivdm se, Ze ramcovéj$i obecné zdvazna pravni uprava
umoznujici upresnéni v pracovnich radech (§ 82 odst. 2 ZP) by vyhovovala
1épe.

Kromé uzkého okruhu prekazek v praci naznacenych v predchéazejicim
odstavei a uzndvanych platnou pravni Upravou, by perspektivné mohl
existovat i SirSi okruh dalSich prekazek, zavislych na spolecensky akcep-
tovanych individualnich zajmech (a tim zajmech spolec¢enskych), které by
mohly byt rozdilné v rtiznych pracovnich kolektivech. Mohlo by jit o jiz

61



naznacené preventivné rehabilitaéni aktivity, volno zlepSovatelum, volno
k tematickym zajezdim apod. Tato specifika by neméla upravovat -—
a tim svazovat — obé&cné zavazna kogentni pravni Uprava, ale méla by
umoznit jejich upravu v kolektivnich smlouvach téch organizaci (zprvu
treba jen statnich podnikt), které by si k tomu vytvorily dostatek pro-
stiredkti i nezbytné organizacni predpoklady. K tomu by ovSem bylo ne-
zbytné zménit § 20 odst. 2 ZP. Pro v ném obsazeny zakaz upravovat jaké-
koliv ndroky nad ramec pracovnépravnich predpist byva nékdy argu-
mentovano, Ze povoleni takové ,,samoupravy‘ v kolektivnich smlouvach
by znamenalo nezaslouzenou vyhodu pro ty organizace, které v dosavad-
nim hospodarském vyvoji ,,vydélaly na ruznych dotacich nepodloZenych
praci jejich pracovnich kolektivli. To je jisté realisticky pohled na sku-
teénost. Je vSak otazkou, zda spolu se zabranénim tomuto jisté moznému
zvyhodnéni, nebyl omezen prostor pro motivaéni socidlni politiku i téch
organizaci, které dosahuji velmi dobrych hospodarskych vysledku efek-
tivnim vyuzitim schopnosti svych pracujicich.

Soudim, Ze jiz zakonem ¢. 188/1988 Sb. mohla byt véc feSena tak, ze
by vedle zna¢ného po¢tu jinych zmocnéni v ZP bylo i zmocnéni pro vladu
CSSR, aby v dohodé s odbory prubézné v zavislosti na spole¢enském vy-
voji urcovala oblasti, které je mozné v kolektivnich smlouvach upravit nad
ramec pracovnépravnich predpist. V horizontu vzdalenéjsich perspektiv
si lze predstavit, Ze osvédcené upravy z kolektivnich smluv by mohly byt
prejimany ‘obecné zavaznou pravni upravou a tim vyvijen tlak na podniky
v této sfére zaostavajici.

Platna pravni Uprava vSak v oblasti prekazek v préaci lokélni normo-
tvorbu vylucuje a naopak preferuje kogentnost i v podrobnostech a ka-
suistiku.

Tak napt. podle bodu 4. prilohy k naf. vl. CSSR ¢. 54/1975 Sb. méla
narok na omluvené pracovni volno s nahradou mzdy nejvys$e na jeden
den také vnucka, ktera v dobé pohibu babi¢ky zabezpecovala pééi o malé
déti shromdazdénych pribuznych, a proto se sama pohfbu nezucastnila.
Priloha k naf. vl. CSSR ¢. 223/1988 Sb. ji vak v diisledku zmény formu-
lace narok na toto volno neptiznava. Nedomnivam se, Ze je takova uprava
nezbytna pro radné hospodareni s prostredky organizaci v dobé posilovani
jejich ekonomické samostatnosti.

3.4 Soubéh materského prispevku a diléi pracovni aktivity
Platna pravni uprava stanovi u vétSiny davek socidlniho za-
bezpedeni smérujicich k vytvoreni vhodnych podminek k péci o malé déti

podminku suspenze pracovniho zavazku. Je to samoziejmé u penézité
pomoci v materstvi, ale uz podminka preruseni ¢i ukonceni studia u stu-
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dentek muze byt diskutabilni. Domnivam se, ze v zavislosti na terminu
porodu v kontextu studijnich povinnosti by mohla postac¢ovat podminka
ziskani individualniho studijniho planu.

Je rovnéz otazkou, zda by dosavadni podminka suspenze pracovniho
zavazku pro vznik naroku na matersky prispévek nemeéla byt nahrazena
pouze jeho zménou (kratsi pracovni doba napi. do 0,30 tivazku, prace
doma), pri zachovani dosavadni moZnosti plné pracovni aktivity osameé-
lych Zzen pecujicich o dité. Zdaleka nejde jen o ekonomicky prinos v po-
dobé okamzité zvySeného prijmu i pozdéjsiho plného zapocitani tohoto
obdobi do praxe a tim rychlejSiho dosazeni vyssiho mzdového zarazeni,
ale i o rovnocenny socidlni kontakt, v némz jsou zZeny vazané péc¢i o malé
déti nékdy omezeny. Za zvlast vyznamny povazuji timto umoznény ryze
profesni kontakt. Moznda, Zze pravé striktnost volby — bud druhé dité
a dal8i 2—3 roky uplné profesionalni ztraty, nebo profesni rozvoj — m3
podil na tom, Ze Zeny s vys$sim vzdélanim se casto spokojuji s jednim di-
tétem, ac¢ by pravé u nich populaéni vyvoj vyzadoval vice déti.

Moznost uc¢inné kontroly ztraty vydélku v obdobi poskytovani mater-
ského prispévku povazuji vzhledem k podstatnému uvolnéni vedlejsiho
zaméstnani po¢inaje 1. lednem 1989 za zcela iluzorni. Platng pravni uprava
tak vede jen k tomu, Ze si Zena v obdobi vyplaty matefského piispévku
sjedné pracovni zavazek jinde nez u své hlavni zaméstnavajici organizace,
ktera by ji tfeba i mohla poskytnout oboustranné primérené zaméstnani,
mozna i za vyhodnéjsich podminek, nez je Zenin vedlejsi uvazek. Ovsem
zaroven s tim by musela zastavit poskytovani materského prispévku.
K tomu, aby Zena jednala spolecensky zadoucim zpusobem — soubézné
s ‘fadnou péci o dité pracovala napt. dvé odpoledne v tydnu a k tomu
dostavala matersky prispévek — ji nezbyvd, nez porusit platnou pravni
upravu a vedlejsi zaméstnani neoznamit. Prijmout kratsi pracovni uvazek
od vlastni zaméstnavajici organizace pro ni znamena — vzhledem ke ztra-
té materského prispévku — vlastné praci zdarma.

Povoleni soubéhu zaméstnani a materského prispévku ma ovSem vliv
na celkovy stav zaméstnanosti. :

3.5 Vztah prekdzek v prdci k celkovému stavu zaméstnanosti

V soucasném stavu zaméstnanosti v CSSR jsou patrny dva za-
kladni rysy: vzhledem k celkovému poétu zaméstnanych 8 mil. se uvadi
prezaméstnanost 1,5 az 2 mil. osob!6) a zaroven priznivy populaéni vyvoj,
ktery by mél v devadesatych letech do produktivniho véku pfivést (na

16) O prezameéstnanosti ve vysi 1—2 mil. osob v 80. letech v CSSR viz V. Urban:
Socialni rozvoj. Hospodarské noviny ¢. 28/1988.
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delsi dobu naposled) popula¢né silnéjsi ro¢niky. Tim by mohl byt vytvoren

jeden z predpokladd pro zkracovani pracovni doby,!”) piedpokladaného

¢l. 15 Ustavy CSSR. ,

Jiz jsem v této studii uvedl, Ze zadouci i nezadouci zkracovani pracovni
doby se déje téz prekazkami v praci. Ustava ovSem jako prubézny cil sta-
novi postupné obecné zkracovani pracovni doby, tedy vSem skupinam
pracujicich. Domnivam se, ze dilé¢im krokem k tomuto cili by mohlo byt
prvotni zkréceni pracovni doby nékterym skupinam pracujicich, a to nejen
v zavislosti na jejich pracovnim zarazeni (zkracend pracovni doba v pro-
vozech se zhorSenymi zdravotnimi podminkami — § 83 odst. 4 ZP) ¢i ji-
nych okolnostech (mladistvi), ale i v zavislosti na jejich mimopracovnich
spolec¢enskych ukolech.

Mam za nepochybnou vysokou zasluhovost radné péce o mladou gene-
raci v rodiné. Nedostatky v této péc¢i jsou koneckoncti prvotni pric¢inou
negativnich jevti mezi mladezi narustajicich poc¢tem i zavaznosti. Spojenim
tohoto varujiciho faktu s udajem o vysoké prezaméstnanosti a v ni vice
nez 95 9, zaméstnanosti Zen v produktivnim véku vznik4 tvaha o per-
spektivnim konstruovadnim nové prekazky v praci. Slo by o prekazku
¢astecnou. Za ni by mohla byt povazovana péce o dité do deseti let véku
a na zadkladé potvrzeni ptisluného orgédnu zdravotnictvi nebo péce o déti
problémové az do 18. roku véku. Prekazka v praci by spocivala v moznosti
¢astecné suspenze pracovniho zdvazku, tedy sjednéni kratsi pracovni doby
napt. az o 30 %,. Pokles vydélku by byl ¢aste¢né napriklad polovinou kom-
penzovan novou socialni davkou poskytovanou bud z prostiedklt zamést-
navajici organizace, a nebo ze spolecenskych spotrebnich fondl. Znacné
prostfedky na tuto davku by v obou alternativach mély byt ziskany po-
stupnym, ale duslednym sniZovanim prezaméstnanosti pravé smérem
k ¢astecné zameéstnanosti nékterych skupin pracujicich.

Ve srovnéni s celkovym sniZovadnim pracovni doby bez zkraceni mzdy
spatfuji vyhody diferencovaného snizovani prostfednictvim naznacené
prekazky v praci v tom, Ze:

— znamena mensi ekonomickou zatéz. Radové jsou totiz ndklady na
kratsi pracovni dobu s vysSe uvedenou diléi kompenzaci u vSech za-
meéstnanych Zen dvakrat nizsi nez zkraceni pracovni doby bez zkraceni
mzdy o dvé hodiny tydné u v&ech pracovniki;

— lépe umoznuje postupnou realizaci. Kratsi pracovni doba s kompen-
zacni davkou by se mohla napred vztahovat jen na pracujici peéujici

17y O demografickém vyvoji, ktery v 90. letech vytvori na dlouhou dobu ojedinélou
podminku pro zkréaceni pracovni doby viz L. Kalinova: Politika zaméstnanosti v pod-
minkach urychleni socidlné ekonomického rozvoje. Odbory a spole¢nost ¢. 1/1989,
str. 27—37.
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o vice déti, pripadné rozsah uvazku i procento kompenzace by mohlo
byt odstupriovéno podle poc¢tu .déti;

— muze slouzit jako propopulacni néastroj;

— pii vhodné stanovenych dal$ich podminkach (rozvrzeni kratsi pracovni
doby na niz$i pocet dnli' v tydnu) muize vést k> Uspoie nékterych do-
savadnich davek (nemocenské, podpora pii oSetfovéni ¢lena rodiny);

— muze byt rozsireno na osobni pé¢i o vymezeny okruh pribuznych vys- -
§tho véku a tim motivovat k poskytovani této ptuvodné prirozené po-
moci.

Neékteré z naznacenych moznych efektd jsou u obecného zkraceni pra-
covni doby vylouceny. Diferencované zkraceni prostrednictvim casteéné
suspenze pracovniho zavazku castecné kompenzované se pritom z obecnym
zkracenim pracovni doby nevylucuje, ale muze byt stupném k jeho reali-
zaci.

Ovsem i realizace c¢astecné suspenze pracovniho zavazku v naznaceném
pojeti vyzaduje vyfeSeni fady problému. Jednim z nich asi bude ponékud
paradoxni potreba dalSich pracovnich sil na zacatku sniZovani vysoké
prezameéstnanosti. Schematicky se d4 vysvétlit tak, Zze za pracovnici bude
treba opét pracovnici a nikoliv pracovnika uvolnéného z jiného sektoru
narodniho hospodarstvi. Pfi umoznéni krat$i pracovni doby s diléi kom-
penzaci zpocatku napf. jen v rozsahu 0,2 pracovniho uvazku by dopliko-
vym zdrojem fadové stejné pouzitelnych pracovnich sil mohly byt poZi-
vatelky materského prispévku, kterym by byla povolena v soubéhu s jeho
vyplatou dil¢i pracovni aktivita (viz vyse pod 3.4).

3.6 Pausdlni uzndni pracovni neschopnosti
ve vymezenych pripadech

Kazdou suspenzi pracovniho zavazku je pracovnik povinen
oznamit organizaci predem, je-li mu ovSem znéma. Pri¢inu této suspenze
musi prokazat (§ 30 odst. 2 naf. vl.), nékdy stanovenym kvalifikovanym
zpusobem. Takovym je i vystaveni dokladu o pracovni neschopnosti. Je
treba jej vystavovat vzdy znovu pfi nové pracovni neschopnosti, pfipadné
prodluZovat ptivodné stanovenou dobu. V nezanedbatelném poctu pripadi
jde o ryze administrativni ikon. Mam na mysli dlouhodob4 onemocnéni,
ktera se pravidelné zhor$uji napt. vlivem atmosférickych zmén. V tako-
vych piipadech neptichazi pacient ke svému lékari pro oSetfeni, protoZze
toho se mu dostava pribézné stejné jako 1éku, ale Cisté jen pro otisk
‘razitka a podpis na prislusném tiskopisu. Jediné to' mu umozni nékolika-
denni odpocinek.

Skodlivost tohoto postupu pro pacienta je ziejmd, stejné jako to, Ze
snizuje moznost 1ékare 1é¢it jiné pacienty, kdyZz musi plnit administrativni
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povinnosti viaéi témto. Jsem toho ndazoru, Ze mozZnost zneuziti davek ne-
mocenského poji§téni by nijak vyrazné nevzrostla, kdyby u vymezeného
okruhu diagn6z mohla lékaiska posudkova komise rozhodnout napf. na
pul roku dopredu o tom, Ze urcity maly pocet dnti pracovni neschopnosti
muze pracovnik vyc¢erpat bez navstévy lékare jen na zakladé ,,pausalni
neschopenky“. Toto ¢erpani by oznamoval nejen zameéstnavajici organi-
zaci, ale i napt. telefonicky zdravotnimu stredisku, takze by byl vystaven
v zasadé stejné moznosti kontroly dodrzovani rezimu préaceneschopného
jako pri dosavadnim postupu. Pripadné zneuziti by mohlo byt divodem
neposkytnuti tohoto zvyhodnéni v nasledujicim obdobi.

ZAVEREM

Ucelem institutu prekdzek v praci je dosazeni souladu mezi
pracovnimi a mimopracovnimi povinnostmi, propojeni individudlnich
a spolecenskych zdjmu. Tomu by méla pravni uprava odpovidat jak
svym obsahem, tak svymi prameny. Uvedenym pozadavkim ¢s. platna
pravni uprava vyhovuje jen z ¢asti. V souvislosti s nastoupenym tren-
dem spolecenského vyvoje by vSak méla byt oprosténa od kasuisticko-
direktivni metody a méla by opustit obcéas se vyskytujici chapani pracov-
nika jako pracovni sily neschopné samostatné skloubit pracovni povinnosti
s péci o déti, pripravené vsak kdykoliv zneuzit ,,daru’ statu, odboru nebo
zameéstnavajici organizace v podobé hmotného zabezpeceni pti prekazkach
v praci. Kvalitni zéklad platné pravni upravy by mél byt zvyraznén po-
jimanim pracujiciho jako subjektu reagujiciho nejen na direktivu a kon-
trolu, ale hlavné na pozitivni stimulaci, jejiz vybér muize sdm ovlivnit.
Tak by pravni uprava institutu prekazek v praci mohla prispét jak so-
cidlnimu, tak pres néj zprostredkované hospodarskému rozvoji spole¢nosti.
Soudim, ze na otazku, kdy by se tak mélo stat, 1ze odpovédét, ze jiz nyni
jsou vytvoreny predpoklady nejen pro pripravu takové upravy, ale i pro
jeji prijeti. Domnivam se, ze nékteré moznosti ztstaly ke Skodé véci ne-
vyuzity pfi novelizaci zdkoniku prace v zadvéru roku 1988. Udaje o stavu
nezaméstnanosti a popula¢nim vyvoji nasvédcuji, ze delsi védhéni s do-
plnénim pravni upravy piekdzek v praci by mohlo znamenat nevyuziti
vhodnych spolecenskych podminek k jeji realizaci. V tomto smyslu neni
rozdilu mezi aktuédlnosti a perspektivami v ndzvu této studie. De lege
ferenda by obecné zavaznad pravni Uprava suspenzi pracovniho zdvazku
meéla byt zachovana jen u jejich nejvyznamnéjsich typu. I v nich by vsak
meéla byt témér vyhradni kogentnost doplnéna dispozitivnosti. U dopla-
kovych -suspenzi by se deregulace méla projevit prenesenim jejich pravni
upravy do kolektivnich smluv, pripadné do pracovnich radda.
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Wpxn Oplyna
TIPENSATCTBUS B PABOTE — AKTYAJIBHOCTh Y TIEPCITEKTMBBI
Peswome

ITo moBomy ray0oOKOM WMCTOPUYECKON TPaAUIUY IIPABOBOTO DPEryJIMpPOBaHUS
TIPENPATCTBUII B PabOTE aBTOP KOHCTAaTUMPYET, YTO €ro IPUUMHOM SBISIOTCS YaCThIE U3ME-
HEHNs OTHOLIEHWI, KOTODPBIM IOJBEPTa€TCA TPYAOBOE 06#3aTENbCTBO. Ero IENb COCTOUT
B COXPAHEHMM ¥ OTHOCUTENBHO 3HAYUTENBHO MHTEHCMBHOM IIOBTODHOM OCYIIECTBJIEHUM,
4TO OTJMYAET €ro OT TEX INPABOBBIX 00A3ATENBCTB, LEJIbI0 KOTOPBIX IO CyTHM JAENa SBJS-
€TCsA EJMHOBPEMEHHOE WCIOJHEHME. VI3-3a NPOJOJKUTEIBPHOCTY CBOEM M, B YaCTHOCTH,
U3-3a XapaKTE€pa MCIOJHEHMUs TPYAOBOE O0O0S3aTENbCTBO B OONBLIEH CTENEHU, UEM JAPYTUE
IpaBOBbIE 0053aTENbCTBA, NMOJABEPraeTcs, TakKuM 00pa30M, M3MEHEHMSM Ha CTOPOHE EFO
cy6pekToB. [103TOMY 11€1€C006pa3HO CHEUM(DUUECKUA YPEryJIupPOBaTh IIOCIEJNCTBUS HEBO3-
MOJKHOCTM €ro MCHOJHEHUsS. TaKOBBIM HOCIEACTBUEM SBISETCS HE IIPEKPALLEHUE TPYAO-
BOro 00S3aTENbCTBA, a4 €ro0 BPEMEHHAS CYCIEH3Us — IIPENSTCTBUE B PabOTE.

; Ilpyu Kpamupukanmuy NPUYMH IOCIAECHHETO aBTOD HANPaBIAET CBOE BHMMAHMUE IPEXKAC
BCETrO Ha TE€ INPUYMHBI, KOTOPHIE HE BBI3BIBAIOT HEBO3MOJKHOCTH, 2 JMINL TPYJHOCTH VICIOJI-
HEHMS TPYJACBOTO 0053aTENbCTBA KAaK OCHOBBl TPYAOBOTO OTHOLUEHMS UM €My HOZOOHBIX
TPYJOBBIX TIPABOOTHOINEHMI. KOHCTATMPYETCs, YTO, NPaBJAA, HEKOTOPBIE Ciy4yay 3aTpyAHE-
HIUJ TPEJACTABISAIOT COBGOM IIOCIENCTBUE HEIENECO00Pa3HON OPraHm3anuyu OCYIIECTBICHUS
pasHBIX J€], 2aTparmBailomux pabouee BpeEMs, OONBIIMHCTBO, OLHAKO, PACHIUPAET IIPO-
CTPAHCTBO /IS pEanm3aliMy HEKOTOPBIX TPAKAAHCKUX I TOJUTUYECKUX, B ACTHOCTHU,
CAHAKO, COLMATBHBIX IIPAB. DTOMY CIY/AKUT TAK)KE MaTepuajbHOE O0OECHEYEHUE, KOTOPOE
70 pasMepa [ACXOAOE COOTBETCIBYET HKOHOMUYECKAM BO3MOMKHOCTsM, TAKoKe YCH. HEi-
CTBYIOIII€E IIPABOBOE PEryJupOBaHNME B OOMIEM YAOBIETBODSET OOIECTECHHBIM IIOTPED-
HOCTsAM. Ha KpaTkux IpuMepax aBTOP YKa3blBaeT HA €ro IPEeMMyIecTBa IO CpaBHE-
HUIO0 C JIEUCTBYOIIMMHU peryanpoBkamMu B CCCP u BO PDpaHunm.

Ilesnp MPaBOBOTO PErymMpOBaHUs IIPEHATCTBMI B PabOTE YCMATPMUBAETCsS aBTOPOM B CO-
YETAHUN WMHAMBUAYAJILHBIX ¥ OOLIECTBEHHBIX MHTEPECOB. B COOTBETCTBUM C JUAIEKTUKON
OTHOILIEHNUS EAMHUYHOTO U OOIIero aBTOP NPUXOAUT K TOMY, YTO B COLMaJMCTHMUYECKOM
OOIIECTBE TOJIMHHO OOILECTBEHHBIM SBISIETCS TOJNLKO TAaKOM MHTEPEC, KOTOPBIM BhIPA-
JKaeT CyTh CaMOTO IIMPOKOTO KPYyra MHTEPECOB MHAUBUAYANbHBIX. C IMOMOIbIO0 YKA3aHHOI'O
KPUTEPUsI aBTOD pPAcCMATPMBAET, B YACTHOCTY, Ty YacTe MATEPUAILHOTO OOECHEYEHMS
B CIy4ae IpemnsaTcTBuMl B paboTe, KOTOPAsl ITPEJIOCTABISETCA 3a CUET CPEACTB CTPAXOBAHMUS
Ha ciayuay Oone3nyu. Ha KOHKPETHBIX NPUMEpPAX OH IIOKA3bIBAET, UTO HE 3KOHOMMUYECKUMMU
BO3MOJYKHOCTSIMI OTDAHMYEHHBIN O0GBEM 3TUX CPEACTB, 4 B HEKOTODPBHIX CAydyasxX Ka3yUCTH-
YECKOE U WM3JINIIHE MMIECPATUBHOE IIPABOBOE YPEryJMPOBAHME HABA3BIBAET PaOOTHMKAM
TI0Jf YrpoO30i1 CAHKIMM JIUIIEHUS MaTEPUAIBHOTO OOECICUEHMSI B CIYy4Yae NPEISATCTBUSA B Pa-
6ore OIIPEJIENIEHHBIN CNIOCOO MOBEAECHUS, XOTS OOILECTBEHHO JKENATENbHBIMM U MHOTA JaXke
0oJiee TIOJNE3HBIM SBIAIOCH OBIIO APYrO€ IOBEAEHME. ABTOD BBICKA3BIBACTCS 32 BO3MOJK-
HOCTh aJIbTEPHATMEHOrO IIOBEJEHMS TPU COXPAHEHMM MayM MojucpuKamuy IIpaBa Ha MaTe-
pruanbHOe OOECIeYeHue M B HEKOTOPBIX ClIydadgxX HOKA3hIBACT MO3UTMBHYIO0 OOpaTHYO CBA3b
MMEHHO ajhTEPHATUBHOTO IIOBENCHMS HA Pa3BUTHUE JUYHOCTM PabOTHMKA, Pa3BUTHE HaCE-
JIEHUsS ¥ Ha SKOHOMHOCTh TIPW TMPEJAOCTABJICHUN MaTEPUANbHOrO OOECHEYEeHUs U KOH-
TPOJIE 32 HUM.

3HAUUTENbHOE BHMMAHME YJIENSIETCS OTHOIIEHMIO NPENATCTBUMII M M3MEHEHUI COJEepKa-
HUS TPYAOBOTO 0OS2aTENbCTBA. ABTOD B3BEILUMBAET, HE YAOBIETBOPSNO MU Obl B HEKOTOPHIX
CIy4yasx TPYAHOCTM WMCIIONHEHUS B OOJBIUEN MEPE, YEM CYCIEH3UsA, KaK Da3 M3MEHEHUE
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COJEP>XKaHMUs TPYAOBOro 0053aTENbCTBA.. VI3 3TOF0 PACCY)KAEHUsT aBTOP BLIBOJUT YACTh
CBOMX IIDENNOXKEHMI e nere cdepenpa. Kpome APYrux MNPEAIAra€rcs MM MCIOJIb30BAHNIE
MOCTENEHHO PACMUPAEMOr0 Kpyla YaCTMYHBIX IPENSTCTBUMII B padore it 3a60THI O Je-
TAX M- MOJOAEXM KakK Jn(EepeHIMpoBaHHOIO COKpamieHnss pabo4yero BpemeHm. YKasaH-
HO€ DEIMICHME CUNTAETCI UMM B HACTOAILUX 3KOHOMMYECKUX yciaoBusx YCCP 0Gosiee peans-
HbIM, u€M OOIlee COKpalleHune paboyero BPEMEHM ¥ HPUBOAUT CBA3aHHBIE C HUM IOJIO-
JKUTEJIbHBIE BIMSAHMSA HA COCTOSHME 3aHSATOCTM. B 4YacTu craThy, HMOCBSILIEHHOM IPEIJIOIKE-
HUAM, INpPEIaraeTcs Jajee paclIMpEHNue KaTajlora 110JHBIX IIPENATCTBUI B paboTe HEKO-
TOPBIMI AKTUBHOCTSIMY, CIY>KAIL{IMVU COHMAJIbHOMY Pa3BUTHIO.

BrimoueHnem npensTcTBuil 8 pabore B 0ojiec MIKMPOKUE OOIIECTBEHHBIE B3aMMOCBA3YU
MOAYEPKMUBACTCS, UTO YaCIMUHBIE M3MEHEHUSI M, B YACTHOCTM, AOMOJHEHUE HTOTO MHCTUTYTA
TPYJAOBOTO IIpaBa HE NOJDKHO IMPEACTABIAATH CO0OM OTHAJEHHYIO HEPCHEKTUBY, OHO JOJDKHO
€TaTh AKTYaJbHBIM.

Jiri Orsula
ARBEITSHINDERNISSE — AKTUALITAT UND PERSPEKTIVEN

Reslimee

Zur tieferen historischen Tradition der Rechtsregelung der Arbeitshin-
dernisse konstatiert der Autor, daB deren Ursache hidufige Verdnderungen der Ver-
héltnisse s'ind, denen die Arbeitsverpflichtung ausgestellt ist. Dessen Ziel ist Dauer
und eine relativ hohe intensive wiederholte Erfiillung, was diese von den Rechts-
verpflichtungen unterscheidet, deren Ziel eine einmalige Erfullung ist. Wegen der
Dauer seiner Giiltigkeit und vor allem wegen seines Charakters der Erfullung ist
die Arbeitsverpflichtung mehr als andere Rechtsverpflichtungen Verdnderungen auf
Seiten des Subjekts ausgesetzt. Deshalb ist es zweckmalBig spezifisch die Folgen, die
sich aus der Unmoglichkeit seiner Erfiillung ergeben, spezifisch zu regeln. Eine solche
Folge ist nicht das Erloschen einer Arbeltsverpfhchtung, sondern eine vorldufige
Suspendierung — ein Arbeitshindernis.

Bei der Charakterisierung der Ursachen fiir eine Suspendierung konzentriert sich
der Autor vor allem auf jene, die nicht eine Unmdoglichkeit hervorrufen, sondern
nur eine erschwerte Erfiillung der Arbeitsverpflichtung als Grundlage eines Arbeits-
verhéltnisses und diesem &hnliche Arbeitsrechtsbeziehungen. Er konstatiert, daf
zwar einige Fille dieser Erschwerung Folge einer unzweckmidfigen Organisierung
der Kliarung verschiedener Angelegenheiten ist, die in die Arbeitszeit reichen, der
groflte Teil jedoch erweitert den Raum fiir die Wahrnahme einiger Birger- und
politischer Rechte, vor allem jedoch sozialer Rechte. Dem dient auch die materielle
Absicherung, deren Hohe den O6konomischen Moglichkeiten entspricht. Die giiltige
tschechoslowakische Rechtsnorm befriedigt insgesamt die gesellschaftlichen Bediirf-
nisse. An kurzen Beispielen erldutert der Autor ihre Vorteile im Vergleich mit den
giiltigen Rechtsnormen in der UdSSR und in Frankreich.

Das Ziel der Rechtsregelung der Arbeitshindernisse sieht der Autor in der Ver-
kniipfung individueller und gesellschaftlicher Interessen. In Ubereinstimmung mit
‘dem dialektischen Verhiltnis von Einmaligem und Allgemeinem gelangt der Autor
zu der SchluBfolgerung:; daB in der sozialistischen Gesellschaft nur das Interesse
gesellschaftlichen Charakter trégt, das in seinem Wesen den breitesten Kreis indi-
vidueller Interessen darstellt. Diesem Kriterium unterzieht der Autor vor allem den
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Teil der materiellen Absicherung bei Arbeitshindernissen, der aus den Mitteln der
Krankenversicherung bestritten wird. An konkreten Beispielen zeigt er auf, daf
keineswegs der durch okonomische Moglichkeiten eingeschrinkte Umfang dieser
Mittel sondern in einigen Fi#llen die kasuistische und iibermiflig kogente Rechts-
regelung den Werktatigen unter Androhung der Nichterstattung der materiellen
Absicherung bei Arbeitshindernissen eine bestimmte Handlungsweise aufzwingt,
obwohl eine andere Handlungsweise gesellschaftlich wiinschenswert und manchmal
auch niitzlicher ware. Der Autor spricht sich fur die Moglichkeiten einer alterna-
tiven Handlungsweise aus bei Einhaltung oder Modifizierung des Anspruchs auf
materielle Sicherstellung. In einigen Fillen zeigt der Autor die positive Riickkopp-
lung einer alternativen Handlungsweise auf die Entwicklung des Werktatigen auf,
auf die Populationsentwicklung und auf die Wirtschaftlichkeit bei der Gewihrlei-
stung der materiellen Absicherung und bei deren Kontrolle.

Grofle Aufmerksamkeit wendet der Autor dem Verhiltnis von Suspension und
Veridnderung des Inhalts der Arbeitsverpflichtung zu. Der Autor erwégt, ob nicht
in manchen Fallen einer bloBen Erschwernis der Erfiilllung weitaus mehr als eine
Suspension eben eine Verdnderung des Inhalts der Arbeitsverpflichtung angebracht.
wire. Ausgehend von dieser Erwiagung entwickelt er einen Teil seiner Vorstellungen
de lege ferenda. Unter anderem schligt er eine allmdhliche Erweiterung des Kreises
der teilweisen Hindernisse in der Arbeit um die Sorge um Kinder und Jugendliche
vor als differenzierte Arbeitszeitverkiirzung. Er betrachtet diese Losung unter den
gegebenen oOkonomischen Bedingungen der CSSR als realer als eine allgemeine
Arbeitszeitverkiirzung und zeigt zugleich den damit verbundenen positiven Einfluf3
auf den Stand der Beschiftigung auf. In dem Teil der Studie, in dem sich der Autor
seinen Vorstellungen zuwendet, ist auch der Vorschlag zur Erweiterung des Katalogs
der volligen Hindernisse in der Arbeit um einige Aktivitdten zur Entwicklung der
sozialen Entwicklung enthalten. 5

Durch die Einordnung der Arbeitshindernisse in breitere gesellschaftliche Zusam-
menhinge wird akzentuiert, daB teilweise Anderungen und vor allem Erginzungen
dieser Arbeitsrechtsregelung keineswegs ferne Zukunft sind, sondern eine aktuelle
Frage.
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