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MARIE KALENSKA

PUSOBENI PRACOVNIHO PRAVA
NA ROZVOJ PRACOVNI INICIATIVY

I. UVODEM

Jednim z hlavnich predpokladii ekonomického, socidlniho
a kulturniho rozvoje spolecnosti je rozvoj pracovni iniciativy obéant ze-
jména ve spoletenském pracovnim procesu. To plati nepochybné pro
vSechny spolecenskoekonomické formace, tedy i pro nasi soudobou spolec-
nost, kde pracovni iniciativa bude v prevazujici mife vyrazem tvorivého
a kladného poméru pracovniku k jejich praci. Jde o to, aby kazdy vy-
kondval svou préaci s chuti, uvédomeéle se znalosti, s porozuménim, ini-
ciativné, a téz se sebeuspokojenim, aby v ni nachéazel realizaci svych tuzeb
a aby pri vykonavani prace mohl uplatnit vlastniho tvorivého ducha.l)
Soucasny stav poméru pracovniki k praci jesté zdaleka nesplnuje uvedené
pozadavky na jeho kvalitu, nicméné prestavba hospodarského mechanismu
a védeckotechnicky rozvoj vyzaduje ve zvysSené miie tvircéi pracovni akti-
vitu. To znamend, Ze bez rozvoje vskutku kladného poméru k praci muze
byt sotva prestavba hospodaiského mechanismu uspésné realizovana.
Pozitivné anebo negativné ovliviiuji rozvoj pracovni iniciativy ruzné
faktory objektivniho i subjektivniho charakteru. Jde napr. o charakter
prace pracovnika, ktery se v souvislosti s védeckotechnickym pokrokem
meéni. I kdyz tyto zmény nejsou rovnomeérné, vyzaduji prizptisobeni v pri-
pravé pro povolani, v kvalifika¢ni struktufe, v pozadavcich na schopnosti,
fyzickou zdatnost a s tim souvisejici zmény v pracovnim zarazeni, na
rekvalifikaci, na postgradudlni vzdélavani apod. Jde o optimalni priznivé
podminky pro rozvoj osobnosti véetné jejiho vztahu k praci, napr. pra-
covni zarazeni, pracovni prostredi, mezilidské vztahy. organizaci prace
i vztahy k vedoucim pracovnikim. Patri sem i Zivotni prostiedi, které lze
chapat jako prostrfedi mimopracovni. Jeho vlivy si pracovnik prinasi na

) Takto charakterizuji uvédomeély pomér k praci A. Mydlik a J. Bi¢ovsky v mo-
nografu ,Pracovné pravo a vzfah k praci®, Praca 1985, str. 19; tuto charakteristiku
povazujeme za vystiznou.



pracovisté a prendsi je ve vétsi ¢i mensi mire na vztah k praci. Vztahy
nadrizenosti a podiizenosti, organizace prace, ucasti pracovniku na rizeni
organizace a prekonavani pocitu manipulovaného subjektu a odcizeni
a ziskavani pocitu totoZnosti zdjmu s vedenim organizaci i statu jsou ve-
lice vyznamnymi faktory pro rozvijeni uvédomeélého poméru k praci. Pra-
covni kdzen uvédoméld, nikoliv kazen vynucend administrativnimi opatie-
nimi a sankcemi je vyraznym projevem opravdu dobrého poméru k praci.?)

Dulezitym c¢initelem je pracovni motivace, zejména hmotna, moralni
a jina. Pro pojem motivace existuje rada definic.?) Nejjednodussi pojeti
muzeme charakterizovat tak, Ze jde o soubor ¢initelt slouzicich k vyuzi-
vani lidskych zajmu (biologickych i spolecenskych) k tomu, aby pracov-
nici fadné plnili své pracovni ukoly. Motivace tedy ovliviiuje stranky
plnéni pracovnich ukolu, jimiz je zejména mnozstvi a jakost prace i zpu-
sob, jakym pracovnik pristupuje k plnéni pracovnich ukold. Pritom Skala
hodnot a potfeb pracovnikii a tim i jejich zajmu je rtznorodad a jejich
poradi je variabilni. Zavisi na celé radé ruznych faktort, napi. na véku
pracovnika, na kvalifikaci, na rodinnych pomérech, na druhu préace a jeji
povaze apod. Dilezité misto zaujimaji napr. hmotné zajmy pracovniki,
zajem o urcité socialni zabezpeceni, potifeba byt uznavan svym okolim,
potreba sounaleZitosti s kolektivem, potreba citit uzitecnost své prace,
potreba aktivity, potifeba samostatnosti prace apod. Postupné se méni
i 8kéla a poradi hodnot a potieb pracovniki. Ruzné pruzkumy ukazuji,
ze to neni vzdy mzda a jeji vySe, kterda je vedouci a urcujici hodnotou,
ale napf. ocenéni vysledkt prace, povaha prace, moznost uplatnéni schop-
nosti a vzdélani, dobry pracovni kolektiv, pracovni podminky, kvality
nadiizeného, prace bez §turmovani a strest apod.?)

Pomeér pracovnika k praci se vytvari u obcana jiz od utlého détstvi.
Obecné se uznava, ze se na ném podili zejména rodina, $kola a spolecnost.
Jsou to nejen rodice a pribuzni a uditelé, ale i obcané, s nimiz dité pri-
chézi do styku, jakoz i materidlni a kulturni podminky Zivota spoleénosti.
Proto nelze pric¢itat negativni vysledky vychovy jen rodiné nebo jen $kole,
kdyz mladez kolem sebe zjiSfuje socidlni nespravedlnost, protekcionarstvi
a ruzné jiné socidlni neduhy. Pracovni pomér k praci nelze Uspésné roz-
vijet, pokud hlavnim meéritkem vSech hodnot neni tvoriva a poctiva prace,
predevsim jeji vysledky. Nelze poptit, ze dosud ¢asto stacilo o praci mluvit,
‘poukazovat na jinou angaZovanost, na ruzné minulé zasluhy apod., a tim
ziskat lepsi postaveni nez za UspésSné pracovni vysledky. Zvlasté negativni

2) Takto téz A. Mydlik a J. Bic¢ovsky: cit. op., str. 43—95.

3) Blize k tomu A. Horéicovd a Z. Polednova: Motivace pracovnikii k vykonu
a zdokonalovani &innosti ve statni spravé. USS, Praha 1987, str. 14 a nasl.

4 Obdobné M. Kalenska a kol.: Cs. pracovni pravo. Panorama, Praha 1988, str. 159
az 160 (autor hlavy IX. M. Kalenska).
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dopad vidime tam, kde vedouci- funkci zastava pracovnik bez potrebnych
znalosti a schopnosti a moralniho kreditu. Negativni vliv na vyvoj poméru
pracovnika k praci ma téz nepochybné i situace, kde odménu za poctivou
praci nemuZe obéan zhodnotit podle svych predstav, nap¥. pro nedostatek
uréitych produkti apod. Proto maji stimulujici faktory pro rozvijeni pra-
covni iniciativy mimoradny vyznam. Tyto stimuly jsou pocetné, rtzno-
rodé, navzijem se ovliviiuji a dopliuji. Zaroveri je nutno odstranovat
a brzdit retardacni zaporné faktory. V tomto smyslu je treba oslabovat
a odstranovat faktory vytvarené zejména nespravnym postupem lidi,
napr. v procesu prace nespravné postupy a metody vedoucich pracovniki
pri fizeni a organizaci prace anebo spoéivajici jesté v nedostateéném od-
straniovani praci monotoénnich, tézkych nebo jinak obtiZznych apod. Sti-
mulujicim faktorem je i vytvareni prostoru pro vedeni organizaci, aby
mohlo samo volit nejefektivnéjsi formy a metody hospodarské c¢innosti,
rizeni pracovnich procesu i socidlniho rozvoje organizaci i jejich pracov-
nich kolektivl, rozvoj demokracie apod.

Presahuje moznosti této studie se podrobnéji zabyvat shora uvedenymi
faktory dulezitymi pro rozvoj pracovni kazné a poméru k praci v plné Siri
a odkazujeme proto zejména na jiz shora citovanou monografii A. Mydli-
ka a J. Bic¢ovského ,,Pracovni pravo a vztah k praci®,”?) v niz se podrobnéji
a velice zdarile pojednava o zminéné problematice.

Obdobné k otdazkdm pracovni motivace odkazujeme na monografii
A. Horcicové a Z. Polednové nazvanou ,,Motivace pracovniki k vykonu
a zdokonalovéani ¢innosti ve statni spravé‘,%) omezené sice na problematiku
statni spravy, ale s vétSinou zavéru prijatelnych a platnych obecné.

Jednim z faktort ovliviujicich rozvoj pracovni kdzné a poméru obcanti
k praci je téz pravo, i kdyz — jak jiz vyplyva z toho, co bylo uvedeno
shora — nikoliv jedinym a vSeobecnym. ProtoZe pracovni iniciativa a jeji
zaklad — tj. odpovédny pomér k praci — se uplatiiuji predev§im v pra-
covnépravnich vztazich, zamérime se zejména na problematiku, zda a jak
pracovni pravo pomaha ¢i umoznuje rozvijet pomér pracovniku k praci,
popr. v ¢em se jevi obtiZe, zdbrany anebo brzdy, a to predevsim s ohledem
na potreby prestavby hospodarského mechanismu. Jsme si védomi toho,
ze svuj vliv tu maji i jina pravni odvétvi. Jiz predem vSak upozornujeme,
ze si ne¢inime narok na vycerpavajici vybér dil¢ich otazek, které maji ve
zkoumané latce zvySenou duleZitost.

% Viz pozn. ¢é. 2
6) Viz pozn. ¢&. 3



II. K ULOZE PRACOVNIHO PRAVA
V OBDOBI PRESTAVBY
HOSPODARSKEHO MECHANISMU

Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist patii
vedle zdkona o statnim podniku, zdkona o zemédélském druzstevnictvi,
zakona o bytovém, spotfebnim a vyrobnim druzstevnictvi a hospodarského
zakoniku k nejdiilezitéjsim pravnim predpisum, které bylo tfeba v ramci
prestavby hospodaiského mechanismu nové vydat nebo upravit. Uprava
pracovnépravnich vztahtu je dulezitd jak z hledisek ekonomickych, tak
i spole¢enskopolitickych. Ekonomicky vyznam uUpravy pracovnéprévnich
vztahu spoc¢iva v tom, Zze se v nich uskuteériuje plnéni tkolli organizaci
i celkového socidlné ekonomického rozvoje spolec¢nosti. Spolec¢enskopoli-
ticky vyznam ma obsah téchto vztahti proto, Ze se jimi upravuji podminky,
za nichZ -se obcané zucastniuji na spolecenské praci a rizeni vyrobniho
procesu a Ze jsou ukazatelem stupné socialistické demokracie. Zakonik
prace byl nékolikrate novelizovan. Posledni novelizaci predstavuje zakon
¢. 188/1988 Sb., jimz se méni a dopliiuje zdkonik prace (dédle jen ,novela
ZP*).7) Novela prinesla fadu vyraznych zmén, které maji slouzit vytvo-
feni podminek k pi‘echodu é&s. ekonomiky k intenzivnimu typu rozvoje
a k prohlubovani socialistické demokracie. Mély by tedy byt téz v sou-
ladu s pozadavky na opatreni prispivajici k rozvoji pracovni kazné a po-
meéru k praci a pracovni iniciativy.

V letech 1984—1987 probéhla Siroka politickopravni analyza pusobeni
zdkoniku préce za ucasti- ministerstev prace a socidlnich véci, poslanct
zakonodarnych sborti, ministerstev i ROH, jakoZ i soudu, védeckych pra-
covist a vysokych Skol. Analyza byla zaméiena na potreby Souboru opa-
treni, takze pro ucely pripravy novely byly pouZitelné jen nékteré zavéry
a naméty.

Vydani novely ZP predchazela verejna diskuse o jejich zasadach, k nimz
bylo podédno vice nez 150 000 pripominek od jednotlivet, kolektivii a orga-
nizaci. Novelou se téz zabyvala vSeodborova konference. Nékteré pripo-
minky uplatnéné v diskusi nebo na konferenci byly prijaty a promitnuty
do novely.

Novela ZP neprinesla zménu koncepce ¢&s. pracovniho prava. Uloha
pracovniho prava souvisi s tim, Ze spolecenské pracovni procesy se usku-
tecnuji v prevazné mire v dilé¢ich kooperacich.

Cinnost téchto dil¢ich kooperaci neni mozna bez specifického Fizeni,

7y Zak. prace &. 65/1965 Sb. se zménami a dopliiky byl vyhldSen v uplném znéni
pod ¢. 52/1989 Sb. Bylo vydano téZ nové natizeni vlady CSSR ¢. 223/1988, kterym se
provadi zadkonik prace (nahradilo nafr. vl. CSSR ¢&. 54/1975 Sb.), které je hlavnim
provadécim predpisem zakoniku préce.
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které by zabezpecovalo vnitiné sladény postup ekonomickych ¢innosti.
Dnesni stupen spole¢enskoekonomického vyvoje je spjat s délbou prace
mezi ekonomicko-tidici a ekonomicko-provadéci ¢innosti. Prace jednot-
livet je rizena jednak podnikovymi organy a zaroven v obecnéjsich ry-
sech centralnimi spolec¢enskymi organy.

Pravo je nezbytnou soucasti organizace a rizeni ekonomickych éinnosti
celospole¢enskymi organy. Je technickym nastrojem pro rozpracovani cila
a ukolu, které si spolecnost vytycuje, i nastrojem pro rozpracovani po-
stupu k dosazeni téchto cil®i, jakoz i pro stanoveni ukolt pro jednotlivé
organy, organizace, jednotlivce apod. Upravuje formy kooperace, vztahy,
do nichZ obc¢ané vstupuji, jejich prava a povinnosti. Tim pusobi na cho-
véani v téchto vztazich. Vypavuje ekonomické i jiné formy a néstroje ri-
zeni pravni zavaznosti a tak jim pomaha U¢inné se prosazovat. Je i né-
strojem neprimého rizeni narodniho hospodarstvi, nikoli jen direktivniho
Tizeni, jak se nespravné nékdy chape jeho funkce pod vlivem zkusSenosti
z dosavadni soustavy rizeni.

Organizace a tizeni narodniho hospodarstvi zahrnuje mimo jiné i orga-
nizaci a rizeni spolecenskych pracovnich vztaht, které vznikaji pri spo-
lecenské praci uskutecnované prostiednictvim diléich kooperaci se ze-
spolecensténymi prostiedky a v souvislosti s touto Gi¢asti. Pracovni pravo
jako nastroj organizace a fizeni spole¢enskych pracovnich vztahu je a bu-
de i naddle jednim z néstroju organizace a fizeni narodniho hospodafstvi.
Spolecenské pracovni vztahy predstavuji ¢ast souboru vztaht vznikajicich
v ramci organizace a rizeni narodniho hospodarstvi.

Spolecenské pracovni vztahy maji kromé ryst spjatych s potifebami
rizeni narodniho hospodarstvi i vyrazné aspekty spolecenské, spjaté s po-
stavenim obc¢ana v urcitém typu spole¢nosti. Tak napr. pozadavek opera-
tivnosti rizeni vyzaduje co nejvétsi dispozi¢ni pravomoc vedeni organizace,
ta vSak muze oslabovat iniciativu a aktivitu pracovnikt, pokud neni na
jinych usecich éinnosti kompenzovéna uUcasti pracujicich na fizeni. Po-
zadavek co nejtvrdsich sankci na porusSovéni pracovni kdzné muze vést
k pouzivani administrativnich forem rizeni a tak sniZovat aktivitu a ini-
ciativu pracovnikt. Pracovni pravo musi prihlizet jak k pozadavkum ri-
zeni, tak i k nejruznéjsim faktorim vyplyvajicim z potieby rozvoje
osobnosti kazdého pracovnika a tim i rozvoje jeho poméru k -praci a ke
spolecnosti.

_ Zékladni socialni prava obcanu, jejichz realizaci se umoziuje zejména
vSestranné uspokojovat jejich potreby i rozvijet jejich fyzické a duSevni
schopnosti, jsou zakotvena také v nasi dosavadni ustavé. Cela rada téchto
prav se realizuje v procesu spolecenské prace nebo v souvislosti s nim,
tedy v pracovnépravnich vztazich. Pracovni pravo tato prava rozvadi
a konkretizuje a vytvari pravni zaruky jejich realizace, které jsou vedle
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zaruk ekonomickych nezbytné. Proto se pracovni pravo oznacuje nejen
za nastroj organizace a rizeni spolecenskych, pracovnich vztahu, ale i jako
nastroj zaruk prav pracujicich. Ochranna uloha pracovniho prava bude
hrat velkou ulohu i pii prestavbé a po ni. Vzdyt vezmeme-li jen v uvahu
ruzné reorganizac¢ni zmény, bude treba dbat na to, aby probihaly co nej-
bezbolestnéji — respektovat tedy opravnéné zajmy pracujicich pri jejich
provadéni, aby zakladni socidlni prava obc¢ant byla realizovana apod.

Protoze kazda pravni forma ma pusobit k tomu, aby se obc¢ané chovali
v urcitych vztazich urcéitym zplisobem a pokud mozno uvédoméle a dobro-
volné své povinnosti plnili, sleduje tedy i ucel vychovny. Pracovni pravo
je a bude i nadéle také nastrojem vychovy pracujicich.

Pri prestavbé, tedy pri zavadéni i vyuzivani nového mechanismu rizeni
ekonomiky a spole¢nosti si pracovni pravo zachovava svou ulohu hospo-
darskoorganizatorskou, ochrannou i vychovnou. Zachovava si tedy i svou
koncepci. Nicméné se zretelem k pottebam nového systému tizeni bylo
treba upravit, popr. odstranit urcité instituty vyrazné spjaté s direktivné
detailnim rizenim. Jde napr. o urc¢ité formy a metody, které administrativ-
ni cestou brzdily mobilitu pracovnich sil aj. Dalsim nedostatkem byl rist
poc¢tu normativnich aktu a-jejich rozsahu. Direktivné detailni formy rizeni
maji totiz hlavni odraz v pracovnépravnich predpisech niz§iho radu. Kdyz
byl vydan zakonik prace, uplatiiovala se vSeobecné optimisticka predstava,
ze tehdejsi dZungle predpisu je prekonana a zjednodusSeni pravniho radu
potrva i pro budoucnost. Jenomze skutec¢nost se vyvinula jinak. Vezme-
me-li v ivahu jen oblast mzdovych predpisti vidime, jak se rozmnozily
a rozrostly. Dlivod rozmnozovani pracovnépravnich predpistt spocéiva ze-
jména v tom, Ze pracovni pravo jako jeden z néastroji rizeni narodniho
hospodarstvi velmi tizce souvisi s ostatnimi néstroji rizeni. Pracovnépravni
upravy jsou proto velmi vyrazné ovliviiovany danou soustavou rizeni na-
rodniho hospodéarstvi. Pokud formy fizeni neumozriuji dostate¢né vyuzivat
i jinych néastroju pri rizeni pracovnich procesu, projevuje se snaha vyda-
vat co nejdetailnéjs§i pracovnépravni ustanoveni bez ohledu na to, zda se
tykaji zadsadnich ¢i zcela podruznych otdzek. Tim se stale vice zuzuje
prostor pro iniciativu vedoucich i fadovych pracovniki a neumoznuje se
reeni podle mistnich podminek. DodrZovani pravnich ustanoveni se déje
¢asto jen formalné a tak se oslabuje u¢innost prava.

Snahy stédle detailnéji regulovat chovani obc¢anti ve spolec¢enskych pra-
covnich vztazich se dostava az za hranice moznosti prava. Precenuje se
vyznam tzv. mordlnich norem bez sankce anebo i norem, o nichZ se pre-
dem vi, Ze nebudou dodrzovany. Prehlizi se, Ze existence takovych norem
zastirda pravni obsah normativniho aktu a oslabuje uéinnost prava. Pre-
cenuje se i vyznam ruznych proklamaci.

To ovSem neznamend, Ze by mélo byt pracovni pravo jen povSechnymi



ramcovymi ,,pravidly hry“. Nemuze také byt podrobnym navodem cho-

vani a jednani v kazdé situaci. Musi stanovit zakladni prava a povinnosti

ucastniki a ponechat mozZnost reSit urcité podruznéjsi otdzky az podle
mistnich podminek. Nutno vS$ak zabezpecit vétsi prostor pro diferenciaci

v pracovnich podminkach i mezi pracovniky v rémci pracovnich kolektivi

i mezi urc¢itymi odvétvimi a pripustit vice smluvni volnosti jak v kolek-

tivnich smlouvach, tak i v individualnich pracovnich smlouvach. Veétsi

diferenciace bude mezi pracovnimi poméry v hospodarské sfére a v roz-
poctovych organizacich. VSechny tyto pozadavky koresponduji s pozadav-
ky. prispivajicimi k rozvoji pracovni kazné a poméru k praci.

Novela ZP zachovala koncepci zdkoniku prace, prestoze prijala ruzné
zmény. Prijeti zmén si vynutila, jak jiz bylo shora zminéno, prestavba
hospodarského mechanismu. Zatimco diivéjsi pravni uprava vychézela
z direktivné detailniho systému rizeni narodniho hospodéarstvi a spolec-
nosti, komplexni prestavba hospodarského mechanismu mé znamenat za-
sadni zménu zpUsobu rizeni a pldnovani narodniho hospodartstvi. To zna-
menda predevsim prechod od prevazné administrativnich k ekonomickym
metodam fizeni. S tim souvisi zména ukoll, pravomoci a odpovédnosti
centrélni a podnikové sféry. To se musi promitnout v pracovnim pravu
a potreba tohoto promitnuti bude v budoucnu jesté vyraznéjsi. Je nepo-
chybné, zZe bude v budoucnu muset i v pracovnépravnich vztazich se plné
realizovat zéasada, ze
— co neni zakdzéano, je dovoleno; s tim souvisi mensi mira kategori¢nosti

a vice dispozitivnosti pravni Upravy;

— prace (a to predevsim jeji vysledky) je hlavnim meéritkem vSech hod-
not (prace tvoriva a poctiva);

— uloze lidského cinitele je v realizaci prestavby hospodaiského mecha-
nismu predurceno misto rozhodujiciho vyznamu (tviréi iniciativa, ci-
levédomost, dtslednost a odpovédnost a na druhé strané socidlni spra-
vedlnost); '

— je nutno odstranit vSechny pozlstatky byrokratické manipulace s lid-
mi a umoznit plny rozvoj demokracie pii spravé a rizeni ¢innosti
pracovnich kolektivi; ,

— upravit i takové instituty, které dosud pracovni pravo mohlo postradat,
které vSak v novém hospodarském mechanismu budou mit vyznam;

— omezovat pocet i rozsah pravnich predpisu a volit obecnéjsi a nikoliv
podrobné upravy (pfi zachovani nutnych zéruk a pravnich jistot);

— vytvaret vétsi prostor pro rozhodovani vedoucich pracovnikt i jejich
kolektivi; zavazny charakter zakotvovat predev§im v ustanovenich
tykajicich se zédkladnich prav a povinnosti.

Vsechny tyto pozadavky miri i na faktory, které pusobi k rozvoji pra-
covni kazné a poméru k praci.



Novela ZP pfinesla ¢etné zmény, i kdyz koncepce zdkoniku zlistala za-
chovana. V této studii se zamérujeme na otazku, nakolik zmény, které
novela ZP zakotvila, davaji predpoklady a prostor pro vétsi pracovni
iniciativu a pro rozvoj pracovni kdzné a pomeéru pracovnikt k praci. Ne-
muZeme ovSem podrobit zkoumdani vSechny instituty, které mohou mit
v tomto sméru vyznam, a zamérime se pouze na problematiku sjednavani
a rozvazovani pracovnich pomért a pracovni kazné. Pritom si jsme védomi,
ze velkou dtlezitost maji i otazky pripravy mladeZze pro povolani, pro-
hlubovani kvalifikace, péce o pracovniky, odménovéani, piekdzky v praci,
hmotna odpovédnost, zvlastni pracovni podminky Zen a mladeze, vyna-
lezy a zlepSovaci navrhy z pracovniho pomeéru apod. OvSem rozsireni na-
Seho zkoumani na nékteré dalsi shora naznacené useky presahuje moznosti
této studie a poskytlo by latku pro nékolik dalSich studii.

III. SJEDNAVANI PRACOVNIHO POMERU
A PRACOVNI INICIATIVA

Pravni uprava vzniku a zaniku pracovniho poméru souvisi
s mobilitou pracovnich sil a jejich vyuzitim. Zaroven se uzce dotyka so-
cidlnich jistot pracovniku, zejména prava na praci a jeho realizace. Jde
o nejcitlivéjsi otdzky z celého zakoniku prace, nebot je velice obtizné
skloubit zaruky socidlnich jistot s §irsi pravomoci organizaci sndze zmen-
Sovat a zkvalitnovat pracovni kolektivy a vyuzivat pracovniky podle po-
tteb organizace. Proto také tento okruh problémt vyvolal ve verejne
diskusi nejvétsi zajem. Jde vSak o ustanoveni, jejichZ zménu prestavba
narodniho hospodarstvi nutné vyzaduje.

Dosavadni soustava fizeni narodniho hospodéarstvi a nedostatek pracov-
nich sil, ktery byl do jisté miry zvySovan i jejim plsobenim, vyzadovaly
nékteré administrativni formy fizeni i pfi regulaci pohybu pracovnich
sil. Vyplyvalo to zejména z toho, Ze rozpory, které vyvolavaji i v nasi
soucasné spolecnosti existujici objektivni podminky, nemohly byt feSeny
jinymi formami. Tak napr. nedostatecny technicky rozvoj a existence na-
mahavych fyzickych praci, praci unavujicich, rozdily v naro¢nosti riiznych
praci zpusobuji rtiznou pritazlivost jednotlivych druht praci. Skolni pfi-
prava nemuze spolehlivé objasnit schopnosti ditéte k té ¢i oné préaci. Zis-
kat novou kvalifikaci je obtizné vzhledem k délce pracovni doby. Proto
dosud jen maélo obcéanti kona praci, kterd je vnitfné uspokojuje a je pro
né skutecnou zivotni potfebou. Z toho vznikaji rozpory mezi zajmy jed-
notliveli a zdjmy spole¢nosti jak pii rozmistovéni, tak i v prtbéhu pra-
covniho zapojeni. Proto k rozvijeni a upeviiovani zajmu obc¢ant vykonavat
praci potrebnou pro spolecnost a vykonat ji co nejvice, je treba vyuiivat
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téZz jejich zajmu po dosaZeni co nejvétsi (individudlni i socialni) spotieby,
tedy hmotné zainteresovanosti a nékterych dalsich stimuly.

Nedostate¢né uplatiiovani hmotné =zainteresovanosti, nivelizace ve
mzdach, snahy podnikli o udrzeni rezerv v pracovnich silach a v nepo-
sledni fadé i spoléhani na administrativni formy maji ostatné neblahy
vliv na rozvoj pomeéru pracovniki k praci. Vzdyf co nejvétsi vyuzivani
schopnosti fyzickych i duSevnich (véetné kvalifikace) i zalib pracovnika
je jednou z podminek jeho dobrych pracovnich vysledkta i jeho postoje
k préci, jak jiz bylo shora zminéno.

Pravni uprava i v novém mechanismu musi plné respektovat pravo
na praci kazdého obcana podle kvalifikace a schopnosti a s ohledem na
potieby spolecnosti; to znamend i pravo svobodné si volit zaméstnani,
dobrovolné do néj vstupovat, vyzadovat pomoc statnich organu pfi jeho
ziskavani. Pravo na praci zahrnuje téZ pravo na ochranu pred neoduvod-
nénym ukoncenim zameéstnani proti vuli pracovnika a pravo na hmotné
zabezpeceni v dobé nezavinéného doc¢asného prerus$eni zaméstnani. Tomu
odpovida i povinnost kazdého obc¢ana pracovat podle kvalifikace a schop-
nosti ve prospéch spolecnosti. ;

Vedle zabezpeceni prava na prac1 ve vSech smerech bude tfeba v novém
‘mechanismu prosazovat pouze zdravou stabilitu zaméstnani. To znamend
neponechévat na mistech ty pracovniky, ktefi nezabezpecuji plnéni ukold,
stagnuji ve svém vyvoji a nepristupuji k povinnostem s potfebnou odpo-
védnosti. S témi se maji organizace rozejit a zakonik prace jim to musi
umoznit. Problém spociva jediné v tom, ze vzhledem k nedostatku pra-
covnich sil v nékterych profesich propustény pracovnik ziska jesté vy-
hodnéjsi pracovni uplatnéni. Pravni uprava zakoniku prace musi vSak
podnécovat Zadouci mobilitu pracovnich sil. O¢ekavané strukturalni zmeény
v narodnim hospodarstvi, které budou casto presahovat ramec dosavad-
nich organizaci, budou naopak vyzadovat uvolnovani pracovniki a jejich
prevadéni do jinych organizaci.

Pokud jde o udrzeni pracovnikli v organizacich, jde zejména v hospo-
darském sektoru o pusobeni ekonomickych néastroji, o prohlubovani péce
_ 0 pracovni a Zivotni podminky pracovnikti apod. Urcité nastroje celospo-
lecenského usmeérnovani pracovnich sil vSak musi pusobit, zejména v roz-
poétovych a prispévkovych organizacich, a pri usmérnovani a rozmisto-
vani mladeze do pripravy pro povoldni. Novela ZP prinesla radu zmén
zejména v Upravé zaniku pracovnich pomérli, méné v Upravé sjednavani.

Zabezpeceni prava na praci a regulaci pohybu pracovnich sil upravuje
obecné zejména § 24 zdkoniku prace. Tato uprava je pfi jejim srovnavani
i s pravnimi Upravami nékterych jinych statd znaéné kusi. Pritom
pravo na praci je jednim z nejvyznamnéjsich lidskych prav, které se rea-
lizuji v pracovnépravnich vztazich. Zminéné ustanoveni postrada napt.
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povinnosti zejména narodnich vyborti napomahat umistovani ob¢anu po-
radenstvim pro volbu povolani, zprostredkovanim prace a jinym obdob-
nym zpusobem; pravo na volbu povolani, druhu zaméstnani a prace od-
povidajici nadani, schopnostem, odborné pripravé a vzdélani s prihlédnu-
tim k potrebam spolecnosti.

Novela ZP odkazuje ve svém § 24 odst. 2 na zvlastni zdkon. Tim chce
dat najevo, ze vztahy vznikajici pfi uskuteé¢niovani prava na praci, pokud
jde o ziskavani zaméstnani, neradi mezi pracovnépravni vztahy. Tento
zdmér ostatné vyplyva z § 1 odst. 2 novely, v némz se stanovi, Ze pokud
zadkonik prace nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak. vznikaji pracov-
népravni vztahy nejdiive od uzavieni pracovni smlouvy nebo dohody
o pracovni ¢innosti, a zaklada-li se pracovni pomér volbou nebo jmeno-
vanim, nejdfive od jeho zvoleni nebo jmenovani. Za pracovnépravni
vztahy se tedy podle novely ZP povazuji jen pracovni pomér a pracovneé-
pravni vztahy zaklddané dohodami o praci konané mimo pracovni pomer.
To mlZe mit velice nepiiznivé praktické dusledky pro reSeni nékterych
otazek tykajicich se predsmluvnich vztahu (napf. pri reSeni povinnosti
k nahradé skody).

Uzké vymezeni pracovnépravnich vztahi neni pfijatelné ani z hlediska
teoretického. Pri legislativnich jednéanich se uzké vymezeni zdtvodnovalo
tim, Ze se tak odstrani rtizné pochybnosti, zda pravni upravy, at jedno-
stranné ¢i dvoustranné, ucinéné zejména pred uzavienim smlouvy, jako
jsou napt. pfislib zaméstnani, dohoda o sjednéni budouci pracovni smlou-
vy, zakladaji pracovnépravni vztah ¢i nikoliv.8) Umyslné vyloudeni pied-
smluvnich vztaht z okruhu pracovnépravnich vztahu je zavaznym nedo-
cenénim potreb prestavby. Védeckotechnicky rozvoj klade zvysené naroky
na pracovniky a jejich schopnosti, a to nejen na teoretické znalosti a do-
vednosti, ale i na radu dalSich osobnich vlastnosti, napt. na peclivost, na
tviuréi pristup k reseni situaci, na schopnost rychle a spravné se rozhod-
nout apod. Jevi se proto naléhavou nutnosti zjistovat tyto schopnosti ¢lo-
véka ve vztahu k zamyslené praci a zaroven i spravné utvareni predstav
pracovnikt o pracovnim prostiedi, kolektivu, moZnosti seberealizace. Jde
o otazku vzajemného poznavani budouci zaméstnavajici organizace a pra-
covnika jiZ v procesu jednani o uzavieni pracovni smlouvy. Jen pro pra-
covnika, ktery se muze ve svém zaméstnédni plné uplatnit, se rozviji klad-
ny a tvarcéi pomeér k praci a taktéZ iniciativni pristupy k ni.%) Je nepo-
chybné, ze jde o aktualni otdzky, které budou mit stile vétsi vyznam.

%) Srovnej publikaci J. Jakubka, A. Kotnauer, V. Susta: Zakonik price. Prace
1989, str. 32 (Poznamky).

) Podrobnéji k této problematice srovnej M. Galvas: Piedsmluvni vztahy v &s.
pracovnim pravu, ve sborniku Vybrané otazky pracovného prava a prava socialneho
zabezpecenia. PUMS SSR, Bratislava 1986, str. 28—37.
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Novela' zdkoniku prace zde zfejmé pocita s pusobnosti jinych pravnich
odvétvi a nikoliv s moznym pouzitim zakoniku prace, ‘aby napriklad
skoda, kterou zpusobi uchaze¢i o zaméstnani pracovnik jednajici jmeé-
nem organizace, se re§ila ‘podle § 187 odst. 2 zakoniku prace. M. Galvas
pozaduje, aby v -zakoniku prace byla urcena vzajemna prava a povinnosti
subjektu zejména v otdzce poskytovani informaci, zadruky ochrany téchto
informaci-aj. Doklady a informace, které organizace v ramci predsmluv=
nich vztaht ziskala, by mély - byt povazovadny za predmeét sluzebniho
tajemstvi. Podrobnéjsi uprava predsmluvnich vztaht by prispéla i k pro-
hloubeni redlnych zaruk prava na praci. Pravni jistoté pracovnikl i orga-
nizaci by prospélo i ustanoveni obdobné ¢l. 19 zdkoniku prace RSFSR,
zakazujici vyZzadovat od pracovniku doklady a informace, které nesouviseji

se zamyslenym zaméstnanin. 1)

Nutno upozornit také na to, Ze vedle praktickych neprlzmvych dopadu
ustanoveni § 1 odst. 2 novely je jeho uzké vymezeni pracovnépravnich
vztahti v rozporu s prevazujicim obecné uznavanym pojetim védy pracov-
niho prdva v radé ruznych zemi.ll) To plati i o ceskoslovenské teorii
pracovniho prava, ktera pracovnépravni vztahy tridi nejcastéji na pra-
covnépravni vztahy zakladni, v nichZ se pracovnici Ucastni na spolecenské
praci, a na pracovnépravni vztahy ostatni, které je dopliuji, anebo na-
pomahaji jejich realizaci, tj. vztahy se zakladnimi pracovnépravnimi
vztahy bezprostiedné souvisejici.l2) Mezi tyto souvisejici pracovnépravni
vztahy se zahrnuji: pracovnépravni vztahy, které jsou soucéasti zédkladnich
pracovnépravnich vztahu:

— vztahy ucasti pracovnikli na rizeni organizace (uskutec¢riované zpra-
vidla pfimo), napf. ucast pracovnikti v riznych poradnich organech
vedeni organizace podle organizac¢nich predpisti a ve statnich podnicich
v organech socialistické samaspravy);

— vztahy mezi odborovou organizaci a socialistickou organizaci.
Pracovnépravni vztahy se zédkladnimi pracovnépravnimi vztahy bezpro-

stfedné souvisejici; jsou to vztahy, které zdkladni pracovnépravni vztahy

1) Srovnej M. Galvas: cit. op., str. 37.

) Srovnej napt. A. C. Paskov, O. V. Smirnov: Sovetskoje trudovoje pravo. Juris-
dat, Moskva 1988, str. 178 a nasl.; autor hlavy V. O. V. Smirnov vymezuje okruh
pracovnépravnich vztaht takto: pracovni vztahy; organizatorskoridici vztahy; vztahy
pri zapojovani do zaméstnani (trudoustrojstvo); pfi pripravé a zvySovani kvalifikace
kadra bezprostredné v podniku; pti dozoru nad bezpec¢nosti prace a nad dodrZzovanim
pracovniho zdkonodarstvi; pri rozhodovani pracovnich sporu

12) Srovnej napt. J. Kovarlk Podstata pracovniho prava a- pracovmho poméru
v CSSR. Praha 1964, str. 30 a nasl.; M. Kalenska: Aktualni vyvojové tendence
v evropskych soc1ahst1ckych zemich. Pravm’k ¢é. 7/1977, str. 604 a nasl.; téz M. Ka-
lenska a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo. Panorama 1980, str. 13 a néasl.; M. Ka-
lenska: Pracovni pomér v socialistickém pravu. Academia, Praha 1984, str. 49 a nasl.;
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organizuji, ~Upe§7fiuji, chrani a jsou od nich odvozené nebo jim predchéazeji

— sank¢ni vztahy (karna a hmotna odpovédnost);

— vztahy vznikaji pfi realizaci prava na praci (zejména pii realizaci jeho
zaruk pri zacleniovani do spolec¢enské pracovni ¢innosti; 1ze sem zaradit
téz tzv. predsmluvni vztahy, vznikajici napi. na zékladé prislibu za-
meéstnani);

— vztahy vznikajici pri uskutecrniovani spolecenské kontroly nad bezpec-
nosti pri praci a nad dodrZzovanim ostatnich ustanoveni pracovniho
prava; . :

— vztahy vznikajici pfi rozhodovani pracovnich sporti v zavodech.

Uprava cit. ust. §.1 odst. 2 je tedy nejen teoreticky, ale i prakticky
neuspokojiva. T:Iprava predsmluvnich vztaht by prispéla k odpovédné;jsi-
mu- jednani o budoucim zameéstndni a k prohloubeni redlnych pravnich
zaruk prava na praci. Proto bude nutno pfi rekodifikaci vzit tyto skutec-
nosti v uvahu. i

K predsmluvnim- vztahtim patii i problematika konkurs(i;, s nimiz novy
mechanismus pocita ve zvySené mire, a proto méla novela zasadni otazky
upravit. U néas se pouziva konkursti jen v nékterych oborech, a to casto
formalné. Dosud mély casto charakter ndborovy a nikoliv vybérovy. Je
ovSem pravda, Ze ze vSech zakonikl prace vychodni Evropy se pouze bul-
harsky zakonik prace konkursy zabyva. Bulharsky zékonik prace je totiz
nejnovejsi (byl vydan v roce 1986).

Bulharsky zadkonik prace stanovi, ktera mista 1ze obsazovat konkursem
a ktera nikoliv. Misto, které je uréeno jako konkursni, mtze byt obsazeno-
jen na zékladé konkursu. Do provedeni konkursu lze misto obsadit jen
terminovanou pracovni smlouvou na dobu do provedeni konkursu, nejdéle
vSak na 6 mésict. Bulharsky zdkonik prace stanovi nélezitosti oznameni
konkursti a zejména zajistuje, aby matersky podnik pracovnikovi, ktery
se hodla ucastnit konkursu, nedélal potize. Stanovi proto, ze pro ucast na
konkursu se nevyzaduje souhlas podniku, v kterém kandidat pracuje.
Kdyz se konkurs kond na zakladé zkousky, reSeni praktickych ukolq,
obhajoby projektu nebo jinym obdobnym zpusobem, kandiddt m&a pro
ucast na ném pravo na neplacené volno v trvani dvou tydnu, které se
uznava za vykon prace. Také konkursni fizeni a zplsob hodnoceni vy-
sledki a lhity pro informovani ucastnikG upravil zdkonik prace BLR
podrobneé. . !

Zvlastnim zpusobem je feSen vznik pracovniho poméru pri konkursu
a zavaznost vysledkli konkursu pro zaméstnavajici organizaci.

Bulharska pravni uprava konkurst se jevi jako velmi podnétna pro
naSe pomeéry. Za spravné povazujeme, ze pracovnik se muze ucastnit kon-
kursu v jiném podniku bez souhlasu své zaméstndvajici organizace
a mame zato, Ze pokud by k tomu ucelu cerpal svou radnou dovolenou,.
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mohl by se uc¢astnit konkursu i bez védomi své zaméstnavajici organizace:.
To je velice dulezité, nebof kdyby v konkursu neuspél, mohlo by to ohrozit
jeho postaveni, pritom je i ve spolecenském zajmu, aby se schopni pra-
covnici dostavali na odpovidajici mista.

Domnivame se, Ze novela ZP se méla otazkou konkursu zabyvat a sta-
novit alespori zakladni pravidla, zejména pokud jde o vybér pracovnich
mist pro konkursy, o zpusob a nalezitosti vyhlasevam konkursti;, o zptsob
ustaveni konkursni komise, o pribéh vysledku a thradu nakladt konkur-
su a o vztah pracovnika ucastniciho se konkursu v jiné organizaci ke své
zaméstnavajici organizaci. Uéast na konkursu by se podle naseho minéni
méla povazovat za prekdzku v praci z duvodu obecného zajmu bez naroku
na nahradu mzdy.

Také v téchto pripadech jde o tzv. ,,predsmluvni vztahy, které novela
z pracovniho prava vyloucila a tak ponechala mimo pravni upravu. To
ma dopad zejména pri reSeni otazky ndhrady skody, jak uz bylo pozna-
menano shora.

Ke vzniku pracovniho poméru patii téz zkusebni daoba, kterda ma uicast-
niktm zabezpecit moznost, aby si ovérili, zda jim bude sjednany pracovni
pomér vyhovovat. Prodlouzeni zku$ebni doby novelo: ZP na 3 mésice
je mozno i se zretelem k vytvareni spravného pomeéru k praci hodnotit
kladné. Avsak vzhledem k nejistoté obou stran, zda pracovni pomér ne-
ocekavané neskonci, bylo by zadouci stanovit, ze po uplynuti jednoho
mesice by se k zruSeni pracovniho pomeéru ve zkusebni dobé mélo poza-
dovat ozndmeni predem, a to pri zachovani lhuty alespon jednotydenni;
tato lhtita by méla mit porddkovy charakter. Nedodrzeni lhtity by nemeélo
za nasledek neplatnost zruseni, ale za uréitych okolnosti odpovédnost za
skodu vzniklou porusenim uvedené povinnosti.

IV. ROZVAZOVANI PRACOVNIHO POMERU
A PRACOVNI INICIATIVA

Rozvazovani pracovnich poméru hraje vyznamnou ulohu pri
rozvijeni nebo brzdéni poméru pracovnikd k praci a pracovni iniciativy.
Jde o to, aby pracovnik mohl odejit z organizace, kde neni spokojen, kde
nemulze vyuZzit svych schopnosti, kde postrdda dobré soudruzské vztahy
apod. Pritom vsak i organizace musi mit moznost zbavovat se pracovniku,
kteri rddné neplni své ukoly, ktefi nepracuji kvalitné nebe kteri porusuji
pracovni kazen anebo kteri jsou nadbytec¢ni. Je obtizné skloubit pravni
Upravu rozvazovani pracovnich poméru tak, aby zabezpecovala dostatec-
nou ochranu prava na praci, jehoz soucasti je i ochrana stability pracov-
niho poméru s nutnou mobilitou pracovnich sil. Oc¢ekavané strukturalni
zmény v narodnim hospodarstvi, které budou casto presahovat ramec
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dnesnich organizaci, budou vyzadovat uvolfiovani pracovnik® a jejich za-
¢letiovani do jinych organizaci. Organizace musi mit téZ moznost zkva-
litnovat své pracovni kolektivy, zejména se snadnéji rozchazet s lajdaky
a pracovniky, ktefi nestac¢i na své pracovni ukoly, zaostavaji v praci apod.

I kdyZ nedilnou souéasti ekonomického rozvoje je socilni rozvej pra-
covnich kolektivli, s nimZ je spojeno vytvareni podminek pro vSestrannou
seberealizaci kazdého pracovnika, pocit socidlni jistoty nesmi vyustovat
v pocit socidlni neodpovédnosti. Se socidlni neodpovédnosti jsme se dosud
nikoliv ojedinéle setkavali nejen u radovych pracovniku, ale i na rtznych
urovnich Fizeni pracovni ¢innosti. Nejde jen o né&jaké zavady v pravni
upraveé, protoze je obecné znamo, ze ani nejlepsi pravni Uprava nemuze
zajistit, e bude dusledné dodrzovana. To ostatné vyplyva z celé iady
faktoru, které ovliviiuji rozvoj pracovni iniciativy, jak o tom bylo jiZ po-
jednano shora.

Skloubeni pozadavku na ochranu stability pracovniho poméru s mobili-
tou pracovnich sil se nejobtiznéji zabezpecuje pri stanoveni zpusobu jed-
nostranného rozvazovani pracovnich poméry, tj. u vypovédi a u okamzi-
tého zruSeni pracovniho poméru. Do rozvazovani pracovnich pomeért
vypovédi a okamzitym zruSenim piinesla novela se zietelem k potiebam
nového hospodarského mechanismu nékteré zavazné zmeény.

Vypovéd ze strany organizace muze byt i nadale dana pouze ze stano-
venych divodu. Jde o vnéjsi organizac¢ni zmény (ruseni organizace nebo
jeji premistovani nebo jeji c¢asti, zanik organizace nebo prevadéni jeji
¢asti do jiné organizace a prejimajici organizace nema moznost pracovnika
zamestnavat podle pracovni smlouvy) nebo o nadbyte¢nost pracovnika
zpusobenou vnitfnimi organiza¢nimi zménami, jejichZz ucelem je zvySeni
efektivnosti prace. Pravé zde se setkdvame s jednou z vyraznych zmén,
majicich usnadnit organizacim rozvazovani pracovniho poméru a zkvalit-
novani pracovnich kolektivii. Novela prinesla zjednoduseny postup pri
rozhodovéni o nadbytec¢nosti pracovnika. O této otdzce maji organizace
rozhodovat samostatné, aniz by se vyzadovalo rozhodnuti nadtizeného
organu. Jedna se bud o nadbytec¢nost vzhledem ke zméné ukolu organi-
zace nebo o nadbytecnost vzhledem k technickému vybaveni organizace
nebo o nadbyte¢nost z duvodu jinych organizac¢nich zmén anebo o nad-
bytec¢nost z duvodu sniZeni stavu pracovnikti za ucelem zvySeni efektiv-
nosti prace. Kazdy z téchto diivodi muze organizace pouzit jako divod
vypovédi, kterou da nadbyte¢nému pracovnikovi.

Dalsi divody k vypovédi byly doplnény, popt. zpiesnény.

I kdyZ se vSeobecné uznava nutnost operativniho reseni poctu pracov-
niki a zkvalitiiovani jejich skladby, vyvolava predevsim usnadnéni vy-
povédi z divodu nadbyte¢nosti pracovnika obavy, Ze vedouci pracovnici
organizaci by mohli téchto opatfeni zneuzivat k potlaceni kritiky, k pro-
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sazovani svych pratel a k uplatnéni libovile. Proto. maji mimoradny vy-
znam pravni zaruky, které by uvedenym negativnim jevim branily.
V--zédkoniku prace zustala za stanovenych okolnosti povinnost organizace
nabidnout uvolnovanému pracovniku volné pracovni misto v organizaci
v misté sjednaném jako misto vykonu préce anebo v misté jeho bydliste,
které by mohl zastavat, a to i po pripadné predchozi prupravé. Nesplnéni
této povinnosti ma za néasledek neplatnost vypovédi. Dalsi zarukou je
pozadavek 'predchoziho souhlasu zavodniho vyboru ROH, ktery rovnéz
podminuje platnost vypovédi. Je tu i spolecenskd kontrola vyssich odbo-
rovych org'émi i statnich organti nad dodrzovanim pracovnépravnich
predpisti. I tyto organy by mohly odhalit, Ze jednani organizace je v roz-
poru s ¢l. ITI. zdkoniku prdace, nebot jde o Sikanu. Patri sem i nové stano-
vené zvyseni ochrany odborovych funkcionaru.

Velice pozitivni zména je odstranéni duvodli k vypovédi ze strany pra-
covnika a zavedeni jednotné vypovédni lhuty (v novele nazvané ,,vypo-
védni doba‘®) v trvani 2 meésicu. Je treba zejména ocenit, Ze se opousti
prodluzovani vypovédni lhity o 6 mésici u vypovédi ze strany pracovnika
bez kvalifikovaného duvodu.

Zavedeni dvoumeési¢ni vypovédni lhuty ze strany pracovnika je dovrse-
nim urcitého vyvoje a zmén v situaci v pracovnich sildch a potreb rozvoje
pracovni iniciativy v souvislosti s prestavbou. Po druhé svétové valce az
do vydani zédkoniku prace bylo pri vypovédi treba téz predchoziho sou-
hlasu okresniho narodniho vyboru. Kdyz o souhlas zaddala organizace k vy-
povédi davané pracovnikovi, souhlas ONV byl zpravidla udélen. Kdyz
o souhlas Zadal pracovnik a organizace k dotazu ONV sdélila, Ze pracov-
nika nemuZe postradat, souhlas nebyl udélen a pracovnik nemohl dat
platnou vypoveéd. Protoze takovéd Uprava mohla byt povaZovana za upra-
vu s rysy nucené prace, kterd je v naprostém rozporu s podminkami pro
rozvijeni pracovni iniciativy, zrusil zakonik prace obecny pozadavek sou-
hlasu ONV k vypovédi a ponechal jej jen u uréitych kategorii pracovniki,
jimz méla byt dédna vypovéd ze strany organizace. Obavy, aby pracovnici
neméli usnadnénou fluktuaci, zavedl zdkonik préace taxativné vypoctené
divody, z nichz muze dat vypovéd a plati normélni vypovédni lhiita.
U vypovédi dané z jinych diivodt nebo bez uvedeni duvodu bylo stano-
veno prodlouzeni vypovédni lhity o 6 mésict, a to automaticky ze zédkona,
pokud mezi ucastniky nedos$lo k jiné dohodé. Novela ZP odbourala pro-
dlouzeni vypovédni lhuty, jak jsme shora jiz se zminili; to odpovida po-
trebam prestavby. Je to jednodussi, pruznéj$i a konec¢né je nutno uznat,
ze ten, kdo odchazel v prodlouzené lhuté, uz neprojevoval v této dobé
zvlastni zajem o praci.

Nelze prehlédnout, Ze v nékterych sousednich zemich maji vypovédni
lhity podstatné kratsi, a to SSSR, NDR, MLR, RSR — 2 tydny, BLR —
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1 mésic. OvSem vedle toho se pripou$ti moznost prodlouzit vypovédni
‘Thutu bud v kolektivni smlouvé, nebo v pracovni smlouvé az do 6 mésici
v MLR, do 3 mésicti v NDR a u nékterych profesi i déle. Obdobné reSeni
by bylo Zadouci i u nas alesponn pro nékteré kategorie pracovniki, a to
v kolektivni smlouvé.

Nékteri vedouci hospodarsti pracovnici se obavali, Ze jim budou pracov-
nici snadno odchézet, a to i ti, ktefi byli dosud vazani stabiliza¢nimi za-
vazky. Tato obava je zbyte¢na, protoze skonéeni pracovnich poméru na
dobu uréitou vzniklych pred 1. lednem 1989 nebo na urc¢itou dobu zmé-
nénych vzhledem k ptidéleni podnikového nebo sluzebniho bytu, bytu
vystavéného v podnikové vystavbé z vlastnich volnych prostiedkt a bytu
pridéleného ve statnim zdjmu se ridi drivéjsimi predpisy. To znamen4,
ze se na skonceni téchto pracovnich poméru novela ZP nevztahuje. Pokud
vSak jde o skonceni pracovniho poméru na dobu urc¢itou vzhledem ke
stabiliza¢nimu druZstevnimu bytu, tam novela plati a rozvazani tohoto
pracovniho pomeéru neni omezeno.

Také okamzité zruSeni pracovniho poméru ze strany organizace je vice
usnadnéno. Umozniuje se jeho pouziti z diivodu pravomocného odsouzeni
pracovnika k trestu odnéti svobody za Umyslny trestny ¢in spachany pfi
plnéni pracovnich kol nebo v primé souvislosti s nim k nepodminénému
trestu odnéti svobody na dobu nejméné Sesti mésicti (pri ostatnich trest-
nych ¢inech nejméné na jeden rok). Dale byl upraven divod tykajici se
poruseni pracovni kazné. Vedle porusSeni pracovni kézné zvlast hrubym
zpusobem se téz stanovi jako divod opétovné zavazné porusSeni pracovni
kazné; pritom byla vypusSténa dalsi pdominka, Ze ponechani pracovnika
v organizaci az do uplynuti vypovédni lhity neni v zajmu udrzeni pru-
covni kézné v organizaci nutné. Tfeti divod pro okamzité zruSeni pra-
covniho poméru ze strany organizace, tj. ,,ohrozil-li pracovnik bezpecnost
statu a jeho setrvani v organizaci do uplynuti vypovédi neni mozné bez
ohrozeni rddného plnéni ukolu organizace®, zlistal beze zmény. Téz duvod
k okamzitému zrusSeni ze strany pracovnika zlstal beze zmény; jestlize
tedy pracovnik podle lékarského posudku nemtuize dale konat préci bez
vazného ohrozeni svého zdravi a organizace jej neprevedla do 15 dnu od
predlozeni posudku k jiné vhodné préaci, mize pracovni pomér okamziié
zrusit. :

Také u okamzitého zruSeni pracovniho poméru ze strany organizace
maji zvlastni vyznam pravni zaruky podobné jako u vypoveédi.

S hodnocenim pracovni iniciativy se spojuji ¢etna a casto se prekryva-
jici pracovni hodnoceni a pracovni posudky. Organizacim je uloZeno pro-
vadét pravidelné hodnoceni pracovnich vysledku (plnéni uikolli, hodnoceni
vysledkl, zejména iniciativy, apod.) a vysledek hodnoceni s pracovnikem
projednat a na pozadani mu vydat opis (§ 75 odst. 1 ZP). Komplexni hod-
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noceni (pracovné politické hodnoceni) se tyka uzs§iho okruhu ridicich
a odbornych pracovnikt a kédrovych rezerv (hodnoti se predevSim poli-
ticka vyspélost, odborna urover, pracovni vykonnost;- organizatorské
schopnosti, charakterové vlastnosti, zdravotni a psychicka zpuasobilost);
toto hodnoceni se s pracovnikem rovnéz projednava, ale nevztahuje se na
né zakonik prace. Posudek o pracovni ¢innosti (§ 60 ZP) — pracovni po-
sudek — je organizace povinna podat jiné organizaci, u niz se pracovnik
uchézi o zaméstnani, pozada-li o néj, a to ve 1haté 15 dni. Je téZ povinna
vydat posudek pracovniku na jeho zadost; v tomto pripadé rovnéz ve
lhuté 15 dnu, avSsak nejdrive v dobé dvou mésicu pred skoncéenim pra-
covniho poméru. Pracovnik se muze proti obsahu posudku branit u roz=
hod¢i komise, popt. u soudu. Potvrzeni o zaméstnani (§ 60 ZP) musi ob-
drzet pracovnik, popripadé jina organizace na jeji Zadost pri skonceni
pracovniho pomeéru a musi obsahovat udaje o délce dovolené, pripadném
jejim kraceni (o divodu skonceni pracovniho poméru, o provadéni srazek,
o dohodé o setrvani aj.). Spory o obsah potvrzeni o zaméstnani resi roz-
hod¢i komise nebo soud. Urc¢itym druhem hodnoceni pracovniku jsou téz
atestace (§ 142a ZP); znamenaji ovérovani zpusobilosti pro zastavani sta-
novenych funkeci vyzadujicich vyssi specializaci a odbornost.

Ukazuje se, ze uvedenych hodnoceni je nadmiru. Pfitom pracovni po-
sudky maji v praxi maly vyznam. Chce-li se organizace zbavit nékterého
pracovnika, v posudku ho vychvali. Nechce-li pracovnika ztratit nebo se
na né&j rozzlobi, Ze chce odejit, d& mu posudek nepriznivy. Spory, které
ohledné posudkti vzniknou, jsou' neprijemné, obtiZzné, vypovédi znacné
subjektivni a protichudné. Ostatné rada doporuceni i negativnich inter-
venci se uskuteéni mimo pisemny dokument, ktery je pravné napadnu-
telny. Pracovnépravni piedpisy uZ z minulého stoleti mély ustanoveni, ze
»nepripustny jsou ve vysvédcéeni zapisy o poznamky, které by zaméstnanci
ztizily, aby ziskal novou sluzbu‘. Bylo by to praktické i pro souc¢asnou
dobu, pokud jsou pracovni posudky zachovany. Pak by mély vychéazet
z pravidelného hodnoceni pracovnich vysledkti. Vhodnéjsi cesta se jevi
pracovni posudek bud vibec opustit, nebo vydavat jen pracovnikovi na
jeho Zédost a nikoliv jiné organizaci. V tom pripadé by bylo treba potvr-
zeni o zaméstnani doplnit o udaje, které maji pro pracovniky vyznam:
zejména o popis praci, které pracovnik u organizace konal, coZ muZe mit
vyznam pro novou zaméstnavajici organizaci. Bude tieba ujasnit, zda tam,
kde jsou atestace, je treba jesté zajistovat komplexni hodnoceni. Ke viem
hodnocenim a posudkiim by méla byt organizace povinna pripojit pracov-
nikGv podpis, Ze byl s nim sezndmen, pfipadné jeho pfipominky a vy-
jadreni.

Protoze se ukazuje, Ze na nezadouci fluktuaci se z velké ¢asti podileji
titiz pracovnici, bylo by treba, aby organizace, ktera pracovnika pfijima
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do pracovniho. poméru, védéla, Zze méni Casto zameéstnani. Proto by bylo
treba zavést pracovni knizky. O zavedeni pracovnich kniZek se uvazovalo
jiz v souvislosti s pripravou zakoniku prace. Tehdy se od toho upustilo
zejména proto, Ze by pripominaly pracovni knizky z doby okupace; ostat-
né tehdejsi pravomoci odbort pracovnich sil ONV byly postacujici.

Uvahy o zavedeni pracovnich knizek po roku 1970 narazely opét na
urcité predstavy, Zze by je mély vydavat ONV, které by mély téz urcita

data v souvislosti s povolovanim naboru potvrzovat apod. To by ovsem
bylo zatiZeni pro ONV a znac¢nad agenda. Dnes, kdyz bude rozhodujici
regulace pohybu pracovnich sil pomoci normativii a jinych nastroju, by
byly pracovni knizky jen zdleZitosti zaméstnavajici organizace a pracov-
nika jako v jinych zemich. ,

V NDR se vydava vykaz pro praci a pro socidlni zabezpeceni, v némz
podnik zapisuje potfebné udaje podle prislusnych pravnich predpist.
Pracovnik je povinen na pozadani vykaz predlozit; vykaz zustava v drZzeni
pracovnika.

Podle zak. prace BLR (¢l. 347—350) je pracovnik pri nastupu do préace
povinen odevzdat podniku svou pracovni knizku; knizku uschovava pod-
nik. Nastupuje-li pracovnik do prace poprvé, je podnik povinen v lhuté
5 dnt zajistit pro néj pracovni kniZku. Do pracovni kniZky se zapisuji
tyto udaje o pracovnikovi: jméno a datum narozeni, bydlisté a adresa,
cisla obcanského prukazu, vzdélani, profese, odbornost, pracovni misto
a organizacni utvar, v némz pracuje, zédkladni mzda, datum nastupu do
prace, datum a duvod rozvazani pracovniho pomeéru, doba uznavana za
dobu vykonu préce, pracovni odmény a vyznamenani, realizované vyna-
lezy a zlepSovaci navrhy, dluzné castky, které maji byt srazeny. Podnik
zaznamenava vcéas udaje a zmény a pri rozvazani pracovniho poméru
v den odchodu musi knizku pracovnikovi odevzdat. Kdyz se pracovni
knizka ztrati, vyd4 se mu nova pracovni knizka; podnik si vyzada infor-
" mace od drivéjsiho podniku. Doslo-li ke ztraté z viny pracovnika, zaplati
pracovnik za novou knizku 40 leva.

Také v MLR musi byt pracovniku vydéana pracovni kniZka nejpozdéji
v den skonceni pracovniho poméru (§ 32 prov. vl. nar.). Také v SSSR je
zdkladnim dokladem o pracovni ¢innosti pracovnika pracovni knizka (¢l. 39
zasad zakonodarstvi o praci). Zapisy do pracovnich knizek se provadéji
u vSech pracovnikd, ktefi v organizaci pracuji déle nez 5 dnti. Pozadavky
na udaje, které maji byt zapisovany, jsou obdobné.

Kdyby se u nas zavedly pracovni knizky s pozadavky na jejich obsah
jako v BLR a SSSR, nebylo by zapoti‘ebi potvrzeni o zaméstnani ani pra-
covnich posudkd. Nespravnost zapist v pracovni knizce by pracovnik
uplatnioval u rozhod¢i komise nebo u soudu.

Maéme-li hodnotit zmény, které prinesla novela ZP pokud jde o rozvazo-
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vani pracovnich pomérd, mame za to, Ze zejména pravni uprava vypoveédi
ze strany pracovnika respektuje pravo pracovnika na praci a svobodné si
zvolit zaméstnani v souladu s potfebami spolecnosti. Tato zména umoz-
nujici pracovniku snaz$i hledani zaméstnani podle jeho volby a zaliby
muZze priznivé ovliviiovat pomér pracovnika k préci i jeho pracovni ini-
ciativu. Organizace budou musit rozvijet pééi o pracovniky, ¢imz budou
vytvaret dalsi pozitivni stimuly pro pracovni iniciativu.

V. PRACOVNI KAZEN A PRACOVNI INICIATIVA

Pracovni kazen se zpravidla povazuje za vyraz pracovnikova
poméru k préaci, i kdyz prosté plnéni povinnosti, zvlasté vynucené plnéni
povinnosti nemusi vzdy vyplyvat z uvédomélého poméru k praci. Jde-li
tedy o uvédomeélou pracovni kazen, pak lze souhlasit se znénim ust. § 72
ZP, v némz se stanovi, Ze pracovni kdzen je zaloZena na uvédomélém
pomeéru k praci.

Stav pracovni kdzné u néas je jiz po desitky let predmétem Kkritiky
vrcholnych statnich a podnikovych organu. Dtvodu nedostatkti v pracovni
kazni je celd rada. Nejde jen o projev neuvédomeélosti, kterda nedocenuje
podminky a potieby organizace i spole¢nosti, ale je ¢asto odrazem uUrovné
ridici prace vedoucich pracovniku, porddku v organizaci prace, poradku
na pracovistich, i toho, jak se dusledné vyzaduje plnéni pracovnich po-
vinnosti, pravidelné hodnoti a ocetiuji projevy iniciativy a vyznamné
pracovni vysledky, hmotné i moralné odménuji, i jak se zaroven postihuji
vSechny projevy poruSovani pracovni kazné a socidlni neodpovédnosti.
Nedostatecné uplatnovani hmotné zainteresovanosti, nivelizace ve mzdach,
snahy podniki o udrzeni rezerv v pracovnich sildch a v neposledni radé
i spoléhdni na administrativni formy rizeni maji vSak neblahy vliv na
rozvoj pomeéru pracovniku k préaci.

Dosavadni soustava rizeni narodniho hospodarstvi a nedostatek pracov-
nich sil vyzadovaly nékteré administrativni formy pii upeviiovani kazné
a ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi, nebot chybély jiné stimuly.
Ostatné i v novele se v nékterych ustanovenich i nadale odrazeji a navic
se administrativni ptisobeni zesiluje. Ackoliv ani pred novelou zdkoniku
prace se nepocitoval nedostatek sankci na poruSovani pracovni kéazné,
prinesla novela zprisnéni nékterych sankci a stanovila povinnost vedou-
cich pracovniku je ukladat.

Kéarna opatreni jsou stanovena v zdkoniku préace vycerpavajicim zpU-
sobem (§ 77 ZP). Predstavuji jednak moralni ujmu (dutka, verejna dutka),
jednak moralni a hmotnou ujmu (doc¢asné prevedeni k jiné, méné placené
préaci na dobu az tri mésicl, popiripadé odnéti prémie nebo jinych slozek
mzdy vyjadrujicich osobni ohodnoceni rovnéz na dobu az tfi mésica).
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Dalsim karnym opatienim je sniZeni mzdy aZ o 15 %/, na dobu nejvyse tii
mésicu; zde doslo k rozsifeni sankce i na pracovniky s hoedinovou mzdou
(pfed novelou se tykala jen platu’pracovnikti s mési¢nim platem) a ke
zvy$eni hmotné Ujmy (pred novelou bylo ptipustné sniZeni az o 10 %).
V dopravé jsou pripustnd dals$i karna opatieni, snizeni osobni hodnosti
a prevedeni na jiné prace aZz na dobu jednoho roku (nemusi jit o préci
meéneé placenou).

Novela prodlouzila i pripustnou dobu pusobeni kdrného opatifeni v né-
kterych pripadech. Pri opétovném zavazném poruseni pracovni kdzné lze
karna opatreni s hmotnou ujmou (véetné prevedeni k jiné préaci) ukladat
na dobu az 6 mésicu.

Karna opatreni se ukladaji za zavinéné zavazné nebo opétovné méne
zavazné poruseni pracovni kazné. Dopusti-li se pracovnik méné zavazného
poruseni pracovni kazné, je vedouci pracovnik povinen mu to vytknout
a poucit ho o nespravnosti jeho jednani, popripadé pozadat také organ
spolecenské organizace, aby toto poruseni pracovni kdzné s pracovnikem
projednal.

Podle novely je opétovnym méné zavaznym porusenim pracovni kazné
méné zavazné poruseni kazné, jehoz se pracovnik dopustil v dobé tri mé-
sici od predchoziho méné zavazného poruseni pracovni kézné. Opétovnym
zavaznym porusenim pracovni kézné se rozumi zdvazné poruseni pracovni
kazné, jehoz se pracovnik dopustil v dobé pred zahlazenim karného opa-
treni pravomocné ulozeného za predchozi poruSeni pracovni kazné.

Pozivani alkoholickych napojii a zneuzivani jinych omamnych pro-
stredkt na pracovistich organizace a v pracovni dobé i mimo pracovisté
se povazuje vzdy za zavazné poruseni pracovni kazné a uloZi se za né
nékteré z karnych opatreni s hmotnym postihem, tj. kdrné opatieni mimo
dutku a verejnou dutku.

Karna pravomoc prislusi vedoucimu organizace nebo jinému jim k tomu
zmocnénému vedoucimu pracovnikovi. Ukladanim ditky povérila novela
téZ navic bezprostiedné nadrizeného vedouciho pracovnika. Vedoucimu
organizace a jeho zastupci uklada karna opatfeni vedouci organu, ktery
je organizaci bezprostfedné nadrizen, nebo jiny jim zmocnény pracovnik
tohoto organu. To plati i tehdy, ukladé-li se kdrné opatfeni za poruseni
pracovni kazné, jehoz se dopustil vedouci organizace, popripadé jeho za-
stupce spoletné s podrizenym pracovnikem. Novela ovsem vedoucim
pracovniktm, kteri maji kdrnou pravomoc, ulozila povinnost ukladat kar-
na opatfeni v rameci své karné pravomoci (§ 74 odst. 1 pism. g). Je to
reSeni zcela ojedinélé v pracovnim zakonodarstvi socialistickych zemi,
a pokud je ndm znamo, v pracovnim zakonodarstvi viibec. Obecné se totiz
karnad pravomoc povazuje za soucdst pravomoci vedoucich pracovniki
organizovat a ridit praci podrizenych pracovnikti a tudiz i volit formy
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a metody nejefektivnéjsiho postihu za poruseni pracovni kézné. Ostatns-
stanoveni povinnosti vedoucich pracovnikt ukladat karna opatreni je jesté
odrazem administrativné direktivnich metod rizeni. Je nepochybné, Ze
zejména tam, kde maji nedostatek pracovnich sil a kde tudiz dava vedeni
prednost udrzet Spatného pracovnika, nez nemit pracovnika zZadného, ne-
prinese uvedené ustanoveni rozvoj pracovni kdzné. Ani jinde pri opétov-
ném méné zavazném poruseni pracovni kdzné nebude povinnost vedeni
vzdy dusledné uskutecnéna. Naopak takovéto ustanoveni, které nebude
dusledné uplatriovano, oslabuje ti¢innost jinych ustanoveni a prava vubec.

Pochybnost vzbuzuje téz sice ucelnd, ale prili§ rigorézné formulovana
povinnost pracovniku spadajicici do obsahu pracovni kazné; jde o po-
vinnost ,,nepozivat alkoholické nipoje na pracovisti a v pracovni dobé
i mimo pracovisté. Vyjimky z uvedené povinnosti plati pro pracovniky
v horkych provozech, pokud pozivaji nizkostupriové pivo a na pracovniky,
u nichZ pozivani- téchto napoju je soucasti plnéni pracovnich ukoll, nebo
je s plnénim téchto ukolt obvykle spojeno. Citovana povinnost nepripousti
v podstaté ani oslavy k mimoiadnym udalostem v arealu organizace, byt
po pracovni dobé a dokonce ani poziti piva v poledni prestdvce pri obédé
v restauraci. Uz dnes se ukazuje, Ze povinnost takto rigorézné formulo-
vana se z valné ¢asti mine uc¢inkem. Pokud jde o zdkaz zneuzivat jiné
omamné prostiedky na pracovistich organizace a v pracovni dobé i mimo
tato pracovisté, nenastupovat pod jejich vlivem do prace a dodrzovat sta-
noveny zakaz koureni na pracoviStich je nutno povazovat za potrebny.
Lze rovnéz pochybovat o vSeobecné stanovené povinnosti, Ze pracovnici
bez ohledu na pracovni zarazeni maji povinnost podrobit se vySetreni,
které bude provadét organizace nebo prislusny organ statni spravy za uce-
lem zjisténi, zda pracovnici nejsou pod vlivem alkoholu ¢i jinych omam-
nych prostredku. Urcitd omezeni, kterd platila pred novelou, byla namisté.

Pochybnost vzbuzuje téz dalsi uprava, kterou prinesla novela v ust.
§ 135 odst. 2 pism. a). Podle tohoto ustanoveni jsou pracovnici povinni
dodrzovat obecné zavazné pravni predpisy k zajisténi bezpecénosti a ochra-
ny zdravi pri praci, a to i v pripadé, Zze je s nimi organizace neseznamila.
Jde o pravni predpisy uverejniované ve Sbirce zdkonul, popripadé tam
registrované. Poruseni uvedené povinnosti je porusenim pracovni kazné
a lze je postihnout karnym opatienim. Zde novela prinesla zménu, nebot
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci drivéjsi pravni uprava
vychazela ze zasady, Ze neznalost zdkona omlouva, pokud pracovnik nebyl
organizaci poucen. Pracovnik byl tedy povinen dodrzovat predpisy na
useku bezpecnosti a ochrané zdravi pri préci, pokud s nimi byl seznamen.
Vychéazelo se z toho, ze sloZitost a roztriSténost a rozsdhlost pravnich
predpislt o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci je tak velkd, Ze nelze
na fadovém pracovnikovi spravedlivé poZadovat, aby se sdm s predpisy
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seznamoval. Vzdyt jen vyhlaska ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zéakladni
pozadavky k zajiSténi bezpecnosti prace a technickych zarizeni ma 243
paragrafu. Mezi pravni predpisy na tomto useku patfi predpisy hygienic—
ké a protiepidemické, dopravni, protipozarni, o zachazeni s horlavinami,
vybusninami, zbranémi, radioaktivnimi latkami, jedy a jinymi latkami
skodlivymi zdravi (§ 273 odst. 1). Kdyby ovsem byl pracovnik stihén za
takové poruseni pracovni kézné, totiz za porusSeni obecné zavazného prav-
niho predpisu, s nimZ nebyl sezndmen, vyslo by najevo, Ze i organizace
(tj. jeji vedeni) porusila svou povinnost; v § 133 odst. 1 pism. b) je uloZena
vyslovné povinnost soustavné seznamovat pracovniky s obecné zavaznymi
pravnimi a ostatnimi predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pri préaci, pravidelné ovérovat jejich znalosti a soustavné vyzadovat a kon-
trolovat jejich dodrzovani. Nesplnéni této povinnosti organizace lze po-
stihnout pokutami podle ust. § 270a a § 270b. Dojde-li k pracovnimu urazu
nebo nemoci z povoldni, miiZe se organizace podle § 191 odst. 1 a 2 zpros-
tit zcela nebo zcéasti odpovédnosti za pracovni iraz nebo nemoc z povolani
také pouze tehdy, prokaZe-li mimo jiné pozadavky skute¢nost, Ze pracov-
nik byl radné seznamen s obecné zavaznymi pravnimi nebo ostatnimi
predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. které svym
zavinénim porusil. I u takto stanovené povinnosti (§ 135 odst. 2 pism. a)
nelze ocekavat efektivnost ptisobeni prava.

Novela samoziejmé prinesla radu pozitivnich zmén a doplnku na useku
upeviiovani pracovni kazné. Pozitivné lze napr. hodnotit usnadnéni oka-
mzitého zruSeni pracovniho poméru ze strany organizace pro zvlasté
hrubé nebo opétované zavazné poruSeni pracovni kazné, o cemz byla
zminka jiz shora v souvislosti s rozvazovanim pracovnich pomeéru.

Privitat je nutno predev§sim nové stanovenou povinnost pro nékteré
vybrané pracovniky na zvlasté exponovanych pracovistich v zajmu pred-
chézeni vzniku nemoci z povolani zucastnit se rekondi¢nich pobytu; pod-
minky a okruh pracovniku stanovi federdlni ministerstvo prace a social-
nich véci, podle zasad schvalenych vladou CSSR po projednani s URO.
Ucast na rekondi¢nim pobytu je prekazkou v préci na strané pracovnika
z divodu obecného zajmu s narokem na nahradu mzdy za odpadlou pra-
covni dobu.

Ucelné je nepochybné i zakotveni prava organizace provadét osobni
prohlidky pracovnikt jako preventivni opatfeni k predchézeni Skodam
na majetku v socialistickém vlastnictvi, i kdyz pouze v nékterych orga-~
nizacich a na nékterych pracovistich. Proto se zejména okruh osob a zpt-
sob kontroly ponechdva pracovnim radum. Tento zplsob muZe doplnit;
nikoliv v8ak nahradit duslednou kontrolu na pracovistich, fadnou evidenci
materialu a vyrobku, vychovu pracujicich k ochrané spolec¢ného majetku
a dusledné vyzadovani plnéni ukolt vedoucimi pracovniky.
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Je jisté mozno téz pozitivné hodnotit zprisnéni postihu za vyrobu
zmetkd. Mzdovy postih pracovnika, ktery zavinil vyrobu zmetku, je na
misté, i kdyZz zmetek prevzal pracovnik technické kontroly, ktery bude
rovnéz odpovidat, pokud pievzal zmetek jako vyrobek bez vady.

Za ucelné lze téz povazovat prodlouzeni subjektivni prekluzivni lhity
k ulozeni karného opatieni (tj. lhuta pocitana ode dne, kdy se organizace
dovédéla o poruSeni pracovni kdzné), a to z jednoho mésice na dva mésice.
Totéz plati o lhuté k uloZeni karného opatfeni vedoucimu organizace
a jeho zastupci vedoucim organu, ktery je organizaci bezprostiedné nad-
rizen, nebo jinym jim zmocnénym pracovnikem, a to ode dne, kdy se
o poruseni pracovni kdzné dovédél nadrizeny organ (§ 79 odst. 1 ZP). Ob-
dobné byla prodlouzena i subjektivni prekluzivni lhuta k ulozZeni karného
opatreni pracovniku po navratu z ciziny za poruSeni pracovni kazneé, kte-
rého se dopustil v ciziné.

Nelze mit ndmitky ani proti doplnéni tykajicitho se zahlazeni karného
opatreni pri dosahovdni mimoradnych pracovnich vysledkl pracovnika.
Toto zahlazeni je i nadale mozné, ovSem nejdrive po uplynuti tfi mésict
od pravomocné ulozeného karného opatreni. Také dopln€k, ze se karne
opatreni neuloZi, jestlize je pracovnikovi dana vypovéd nebo je s nim
pracovni pomeér okamzité zrusen (§ 46 odst. 1 pism. f) nebo § 53) je na-
miste. 3

Je na prvni pohled zrejmé, ze v novele zadkoniku prace prevazuje do-
nucovaci charakter. Je ovSem obecné znamo, ze pro rozvoj pozadovaného
poméru k praci a pracovni iniciativy nepfinééf uspéchy administrativni
donuceni, ale rada jinych dulezitych faktoru pusobicich k tomu, aby pra-
covni povinnosti byly plnény uvédoméle a iniciativné, jak o tom byla
zminka shora. Novela direktivnim zplisobem omezuje i urcita opatieni,
ktera se jiz v fadé zemi osvédcila a maji velky zdjem pro spokojenost
pracovniku i pro rist pracovni iniciativy.

K upeviiovani pracovni kazné i k rozvoji pracovni iniciativy muze
velmi prispét vhodnda uprava pracovni doby.
 Existuje fada pracovist, jejichz provoz umoZiiuje pruznou pracovni
dobu. Podle ustanoveni novely (§ 85b) mélo federalni ministerstvo prace
a socialnich véci podle zasad schvalenych vladou CSSR po projednani
s URO stanovit vyhléélg?)/u podminky, za nichz muze byt zavedena v orga-
nizaci pruznd pracovni doba (odliSné rozvrzeni pracovni doby, nez se sta-
novi v § 87 odst. 2 ZP). Pruznou pracovni dobou je takové rovnomérné
¢i nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, kdy organizace nestanovi pra-
covnikovi presny zacatek a konec denni pracovni doby (smény), ale pouze
presné vymezenych nékolik hodin, kdy pracovnik musi byt na pracovisti
a zbytek pracovni doby odpracuje pred timto vymezenym c¢asem nebo
po ném, a to podle svého vlastniho rozhodnuti. Na zékladé volného vy-

25



kladu § 87 edst. 2 jiz pred novelou nékteré organizace zavedly pruznou

pracovni dobu a pokud zvladly evidenci, osvédcila se jim. Od 1. 1. 1990

byla pruzna pracovni doba piedvidanou vyhlaskou upravena.

S otazkou pracovni kdzné, velmi nutné podnikavosti a iniciativy souvisi
otazky hospodarského rizika. S tim se novela zdkoniku prace nevyrovnala.
Zakonik préace se o hospodarském riziku zminuje pouze v souvislosti s na-
hradou skody. V ust. § 178b odst. 2 zakoniku prace se stanovi, Ze pracov-
nik neodpovida za $kodu, kterd vyplyva z hospodarského rizika. V davo-
dové zpravé se hospodarské riziko spojuje zejména se Skodami a ztratami,
které vzniknou nepatrnym piehlédnutim nebo nepozornosti a nepresahuji
stanovené procento vyrobku, a se $kodou zplusobenou pri zkusebni vyrobé.
Je na prvni pohled ztejmé, Ze hospodarskému podnikani nemiize uvedené
pojeti hospodarského rizika vyhovovat a Ze se s touto otédzkou meéla no-
vela vyporadat.

Je potéSujicim, ze pracovnépravni teorie se hospodarskym rizikem za-
byvala. A. Mydlik a M. Profant velmi vystizné formuluji zésady, z nichz
by se pri charakterizovani hospodaiského rizika mélo vyjit.!3) Jsou to:
— Zakladnim znakem pripustného rizika je okolnost, Ze se sleduje dosa-

Zeni spolecensky Zadoucich hodnot. Muze jit o hodnoty nové, o roz-
mnozeni hodnot stavajicich anebo o volbu novych metod pri ziskavani
dosavadnich hodnot apod. '

— Riziko v hospodarské ¢innosti je pripustné, kdyz se jeho podstoupenim
sleduje priznivé ovlivnéni jedné nebo druhé determinanty hospodarské
efektivnosti.

— Sledovéani jen spolecensky zadoucich cilti nestac¢i. Riziko je proto pri-
pustné jen za podminky, ze bez néj nelze dosdhnout sledované hodnoty
bud vilibec, anebo za podstatné nejvyhodnéjsich podminek.

— Riziko je pripustné, kdyz existuje urcity spravny pomér mezi oceka-
vanym uzitkem a moznymi ztratami, ale ve prospéch uzitku.

— Je nutno vychéazet nejen z moznych ztrat, ale je treba zvazit i opatreni,
kterymi se ma riziku celit nebo ho minimalizovat.

— K Pprijeti opatreni je nutno mit dostatek néalezitych podkladi a infor-
maci a respektovat pravni rad.

— O riziku, tj. o moznosti ziskat urc¢ité vyhody, resp. utrpét urcité ztraty,
se musi rozhodnout vzdy pred tim, nez se riziko podstoupi. Nésledné
by se nemélo zpravidla nic posuzovat jako hospodérské riziko.

Mame-li hodnotit pravni dpravu praco‘vni kazné a karné odpovédnosti
ve vazbé také na spravny pomér k praci a na pracovni iniciativu, domni-
vame se, Ze pravé zde novela ZP se neoprostila od preceniovani donuco-

13). A. Mydlik, M. Profant: Pravomoc a zodpovednost vedtcich pracovnikov v pra-
covnopravnych vzfahoch. Praca, Bratislava 1982, str. 131—145.
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vacich prostfedki; jejich pouzivani nepiisobi k vytvareni pozadovaného
poméru k praci, ani k rozvoji pracovni iniciativy.

VI. ZAVER

Novela ZP nabyla ucinnosti dne 1. ledna 1989, tzn. v priprav-
ném obdobi postupu realizace prestavby, kdy budou putsobit zatim pouze
nékteré nové prvky hospodarského mechanismu. Proto je treba chépat
novelu ZP jako pravni upravu, ktera ma preklenout prechodné obdobi
do plného uplatnéni vSech prvkl prestavby hospodarského mechanismu
a do doby, kdy vstoupi v uéinnost novy zakonik prace, na jehoZ pripravé
bude tieba zahajit prace v blizké budoucnosti. To je diivod, pro¢ se vedle
roz$ifeni prostoru pro vétsi samostatnost podniktt prechodné zachovavaji .
v novele ZP nékteré rysy administrativniho rizeni. Shora uvedené rozbory
také ukazuji, Ze nékteré instituty dulezité pro prestavbu v novele ZP ne-
jsou promitnuty. Nicméné novela ZP prinesla radu pozitivnich opatreni
nutnych pro zavadéni hospodarského mechanismu, umoznuje mobilitu
pracovnich sil, pruznéjsi obménu kadru a zaroven zakotvuje i nékteré
dalsi zaruky prav pracujicich, takze lze ocekavat, Zze svou funkci pro nej-
blizsi obdobi splni a prestavbé bude uzitecnd. Vytvareni pravnich podmi-
nek také pro rozvoj spravného pomeéru k praci a k rozvoji pracovni ini-
ciativy prispivd jen zcasti. Proto bude rekodifikace v neprili§ daleké
budoucnosti nezbytna. :

Na pripravu nového zdkoniku prace by meélo byt vice ¢asu a méli by
se na ném podilet ve vétsi mire sami pracujici a poslanci zdkonodarnych
sbort, védecti pracovnici, odbornici z praxe, a to uz od pocatku pripravy.
Pritom musi byt vyuzito naSich i zahrani¢nich zkuSenosti, aby zakonik
prace nekonzervoval jen soucasné vztahy, ale oteviral cestu i budoucimu
VYVoji.

Mapue KaneHcka

BO3JEVICTBUE TPYJOBOTO ITPABA
HA PASBUTUE TPYJOBOV MHULVIATVIBBI

Pe3iwome

CraThsi 3aHMMAETCS VCCIEJOBAHMEM TOTO, €CHM M HACKOJLKO YCJ. TPYA0BOE
npaso (B wacrHocTM, HOBeia KT) MOMKET HEMCTBEHHO CHOCOOCTBOBATh PA3BUTHUIO COIMA-
JIMCTNYECKOTO OTHOIIEHMS K TPYAY M TPYAOBOU MHMIMATUBLL, MM K€ B YEM COCTOAT TPYJA-
HOCTM ¥ TOPMO3a 3TOI0 BO3JEVICTBIIS.

B BCTYNMTEIBHOJ YACTU AaBTOP MCXOAUT M3 IIO3HAHMS TOTO, YTO DPA3BUTHE TPYNOBOM
MHALNUATUBEL TPakjJaH, B YACTHOCTH, B OOIIECTEEHHOM TPYJOBOM IIPOLIECCE MPEJHCTABIAET
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c000J1 OJiHy M3 OCHOBHBIX IPEANOCHIIOK IKOHOMMUECKOTO, CONMANBHOIO ¥ KYJBTYDPHOIO
passutusa. TpynoBasg MHUIMATUBA NOHMMAETCS €10 KAK BBIPAXKEHUE TBOPYECKOTO IIOJIOKMU-
TEJNbHOTO OTHOWIEHMUS PabOTHUKA K TPYAY, MAM K€ K JAPYro OOIIECTBEHHON J€ATEJlb-
HOCTM M CUMTAETCA OJHMM M3 YCJIOBUM YCIEUIHOTO OCYLIECTBIEHMS IEPECTPOMKMU XO3SM-
CTBEHHOTO MexaHu3ma B UCCP. Jlanee aBrop 3aHMMAETCi pasHBIMM (DAKTOpamMm, KOTODHIC
OKa3bIBAlOT BO3JAEIICTBME HA Pa3BUTME TPYJOBOM MHUUMATMBLI, a4 MMEHHO B 00jacTu TPy-
JIOBOJI M BHETPYAOBOI. B 3TONM B3aMMOCE:A3M aBTOD YKa3biBAET HA PA3HBIE BUJBI MOTUBA-
LUM, B YACTHOCTM, HA MOTMBALMIO MaTEpMajbHYlO, MODaJibHyi0 ¥ JApyryiwo. K. cdhakropam,
OKa3bpIBAIOIMM BIAMSHUE HA OTHONIECHME PabOTHMKA K TPYyJAY OHA OTHOCUT TaKyKe IIPaBo,
a B OTHOLIEHUM TPYAOBCH MHULMATUBEI B TPYAOBBIX IIPABOOTHOIIEHUSX IIPEXKAE BCETO
TPYJOBOE IpPaBO. BBUAY BO3MOXKHOCTGiI STOMl OJHOIN CTAaThyM ABTOP OrPAHMYUBAET CBOE
MCCIENOBAHNE PEryJMPOBAHUS TPYAOBBIM IIPAaBOM HEKOTOPHIX M3OPAHHBIX BOIIPOCOB, Kaca-
IOLUXCSA 3aKIHOUYEHNS M PACTOPXKEHUs TPYAOBBIX MPABOOTHOLIEHMII ¥ JAMCHMIUIMHBL TPyJa
M pPa3AyMbIBAET HAJ TEM, MOJKET M JAaHHOE YPEryAmMpOBaHMUE JEICTBEHHO CHOCOBCTBO-
BaTh DA3BUTHIO TPYJOBOM VHUIMATUBEI.

1L

Bo BTOPOM yYacTM PaCcCMaTPUBACTICSA POJIb TPYAOBOTO IpaBa B MNEPHOJ INEpPE-
CTPOVIKM XO3SJCTBEHHOTO MEXaHW3Ma. YKa3blBaCTCsI HA 3HAUUTEIBHOE BIMSHUE NAHHOWU CH-
CTEMBbI yIPaBICHNMS HAPOJAHBIM XO35JICTBOM Ha yperyjupoBaHue B 00JacT# TPYHOBOTO
IpaBa M Ha HEJOCTATKM, KOTOPBIC NPUHCCIU (POPMbI AUPEKTUBHO ACTANBHOTO YNPABICHUSA
HAPOJHBIM XO34AMCTBOM M obuwectsomM. Hosemna KT coxpaHmia KOHLENINMIO KOAEKCA
TPYJia, COCTOSINYIO0 B YACTHOCTM B €ro (MYHKINM XO38JCTBEHHO-OPraHM3aTOPCKOM M OpXaH-
HOJ), YTO CJIEAYET CUMTATh COOTBETCTBYIOIIMM TAKKE HOBBIM YyCioBusiM. OHa MpMHECHA,
OJIHAKO, psiJi M3MEHEHNU, KOTOPbie TPEOYIOTCA IEPECTPOMKON XO3SJICTBEHHOIO MEXaHM3Ma.

I11.

B TpeThEN YacT! ABTOP MCCJAEAYET HEKOTOPBLIE BOINPOCH 3aKI0OYEHMA TPYJO-
BOTO OTHONIIECHMS B CBS3M C CO3JAHMEM YCIOBMM ISt Pa3BUTUS TPYJOBOM MHULMATHUBBL
OHa NOpuUXOAUT K 3aKICUEHMIO, 4YTO B pPeE3yabrare TOro, 4uro Hosemna KT uckiaounia
U2 Kpyra JENCTBMUS TPYAOBOIO IpaBa NPEIAOTOBOPHBIE OTHOLIEHMS, NPOM30ILIM OMOKM
HE TOJBKO B 0O0JIACTM TEOPUMK, HC TAKIKE PEIICHMY ONPEJCIICHHBIX BOIPOCOB Ha INPAKTUKE.
Hosemra KT HE BKIIOUAET, B YAaCTHOCTM, PErYJMPOBAHWSA KOHKYPCOB XOTs Obl B OCHOBHBIX
yepraxX, obemjanus paboTel ¥ OCHOBOV OOS3aHHOCTM HAIMOHAJBHBIX KOMMUTETOB CO-
JIEVICTBOBATh PA3MEINEHNIO TPAKAAH IIyTEM KOHCYJbTAUMM II0 BsiOope mpodpeccun, ImyTem
TPYAOYCTDOMCTBA ¥ JAPYTMM 00pasoM. YDPEryJupOBAaHME TPEJJOTOBOPHBIX OTHOLIEHWUH
morjio Orl crmocoGeTBoBaTh 0O0JIEE OTBETCTBEHHOMY pas3roBOpy O Oyayuien mnpodeccnu
U YriayOieHnto PEalbHBIX TapaHTMil IpaBa Ha TPYJ, M, CIE€HOBATENbHO, PA3BUTUIO TPYHOBOM
VIHUIMATHABBI.

IV.

YeTpepTass 4YacTh NOCBILIEHA DPACTOPXXEHUIO TPYJAOBOTO OTHOIIEHUA B CBA3M
C BO3JICVICTBUEM HA DA3BUTUE TPYAOBOV MHUIMATUBBL CUMTAETCS BEChbMa TPYAHBIM YBSI3aTh
IIPABOBOE PETYJMPOBAHME PACTOPIKEHMs TPYHOBBIX OTHONIEHMII TakuM 00pa3om, uYTOGbBI
obecneunTs JOCTATOYHYI0 OXPaHy IpaBa Ha TPYJ, COCTAaBHYX) YacTh KOTOPOTO IIPEJCTAB-
JISIIOT COOOM TaK’Ke TrapaHTUy CTAaOMIBHOCTY TPYAOBOTO OTHOHIICHUSI ¢ HEOOXOOMMOM MO-
OMIbHOCTHIO paboOUer CuJibl M CBOOOJHBIM BbIOOPOM HPOQECCHM B COOTBETCTBMU CO CBOUM
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MHTEPECOM C YYETOM BO3MOJKHOCTE OOGIecIBa. B 3TOM HAIPABICHUN ‘YCTPAHEHUE OCHO-
‘BAHMI JUIS 3aABJIECHMUS O PACTOPIKEHMM TPYJOBOIO OTHOIIEHMS II0 VMHMIMATUBE DPAOOTHMKA
M BBEJIEHME EVHOr0 2-MECAYHOrO CPOKa MPEAYNPEKACHUsS 00 yXOme C paboThl ABIAIOTCS
‘BECbMA TIOJIOKMUTEJIBHOM MEPOM C TOYKM 3PEHMS IEPECTPOVMKMU M C TOUYKM 3PEHMS CO3JMAHUS
YCIOBMI JUIS Pa3BUTHS TPYAOBOM MHUIMATUBLL, TaK KaK 9TO IOBSHAET M. II. TAKXKE K YJIyd-
EHN0 3a60THl 0 pabOTHMKAX Y K YCTPAHEHUIO JAPYruX (PaKTOPOB, TOPMO3SAIINX TPYLOBYIO
MHALMATHBY. ABTOP NPUXOJUT TAK)KE K BBIBOJAY, UTO HEOOXOAMMO YIIPOCTUTH OLIEHKY pa-
DOTHMKOB, MU YK€ YCTPAHUTH XAPAKTEPVCTHKU U BBECTU TDPYIOBBIE KHUKKI.

V.

B HoBenne KT COXpaHSIOTCA M AAXKC YCUIMBAIOTCS (DOPMBI M METOJBI aMu-
HUCTPATUBHOI'O BO3jeicTus. HoBemra npunHecna 0OONEC CTPOrue CAHKIWI, HPOJauIa J0-
IIyCTUMBINT CPOK MX JENMCTBUS M YCTAHOBIMJIA OO0S3aHHOCTh PYKOBOAAUMX PAaOOTHMKOB Ha-
3HayaTh 3TU CAHKIMMU. DTO DELIECHME ABJSIETCI B TPYHOBOM 3aKOHOJATEIbCTBE COUMAINC-
TUYECKMX, HO U JPYruX CTPAH COBCEM EAMHMUHBIM, TaK KaK AUCHUILIMHADHBIE MPABOMOUMA
OOLIENPUHEATO CYMTATh COCTABHOM 4YACThi) KOMIIETCHIIMM DPYKOBOASIIEr0 pabOTHMKA IO
YIPaBICHNIO U OpraHu3anuyu TPYAOBOTO INPOiECCA. 3alpeuieHne yHOTPEOIEHUsS CIMPTHBIX
HamMTKOB ¥ 0053aHHOCTh PAOOTHMKOB COOJIOAATH IIPEAIICAHMS TIpaBa B IEJAX obecneue-
Husg O€30TACHOCTM M OXPaHBl 31O0POBBs B HPOLECCE TPYAA, XOTSI OHM HE ObUIM OpPraHmM3a-
LMEN O3HAKOMJIEHBI ¢ HUMU, (DOPMYJIMPYOTCS CTOJIb CTPOIrMM 00pPa3oM, YTO €CTh ONACEHME,
YTO Ha NPaKTUKE OHM HE OYAYT COOMOAATHECA M YTO 3TMM O0CHa0IseTcs AENCTBEHHOCTH
npaBa. HoBemra AMPEKTVMBHO OrPAHMUYMBAET TAKXKE MOJBMIKHOE pabouee BpPEMs, KOTOPOE
YK€ B pSJI€ CTPaH Ompapjaano ceba M mmeer OGOnbpLIOE 3HAUEHME M VIOBIETBOPEHHOCTH
paboOTHMKOB M NS pOCTAa TPYJOBOV uHuMImartubbl. Hosemna KT HE copaBuiack TaxKe
C BOIIPOCOM 3KOHOMMYECKOrO pPUCKA. ABTOD, OIEHMBAS IIPABOBOE YPEryIMPOBAHME JIC-
UMIUIMHBL TPYAA M JAUCUMIIMHAPHON OTBETCTBCHHOCTM, MNPUXOAUT K 3aKIOYEHMIO, YTO
B HoBenne KT nEepeoleHMBACTCS BO3ACUCTBME CPEACTE IPUHYXAEHUS, KOTOPHIE, OJHAKO,
HE JECHCTBYIOT Ha CO3JlaHME COIMANMCTUUYECKCTO OTHOIUEHMA K TPYAY U, CIEJOBATENLHO,
HA HA pPa3BUTUE TPYAOBONM MHUIMATUBHI.

VL

B 3aK/IOYEHMM ABTOP YKa3bIBAET HAa HEKOTOPbIE (DAKThI, KOTOPHIE KacCarOTCA
‘moarotoBku HoBenasl KT. HoBenna BcTymmiia B JENCTBUE 1-0ro sHBaps 1989, T. €., B Ie-
PUOJ IOATOTOBKM TIPOABVMIKEHMS pEaNM3aIlMy MEPECTPONKM, Korja OyayT JIencTBOBATh
TIOKa TOJIBKO HEKOTODPhIE HOBBIE 3JICMEHTHI XO3SAMCTBCHHOTO MEXaHM3Ma. IloaTomy cienyer
noHumars Hoery KT Kak IIPaBOBOE YPEryJMPOBAHUE, KOTOPOE JIOJIKHO MEPEKPHITH IEpe-
XOAHBI IEPMOJ HO TOJHOTO IPMMEHEHMS BCEX 3JIEMEHTOB IIE€PECTPOIKM XO34JICTBEHHOTO
‘MCXaHM3Ma U JO TOM TMOPHI, KOTJA BCTYNMT B JENICTBME HOBBI KOAEKC TPyJa, Haja MOJ-
TrOTOBKOJ KOTOpPOro HEOOGXOAMMO HauaTh paborbl B Gimskaniiee Oypaymiee. DTO M €CTh
IIPUUYMHA TOrO, IIOYEMY HApSAY C pacIIypEeHNeM [IpPOCTPAHCTBA s OONBIIENH CaMOCTO-
‘CTOSITEJIBHOCTM NPEIPUATAII BPEMCHHO COXPaHs10TCA B HOBEIe KT HEKOTODbIE YETDThI
AMVHNUCTPATUBHOTO YNPABICHUA. BhIlI€ yKa3aHHbIE aHAIM3bI TAK)KE IIOKA3bIBAlOT, YTO HE-
KOTODPBIE WMHCTUTYThI, MMEIOIIME 3HAYECHME [ MEPECTPONKM, B HoBeane KT cBoero orpa-
JKeHusi He Hamm, Tem He MeHee Hopesuia KT mnpuHecna psAfg TO3UTMBHBIX MEpP, HEOOXO-
JUIMBIX JUUISL BBEJEHUA XO3ANCTBEHHOTO MEXaHW3Ma, [ETAeT BO3MOXKHOI MOOMIJIBHOCTH
padouent cuibl, Oonee rMOKMIT OOMEH KaJpPOB M B TO >XE€ BPEMS 3aKPEILISET TAK)KE HEKO-
‘TOPBIE JPYrME rapaHTuy IpaB TPYAALIMXCSI, TAK YTO MOXKHO OXKMJATh, YTO CBOXO (DYHKIUIO
‘B OMVOK@MIONMIA TIEPMOJ] OHA BBHIMOJHUT ¥  OyAET TOJe3Ha s NepecTpoykyu. Co3[aHNIO
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' IPAROBEIX yCIOBUIL Hes1 pasBuTMA COUMANMCTUHECKOTO OTHOIIEHMS K TPYAY ¥ K DassBUTHIO
TPYAOBOI muuuua'mﬁm OHA COHEWCTBYET JMIUE *OTYACTH.: [103TOMY M peKoAmMdUKaLMs HE
B OYOHB. JAJIEKOM @gyuxem SABIAETCSA HEOOXOHMMOIT.

Ha' MOAroTOBKY "HOBOTO KOJEKCA CICAOBAJO" Obl OTBECTM GOJbILNE BPEMEHM U yuacTue
B €ro NOJrOTOBKE B OOJIBIIEN CTENEHU MOJJKHBI IIPUHMMATL CAMM TPYASIIMECS M JEIyTaThl
‘3aKOHOJATENBHBIX OPraHOB, HAYYHbIE DPAOOTHUKM, CICLMAMCTBI-TIPAKTUKU YKE C CAMOTO
Hauana .IOJArOTOBKM. IIpM 3TOM CJAEAYET MCIONb30BATH HAl ¥ 3apyOE’KHBI OMBIT IS
TOro, uto6bl KOJAEKC TPyAAa HE KOHCEPBMPOBAN TOJBKO COBPEMEHHBIE OTHOILIEHWS, HO OT-
KpBIBAJ IYTh TaKXKe OyAYLIEMY Da3BUTHIO.

Marie Kalenska

DER EINFLUSS DES ARBEITSRECHTS
AUF DIE ENTFALTUNG DER ARBEITSINITIATIVE

Resliimee

Die Studie beschéiftigt sich mit der Untersuchung der Frage, ob und
inwieweit das tschechoslowakische Arbeitsrecht, vor allem die Novelle des Arbeits-
gesetzbuches, wirksam die Entwicklung des regelrechten Verhiltnisses zur Arbeit
sowie die Arbeitsinitiative unterstiitzen kann, bzw. worin die Schwierigkeiten und
Hindernisse fiir diesen Einfluf3 liegen.

Im einleitenden Teil geht die Autorin von der Erkenntnis aus, dal die Entfaltung
der Arbeitsinitiative der Bilirger vor allem im gesellschaftlichen Arbeitsproze3 eine
der wichtigsten Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ent-
wicklung ist. Die Arbeitsinitiative versteht sie als Ausdruck eines schopferischen,
positiven Verhiltnisses des Werktitigen zu seiner Arbeit bzw. zu einer anderen
gesellschaftlichen Téatigkeit und sieht darin eine der Voraussetzungen fiir die erfolg-
reiche Verwirklichung der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus in der CSSR.
Die Autorin wendet sich weiteren verschiedenen Faktoren zu, die die Entfaltung
der Arbeitsinitiative beeinflussen, und zwar sowohl im Arbeitsprozel3 als auch neben
diesem. In diesem Zusammenhang verweist sie auf die verschiedenen Formen der
Motivierung, vor allem auf materielle, moralische und andere Stimuli. Zu den Fak-
toren, die das Verhiltnis des Arbeiters zur Arbeit beeinflussen, rechnet sie auch das
Recht, und im Falle der Arbeitsinitiative in Arbeitsrechtsbeziehungen vor allem das.
Arbeitsrecht. In Anbetracht der Modglichkeiten dieser einzelnen Studie beschrinkt
die Autorin ihre Untersuchungen auf einige ausgewiahlte Fragen, die sich auf das
Zustandekommen und die Aufkiindigung des Arbeitsverhéltnisses und die Arbeits-
disziplin beziehen. Dazu stellt die Autorin Erwédgungen an, ob die Rechtsbedingungen
geeignet sind, die Entfaltung der Arbeitsinitiative zu unterstiitzen.

II.

Im zweiten Teil geht die Autorin auf die Rolle des Arbeitsrechts in der
Periode der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus ein. Sie verweist auf den
deutlichen EinfluB3 des bestehenden Leitungsmechanismus der Volkswirtschaft auf die
Arbeitsrechtsgestaltung sowie auf die Miangel, die die Formen der direktiven und
detaillierten Leitung der Volkswirtschaft und Gesellschaft mit sich brachten. Die
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Novelle des Arbeitsgesetzbuches wahrte die Konzeption des Arbeitsgesetzbuches, die
vor allem in dessen wirtschaftskoordinierenden und Schutzfunktion besteht, was
auch als libereinstimmend mit den neuen Bedingungen betrachtet ‘Werden muB. Die -
Novelle brachte aber auch eine Reihe von Verdnderungen, die von der Umgestaltung
des Wirtschaftsmechanismus erzwungen wurden.

DEDy

Im dritten Teil untersucht die Autorin einige Fragen des Zustandekom-
.mens des Arbeitsverhiltnisses in Bezug auf die Schaffung von Bedingungen fiir
die Entfaltung der Arbeitsinitiative. Sie gelangt zu der SchluBfolgerung, daf3 dadurch,
daB3 die Novelle des Arbeitsgesetzbuches die vorvertraglichen Beziehungen aus dem
Wirkungskreis des Arbeitsrechts ausschloB, es zu Zweifeln nicht nur auf theoretischer
Ebene, sondern auch bei der Losung bestimmter Fragen in der Praxis kommt. Die
Novelle des Arbeitsgesetzbuches 148t zum Beispiel die Regelung, bei Konkursen we-
nigstens in grundlegenden Umrissen eine Beschaftigungszusage zu geben, bzw. die
wichtige Verpflichtung der Nationalausschiisse, bei der Einstellung den Biirgern
durch Beratung der Berufswahl, durch Arbeitsvermittlung und auf andere Weise zu
helfen, vermissen. Die Regelung der vorvertraglichen Verhiltnisse wiirde zu einem
verantwortungsvolleren Verhandeln iiber die kiinftige Beschiftigung und zur Ver-
tiefung der realen rechtlichen Garantien fiir das Recht auf Arbeit und damit auch
zur Entfaltung der Arbeitsinitiative beitragen.

1V.

Im vierten Teil wendet sich die Autorin Fragen der Aufkilindigung des
Arbeitsverhéltnisses in Bezug auf den EinfluBl auf die Entfaltung der Arbeitsinitia-
tive zu. Ihrer Meinung nach ist es komplizierter, die Rechtsregelung der Auf-
kiindigung des Arbeitsverhiltnisses so zu gestalten, daB sie ausreichenden Schutz
des Rechts auf Arbeit gewéhrt, dessen Bestandteil auch die Gewdahrleistung der Sta-
bilitdt des Arbeitsverhaltnisses mit der notwendigen Mobilitdt der Arbeitskrafte ist,
und gleichzeitig die freie Wahl der Beschéftigung entsprechend den Interessen unter
Beriicksichtigung der Moglichkeiten der Gesellschaft. In dieser Richtung ist die Auf-
hebung der Bestimmung iiber die Angabe des Kiindigungsgrundes durch .den Be-
schiaftigten und die Einfiihrung einer einheitlichen zweimonatigen Kindigungsfrist
aus Sicht der Umgestaltung und der Schaffung von Bedingungen fiir die Entwicklung
der Arbeitsinitiative eine sehr positive MaBinahme, denn sie fiihrt u. a. zu einer bes-
seren Flrsorge fiir die Werktidtigen und zum Abbau weiterer Hemmfaktoren fir
die Arbeitsinitiative. Die Autorin gelangt auch zu der SchluB3folgerung, daB die
Bewertung der Beschiftigten vereinfacht werden muB, bzw. die Arbeitsbeurteilungen
aufgehoben und Arbeitsbiicher eingefiihrt werden miissen.

Vi

In der Novelle des Arbeitsgesetzbuches sind die Formen und Methoden
des administrativen Einwirkens beibehalten und sogar verstirkt worden. Die No-
velle brachte die Verschiarfung einiger Sanktionen, verldngerte die zugelassene Frist
ihrer Wirksamkeit und legte die Pflicht der leitenden Mitarbeiter fest, diese Sank-
tionen aufzuerlegen. Das ist eine Bestimmung, die in der sozialistischen Arbeitsge-
setzgebung, aber auch in der Arbeitsgesetzgebung anderer Lander vollig allein steht,
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‘denn die Disziplinarkompetenz wird im allgemeinen als Bestandteil der Kompetenzen
des leitenden Mitarbeiters fiir die Leitung und Organisation des Arbeitsprozesses be-
trachtet. Das Verbot des Genusses von alkcholischen Getridnken und die Pflicht der
Mitarbeiter die Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung von. Sicherheit und Schutz
der Gesundheit bei der Arbeit einzuhalten, auch wenn sie nicht von Seiten des Be-
triebes damit bekannt gemacht wurden, sind so rigoros formuliert, daB Zweifel
auftauchen, ob sie in der Praxis eingehalten werden. Dadurch wird auch die Wirk-
.samkeit des Rechts abgeschwicht. Die Novelle schriankt auch auf direktive Art und
Weise die bewegliche Arbeitszeit ein, die sich schon in einer Reihe von Léandern
bewidhrt hat und groBen EinfluB auf Zufriedenheit der Werktitigen und Wachstum
der Arbeitsinitiative hat. Die Novelle des Arbeitsgesetzbuches hat auch nicht die
Frage des Wirtschaftsrisikos gelost. Die Autorin gelangt bei der Auswertung der
Rechtsregelung der Arbeitsdisziplin und Disziplinverantwortlichkeit zu der SchluB-
folgerung, dafl in der Novelle des Arbeitsgesetzbuches die Wirkung der Zwangsmittel
uberbewertet werden, die aber keineswegs auf die Heraushildung eines regelrechten
Verhéltnisses zur Arbeit und damit auch nicht zur Entfaltung der Arbeitsdisziplin
beitragen.

VI.

Abschlielend verweist die Autorin auf einige Umstédnde der Vorberei-
tung der Novelle des Arbeitsgesetzbuches. Die Novelle trat am 1. Januar 1989 in
Kraft, d. h. in der Vorbereitungsperiode der Verwirklichung der Umgestaltung, also
in einer Zeit, in der nur einige neue Elemente des Wirtschaftsmechanismus wirken
werden. Deshalb muf3 die Novelle des Arbeitsgesetzbuches als eine Rechtsregelung
betrachtet werden, die eine Ubergangsperiode iiberbriicken soll bis zur vollen Durch-
setzung aller Elemente der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus, also bis zu
dem Zeitpunkt, an dem ein neues Arbeitsgesetzbuch in Kraft tritt, an dessen Vor-
bereitung schon in nidchster Zukunft die Arbeit aufgenommen werden mufBl. Hier
ist auch die Ursache dafiir zu suchen, warum neben einer Erweiterung des Raumes
flir eine groBere Selbstdndigkeit der Betriebe in der Novelle des Arbeitsgesetzbuches
fiir die Ubergangszeit einige Merkmale des administrativen Leitungsstils erhalten
blieben. Obige Analyse zeigt gleichzeitig, dall einige fiir die Umgestaltung wichtige
Einrichtungen in der Novelle des Arbeitsgesetzbuches nicht berilicksichtigt wurden.
Trotzdem brachte die Novelle des Arbeitsgesetzbuches eine Reihe von positiven
MaBnahmen, die fir die Einflihrung eines neuen Wirtschaftsmechanismus notwendig
sind. Die Novelle ermoglicht die Mobilitdt der Arbeitskrifte, einen flexibleren Ka-
derwechsel und verankert gleichzeitig auch einige weitere Garantien fiir die Rechte
der Werktitigen. Kurz, man kann erwarten, dal die Novelle ihre Funktion fur die
niachste Zeit erfiillt und der Umgestaltung niitzlich sein wird. Zur Herausbildung
rechtlicher Bedingungen fiir die Entwicklung eines sozialistischen Verhéiltnisses zur
Arbeit und zur Entfaltung der Arbeitsinitiative trédgt sie nur teilweise bei. Deshalb
wird sich eine Rekodifizierung in nicht weit entfernt liegender Zukunft notwendig
machen.

Fir die Vorbereitung eines neuen Arbeitsgesetzbuches sollte mehr Zeit vorhanden
sein und an seinem Zustandekommen sollten sich in groBerem Mafe die Werktatigen
und die Abgeordneten der gesetzgebenden Organe, wissenschaftliche Mitarbeiter,
Fachleute aus der Praxis beteiligen, und zwar von allem Anfang an. Dabei sollte
man sich auf unsere und auch die ausldndischen Erfahrungen stiitzen, damit das
Arbeitsgesetzbuch nicht nur die gegenwirtigen Beziehungen konserviert, sondern den
Weg fiur die kuinftige Entwicklung offnet.
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